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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-040465
Lima, 30 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02180-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2474-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ACTIVOS MINEROS S.A.C.t

UNIDAD MINERA : 64 PASIVOS AMBIENTALES MINEROS EL
DORADO

UBICACION : DISTRITO DE HUALGAYOC, PROVINCIA DE
HUALGAYOC, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
MULTA

VISTOS: la Resolucién Subdirectoral N° 1075-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 3 de setiembre
del 2019; el escrito de descargos del administrado del 11 de octubre del 2019; el Informe
Final de Instruccion N° 1474-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de noviembre de 2019; el
escrito de descargos del administrado el 26 de diciembre de 2019; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 18 de febrero del 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision regular a la unidad fiscalizable “64
Pasivos Ambientales Mineros El Dorado” (en adelante, Supervision Regular 2018) de
titularidad de Activos Mineros S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 213-2018-OEFA/DSEM-CMIN del 6 de junio del 2018 (en adelante,
Informe de Supervision)>?.

2. A través del mencionado Informe de Supervisién, la DSEM analiz6 los hechos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1075-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 3 de
setiembre del 20193, notificada al administrado el 11 de setiembre del 2019 (en
adelante, la Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia 'y
Minas de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 11 de octubre del 2019%, el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
Escrito de Descargos N° 01) a la imputacién de cargos.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20103030791.

2 Folios del 2 al 33 del Expediente N° 2474-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).
Documento denominado “Informe de Supervision 213-2018.pdf” contenido en el disco compacto que obra a folio 34 del
expediente.

3 Folios 35 al 40 del expediente.

4 Folio 42 del expediente.

5 Escrito con registro N° 2019-E01-096559. Del folio 44 al 57 del expediente.

Péagina 1 de 33



10.

(o)
9 I | Ministerio
y PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

Posterior a ello, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 1474-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 29 de noviembre de 20198, notificado el 04 de diciembre de
2019 (en adelante, Informe Final)’.

El 26 de diciembre de 2019, el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en adelante, Escrito de Descargos N° 2)2.

NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacidn, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentariat®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que la detecciéon de los hechos que
constituyen presunta infraccion administrativa se dio con posterioridad a la pérdida de
vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de
inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), corresponde aplicar a los referidos
hechos imputados, las disposiciones que regulan el procedimiento administrativo,
contenidas en el TUO de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las correspondientes
sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran
las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que las conductas infractoras hubiera n podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

10

Folios del 58 al 72 del expediente.
Folios del 91 del expediente.
Escrito con registro N° 2019-E01-122798. Folios del 94 al 97 del expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA,
asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada
una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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Hecho imputado N° 1. El administrado no realiz6 tratamiento de los efluentes
identificados durante las acciones de supervision, los mismos que provienen de
las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9 y BOC-ED-LL-13, de los 64 PAM EI
Dorado, asi como lo verificado debajo del canal de grandes eventos de los PAM
5 Relaveras El Dorado, incumpliendo el PCPAM El Dorado

Compromisos ambientales

En los numerales 2 y 4 del item V “Recomendaciones” del Informe N° 181-2012-MEM-
AAM/SDC/MES que sustenta la Resolucién Directoral N° 054-2012-MEM-AAM del 24
de febrero de 2012 que aprueba el Plan de Cierre de 64 Pasivos Ambientales Mineros
El Dorado (en adelante, PCPAM EI Dorado), se establece lo siguiente:

“v. RECOMENDACIONES:
Por lo expuesto se recomienda:

(--)

2. La Direccién General de Mineria, deberé realizar el tratamiento de cualquier efluente, que podria
aflorar como consecuencia de las obras de cierre, de tal forma que garantice el cumplimiento de
los Estandares Nacional de Calidad Ambiental de Agua, indicados en el Decreto Supremo N° 002-
2008-MINAM.

(--.)

4. La Direccion General de Mineria debera evaluar la implementacion de un sistema de tratamiento
de aguas acidas en los componentes que las generan, en caso que no se logre la estabilidad
guimica con las medidas de cierre propuestas.”

Dicha recomendacion si bien va dirigida a la Direccién General de Mineria, esto se
debe a que en su momento era la responsable de realizar las medidas de cierre y post
cierre. No obstante, posteriormente, quien asume la responsabilidad por el referido
cierre y post cierre es el administrado, conforme la Resolucion Ministerial N° 320-
2016-MEM/DM.

Marco normativo

El articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente!! (en adelante LGA),
establece que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley,
al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

El articulo 2° de la Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la
actividad minera (en adelante LPAM)'?, establece que, son pasivos ambientales
aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos
producidos por operaciones mineras abandonadas o inactivas y que constituyen un
riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante
y la propiedad.

11

12

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia’.

Ley N° 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera

“Articulo 2°.- Definicién de los Pasivos Ambientales

Son considerados pasivos ambientales aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos
producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad”.
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Aunado a lo anterior, en el articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera aprobado por Decreto Supremo N° 003-2009-EM (en adelante
RPAAM)®, indica que el titular de la actividad minera que se haga cargo de la
remediacién de areas con pasivos mineros estd obligado a ejecutar las medidas
establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros implementadas,
tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Los compromisos exigibles al administrado en el ejercicio de sus actividades no solo
se derivan del instrumento de gestion ambiental como documento en si mismo, sino
en todos los actuados que se desarrollan en el procedimiento administrativo de su
aprobacién, incluyendo la absolucién de observaciones, el acto administrativo que lo
aprueba, el informe que lo sustenta, asi como las recomendaciones que se realicen
en dicho informe.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del SEIA aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?* (en adelante
Reglamento del SEIA), se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas
las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental incluyendo
las que no se encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del SEIA'S, la autoridad competente
en materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En ese sentido, el titular minero se encuentra obligado a efectuar las actividades de
post cierre contempladas en el PCPAM 64 Pasivos El Dorado hasta que se demuestre
la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre,
asi como el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles y la no afectacion de
los estandares de calidad ambiental correspondientes.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado por la DSEM?$, el administrado no realizé tratamiento de los
efluentes identificados durante las acciones de supervision, los mismos que provienen
de las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9 y BOC-ED-LL-13, de los 64 PAM EI

13

14

15

16

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM,
“Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros
en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas,
tanto durante su ejecucién como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto
del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles y la no afectacion de los estandares de
calidad ambiental correspondiente”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisiéon y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores”.

Conforme al Informe de Supervision, folios 5 a 12 del expediente.
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Dorado, asi como lo verificado debajo del canal de grandes eventos de los PAM 5
Relaveras El Dorado, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

Los drenajes de bocamina BOC-ED-LL6, estan poniendo en riesgo de pérdida la
infraestructura de mamposteria, debido al deterioro de concreto que se presenta en
los canales y las pozas, producto de la acidez de los drenajes que se conducen en
ellas presentando un pH de 2.95. Las descargas del efluente verificado procedente de
la bocamina citada podrian estar afectando la calidad de aguas superficiales que
discurren por la Quebrada La Florida.

En el caso de la bocamina BOC-ED-LL-9 se observé que por esta via descargan los
drenajes de mina hacia el sistema de alcantarillado de la carretera Cajamarca —
Hualgayoc y, luego, hacia el rio Hualgayoc sin que exista un tratamiento previo.

La bocamina BOC-ED-LL-13 al no observarse una tuberia de descarga, ocasiona que
las aguas filtren a través del muro de roca que se ha colocado, como parte de la
cobertura y tampon de la bocamina, para posteriormente discurrir sobre suelo. Las
concentraciones elevadas en los parametros Zinc, Cadmio, Cobre, Plomo y Hierro,
considerados metales pesados y presentes en los efluentes, son altamente toxicos,
los cuales constituyen un riesgo ambiental a la flora y fauna acuatica del ecosistema
del rio Hualgayoc.

Estas bocaminas generaban descargas de efluentes con direccién hacia el rio
Hualgayoc, los cuales no habrian sido tratados. La finalidad del tratamiento es
garantizar la conservacion de los componentes ambientales, en especial la del agua
superficial y el ecosistema que la sustenta, a fin de evitar que los efluentes tengan pH
acidos y concentraciones elevadas de los metales, en especial, de los parametros
Zinc, Cadmio, Cobre, Plomo y Hierro, que son considerados metales altamente
téxicos, razoén por la cual constituyen un riesgo ambiental a la flora y fauna acuatica
del rio Hualgayoc.

Estos hechos configuran el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43° del
RPAAM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del
SEIAy el articulo 29° del Reglamento del SEIA.

Andlisis de descargos

En el Escrito de Descargos N° 1, el administrado sefialo lo siguiente:

0] Mediante Resolucién N° 291-2014-MEM/DM, el Ministerio de Energias y Minas
(en adelante MEM) encarg6 al administrado la ejecucion de las actividades de
mantenimiento y post cierre de los 64 PAM El Dorado, cuyas obras del Plan de
Cierre fueron evaluadas por el titular minero, el mismo afio de recibido el
encargo a través de la empresa especializada ANNDDES Asociados SAC.

(i)  Los resultados de dicha evaluacion fueron remitidos mediante Carta N° 077-

2015-AM/GO, presentando tres (3) conclusiones:

. Se identificaron bocaminas remediadas que emitian efluentes acidos y
con contenidos de metales por encima de los limites maximos de la
Norma Ambiental que eran descargados directamente al ambiente sin
tratamiento.
Inadecuado sistema de manejo de las aguas.

. Obras de remediacion incompletas o que requerian correccion.

(i) EI OEFA en el 2016 present6 los siguientes informes:
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. Informe N° 426-2013-OEFA/S-MIN, supervision realizada en el 2013.

. Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 702-2016-OEFA/DS-MIN,
supervision realizada en el 2015.

° Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1100-2016-OEFA/DS-MIN,
supervision realizada en el 2016.

Ante las evaluaciones presentadas por el titular minero y el OEFA, el MEM
emiti6 la Resolucion Ministerial N° 320-2016-MEM/DM, mediante la cual
modificé la Resolucion Ministerial N° 291-2014-MEM/DM, donde establecié que
el administrado ejecutase las actividades de mantenimiento, post cierre,
gestionase las maodificaciones de los instrumentos de gestibn ambiental,
obtuviese los permisos respectivos y, todo lo que correspondia para cumplir con
el proyecto de remediacion de los 64 PAM EIl Dorado.

En ese contexto, con la finalidad de cumplir con las acciones establecidas
mediante la resolucion modificatoria citada, se suscribié el contrato GL-C-002-
2018 con la consultora SRK Consulting Perd, en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento. No obstante, debido a la
acumulacién de penalidades por incumplimientos contractuales se resolvié el
indicado contrato. Por tal razén, se remitio la Carta N° 072-2019-AM/GO, donde
se solicité a la DGAAM confirme si corresponde realizar la modificacion del Plan
de Cierre.

Debido a la falta de respuesta no era posible ejecutar las actividades de cierre,
toda vez que se requeria de una modificacién del Plan de Cierre (o elaboracién
de un nuevo Plan), elaboracion del estudio de preinversién a nivel de perfil,
elaboracion de expediente técnico y posterior ejecucion de obras, culminando
con una nueva etapa de mantenimiento y post cierre.

A pesar de esto, se realizaron actividades de mantenimiento preventivo con la
finalidad de preservar las infraestructuras existentes en las zonas del proyecto,
siendo ejecutadas por Flores Contratistas Servicios Generales S.R.L., en virtud
del contrato GL-C-023-2019.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal d) de la Seccion 1l1.1 del Informe Final,
gue forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

El administrado no neg6 los hechos imputados, sino lo que pretendia era
justificar por qué no habian ejecutado el Plan de Cierre, debido a la ausencia de
respuesta por parte de la DGAAM en relacion a la consulta formulada sobre la
modificacién del Plan de Cierre. En otras palabras, lo que buscaba era eximirse
de responsabilidad por el incumplimiento de su obligacion debido a una causal
de fuerza mayor. En ese sentido, se debia determinar si el hecho que la DGAAM
no le hubiese contestado la carta para que le confirmase si correspondia realizar
la modificacién del plan de cierre calificaba como un acto de fuerza mayor.

En la linea de tiempo que se muestra a continuacion se puede observar desde

cuando el administrado sabia que debian realizarse tanto cambios al plan de
cierre inicial como la elaboracion de un nuevo plan de cierre:
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07/03/19

Elaboraciéon: OEFA

(iii)

(iv)

v)

(i)

El literal a) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG establecia que
la fuerza mayor debidamente comprobada constituia una condicién eximente de
responsabilidad por la comision de una infraccién. El articulo 1315° del Codigo
Civil establece que un acto de fuerza mayor consiste en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la
obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

La comunicacion (el 7 de marzo del 2019) que le dirigié el administrado a la
DGAAM fue con posterioridad a la supervision realizada por la Autoridad
Supervisora (del 12 al 18 de febrero del 2018), razén por la cual la falta de
respuesta no podia justificar los incumplimientos verificados un afo antes. El
acto de fuerza mayor tiene que ser un acto de la autoridad sobre el administrado
y que le impide cumplir con sus obligaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que, desde el 2 de agosto del 2016, el
MINEM amplio las obligaciones que debia cumplir el administrado respecto de
los 64 PAM EIl Dorado, las cuales provenian tanto del plan de cierre de esta
unidad como de los informes emitidos por la Direccion de Supervision del OEFA.
La Resolucién Ministerial N° 320-2016-MEM/DM establece lo siguiente:

“Articulo 1°.- Encargar a la empresa estatal Activos Mineros S.A.C. para que implemente
las recomendaciones efectuadas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, efectuando trabajos y reparaciones necesarias para tal fin; ejecute las actividades
de mantenimiento, post cierre; gestione las modificaciones de los instrumentos de gestion
ambiental; obtenga los permisos respectivos; y, todo lo que corresponda para cumplir con
el proyecto de remediacion de los 64 pasivos ambientales mineros de "El Dorado.”

El administrado sabia, al ampliarseles las obligaciones que tenia sobre los 64
PAM EI Dorado, que debia reformular varios aspectos del plan inicial en virtud
al estudio que dispuso realizar sobre la unidad minera a efectos de conocer su
real estado. Producto de dicho conocimiento, el administrado debi6 prever qué
medidas iba a desarrollar para cumplir con sus obligaciones en las fechas
previstas o, si no fuera ello posible, indicar cuales serian las nuevas fechas y
gue planes de contingencia desarrollaria para evitar cualquier dafio al ambiente
por los cambios que plantearia.
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(vii) Sinembargo, en el presente caso, el administrado no ha presentado documento
alguno que acredite que realiz6 oportunamente todas las acciones posibles
destinadas a cumplir con sus obligaciones ambientales y, de ese modo,
garantizar la proteccion del ambiente en la unidad fiscalizable, pero que fue la
actuacion de la autoridad publica la que le impidié cumplir con sus obligaciones.

En su Escrito de Descargos N° 2, el administrado reitero los alegatos presentados en
su Escrito de Descargos N° 1, omitiendo presentar informacién adicional a fin de
desvirtuar la conducta infractora descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

Por lo tanto, considerando que la Autoridad Instructora ha concluido que el
administrado no realiz6 el tratamiento de los efluentes identificados durante las
acciones de supervision, los mismos que provienen de las bocaminas BOC-ED-LL-6,
BOC-ED-LL-9 y BOC-ED-LL-13, de los 64 PAM EIl Dorado, asi como lo verificado
debajo del canal de grandes eventos de los PAM 5 Relaveras El Dorado, incumpliendo
el PCPAM EI Dorado, sin que exista alguna causal de fuerza mayor que pueda
justificar ese incumplimiento; esta Direccion concuerda con lo evaluado por la SFEM.

En efecto, el administrado debi6é prever qué medidas iba a desarrollar para cumplir
con sus obligaciones en las fechas previstas 0, si no fuera ello posible, indicar cuales
serian las nuevas fechas y que planes de contingencia desarrollaria para evitar
cualquier dafio al ambiente por los cambios que plantearia. Sin embargo, el
administrado no ha presentado documento alguno que acredite que realizd
oportunamente todas las acciones posibles destinadas a cumplir con sus obligaciones
ambientales y, de ese modo, garantizar la proteccion del ambiente en la unidad
fiscalizable, pero que fue la actuacién de la autoridad publica la que le impidié cumplir
con sus obligaciones. El administrado debid realizar actos que demuestren su
diligencia respecto de las obligaciones que le fueron asignadas, lo cual no ha sido
demostrado en el presente caso.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la SFEM
en la seccion 1.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su Escrito
de descargos N° 1y N° 2.

En ese sentido, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral cuya sancién administrativa se encuentra
establecida en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Por ello, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ha realizado el mantenimiento de la
cobertura vegetal de depésitos de desmontes DESM-AT-LL-1, DESM-AT-LL-2,
DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-AT-LL-7, DESM-ED-LL-4,
DESM-ED-LL-6, DESM-ED-LL-8, DESM-ED-LL-9, DESM-ED-LL-10, DESM-ED-LL-
11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-15, DESM-
ED-LL-16, DESM-ED-LL-17, DESM-ED-LL-18 y DESM-LM-LL-1M; tajos TJ-AT-LL-
1y TC-AT-LL-1; y relavera RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el PCPAM El Dorado

Compromisos ambientales

De acuerdo a lo descrito en el Informe N° 181-2012-MEM-AAM/SDC/MES, que
sustenta la Resolucion Directoral N° 054-2012-MEM-AAM del 24 de febrero de 2012
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que aprueba el PCPAM EI Dorado, el cual estipula en su Capitulo V, Actividades de
Cierre, Numeral 4.4.4, referido a la “Estabilidad Geoquimica”, los Tipos de Coberturas;
con la finalidad de evitar la infiltracién de las escorrentias como medida de seguridad;
ademas de la erosion y la reconformacion paisajistica, de acuerdo al siguiente detalle:

“«

Tipo Il: Cobertura para Depoésitos de Desmonte y Relavera

Aplicado en:

- Desmonte no generador de acidez (PNN alto)

- Su entorno no presenta vegetacion es area rocosa

- El lugar del emplazamiento del componente antes de su operacién no presentaba cobertura
vegetal o esta era muy escaza.

- No dispone de agua para su mantenimiento.

Tipo IV: Cobertura para Dep6sitos de Desmonte y Relavera

Aplicado en:

- Depositos de PNN alto y donde la presencia de sulfures es minima.

- Su entorno presenta vegetacion sostenida.

- El lugar del emplazamiento del componente antes de la construccion del componente
presentaba cobertura vegetal y suelo fértil.

- Pendiente adecuada para sostener el top soil.

- Se dispone de agua para su mantenimiento.

- Beneficios: Cobertura muy segura para impedir la erosion e infiltracion; permite recobrar los
ecosistemas afectados.

Tipo V: Cobertura para Depésito de Desmontes, Trincheras e Infraestructuras

Aplicado en:

- Desmonte no generador de acidez (PNN bajo).

- Desmonte con muy alta cantidad de metales.

- Su entorno no presenta vegetacion.

- El lugar del emplazamiento del componente antes de su operacion no presentaba cobertura
vegetal o esta era escaza.

Tajos: Se utilizara la cobertura de Tipo Il
Deposito de Relaves: Se utilizara la cobertura de Tipo Il

Depésito de Desmonte: Los diferentes tipos de cobertura se encuentran especificados en el cuadro
NO 4. ”

En el item Mantenimiento de Coberturas, Numeral 6.1.2. Mantenimiento Geoquimica
del Capitulo VI “Mantenimiento y Monitoreo Post Cierre” del PCPAM EIl Dorado,
establece lo siguiente:

“(...) El mantenimiento de las coberturas consistira en realizar inspecciones visuales de las mismas
para determinar en la medida en que se mantienen con las mismas caracteristicas en el tiempo.
En caso presenten fallas en la conformacion de las mismas producto de la manipulacion de factores
externos, se procedera a realizar el mantenimiento de las mismas (...)".

Marco Normativo

El articulo 24° de la LGA, establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al SEIA.

El articulo 2° de la LPAM, establece que son pasivos ambientales aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la
propiedad.
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Aunado a lo anterior, en el articulo 43° del RPAAM, indica que el titular de la actividad
minera que se haga cargo de la remediacion de areas con pasivos mineros esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de
post cierre.

Los compromisos exigibles al administrado en el ejercicio de sus actividades no solo
se derivan del instrumento de gestién ambiental como documento en si mismo, sino
en todos los actuados que se desarrollan en el procedimiento administrativo de su
aprobacion, incluyendo la absolucion de observaciones, el acto administrativo que lo
aprueba, el informe que lo sustenta, asi como las recomendaciones que se realicen
en dicho informe.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental incluyendo las que no se encuentran dentro de los
planes correspondientes.

De acuerdo al articulo 15° de la Ley del SEIA, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar vy fiscalizar el resultado de la evaluacion del
instrumento de gestién ambiental, el cual es aprobado por la autoridad certificadora.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado por la DSEM?Y’, el administrado no ha realizado el
mantenimiento de la cobertura vegetal de depdsitos de desmontes DESM-AT-LL-1,
DESM-AT-LL-2, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-AT-LL-7,
DESM-ED-LL-4, DESM-ED-LL-6, DESM-ED-LL-8, DESM-ED-LL-9, DESM-ED-LL-10,
DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-
LL-15, DESM-ED-LL-16, DESM-ED-LL-17, DESM-ED-LL-18 y DESM-LM-LL-1M;
tajos TJ-AT-LL-1y TC-AT-LL-1; y relavera RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el PCPAM
El Dorado.

Cabe precisar que la falta de mantenimiento de cobertura vegetal propiciaria la erosion
del terreno a causa de las lluvias, lo cual originaria la formacion de carcavas y
consecuentemente generaria arrastre de sedimentos hacia zonas bajas con presencia
de vegetacion afectandola en su desarrollo, o hacia el rio Hualgayoc, lo cual podria
afectar el desarrollo de su ecosistema, asi como la flora ribera presente en el cauce
del rio y la fauna silvestre de las zonas circundante.

En ese sentido, estos hechos configuran el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 43° del RPAAM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15°
de la Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento del SEIA.

Andlisis de descargos

En el Escrito de Descargo N° 1y 2, el administrado justifica su incumplimiento con los
mismos argumentos que planted para la imputacion N° 1.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal d) de la Seccion 111.2 del Informe Final,
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

17

Conforme al Informe de Supervision, folios 12 a 17 reverso del expediente.
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(i)  Tal como ha sido sefialado en el analisis del hecho imputado N° 1, el argumento
planteado por el administrado no justifica el incumplimiento incurrido en esta
imputacion en tanto el administrado no ha presentado documento alguno que
acredite que realizé oportunamente todas las acciones posibles destinadas a
cumplir con sus obligaciones ambientales y, de ese modo, garantizar la
proteccion del ambiente en la unidad fiscalizable, pero que fue la actuacion de
la autoridad publica la que le impidié cumplir con sus obligaciones.

(i)  Portanto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el administrado
no efectud el cierre de los 64 PAM EIl Dorado, incumpliendo con lo establecido
en la Medida Preventiva N° 2, las cuales debieron haberse culminado en el plazo
otorgado en la Resolucion Directoral N° 32-2018-OEFA/DSEM, sin que exista
alguna causal de fuerza mayor que pueda justificar ese incumplimiento.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en el literal b) de la seccion 111.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacion
de la presente resolucion. Ello en razén de que, de lo actuado en el expediente, queda
acreditado que el administrado no ha realizado el mantenimiento de la cobertura
vegetal de depdsitos de desmontes DESM-AT-LL-1, DESM-AT-LL-2, DESM-AT-LL-3,
DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-AT-LL-7, DESM-ED-LL-4, DESM-ED-LL-6,
DESM-ED-LL-8, DESM-ED-LL-9, DESM-ED-LL-10, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-
12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-15, DESM-ED-LL-16, DESM-
ED-LL-17, DESM-ED-LL-18 y DESM-LM-LL-1M; tajos TJ-AT-LL-1 y TC-AT-LL-1; y
relavera RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el PCPAM EIl Dorado, sin que el administrado
haya podido justificar por qué no pudo cumplir con estas acciones.

En efecto, los argumentos sefialados para justificar su incumplimiento no califican
como un acto de fuerza mayor tal como ha sido indicado en los numerales (vi) y (vii)
del parrafo 27 de la presente resolucion, que resefia el analisis del Informe Final.
Asimismo, en el parrafo 30 de la presente resolucién se sintetiza por qué lo alegado
por el administrado no puede ser catalogado como un acto de fuerza mayor.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral cuya sanciéon administrativa se encuentra
establecida en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Por ello, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no ha implementado infraestructuras
revestidas con mamposteria de piedra con concreto para manejo de las aguas
de escorrentia superficial en los componentes: DESM-AT-LL1, DESM-AT-LL-3,
DESM-AT-LL-5, DESM-ED-LL-7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-
13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20, incumpliendo el PCPAM
El Dorado

Compromisos ambientales

El Numeral 5.4.3. Instalaciones de Manejo de Residuos referido a la Estabilidad
Geoquimica, Capitulo V del PCPAM EI Dorado, establece que para el control de la
estabilidad geoquimica de los depositos de desmontes se tendra en cuenta entre los
criterios |a restriccion del acceso de agua a dichos componentes mediante
canales de coronacién y cunetas.
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El Numeral 5.5 referido a la Estabilidad Hidroldgica, Capitulo V del PCPAM El Dorado,
establece los tipos de canales, manejo de aguas escorrentia superficial como parte
de la estabilizacion hidrologica.

El Numeral 4.4, Sub numeral 4.4.5, referido a la “Estabilidad Hidrolégica” del Informe
N° 181-2012-MEM-AAM/SDC/MES, sustento de la Resolucion Directoral N° 054-
2012-MEM-AAM del 24 de febrero de 2012 que aprueba el PCPAM EI Dorado,
establece los tipos de infraestructura para dar estabilidad hidrolégica al cierre de
componentes segun el siguiente detalle:

“...)

e Canal Tipo | (Canal de coronacion de bocaminas), sera construido de tierra apisonada de 0.40
m de base de altura y talud 1:2.

e Canal ll es un canal trapezoidal de mamposteria de piedra con concreto f'c=210kg/cm?, de 0.3
m de base, 0.30 m de altura y talud 1:1.

e Canal Tipo Ill (Canal al pie de talud), es una cuneta revestida con mamposteria de piedra de
seccion trapezoidal, con un talud vertical y otro variable acondicionado al talud de la desmontera
con base de 0.3 m, 0.5 m de altura 'y 0.20 m de espesor.

e Canal Tipo IV (Canal emboquillado), es una cuneta de seccién rectangular de 0.4 m de altura,
0.4 m de ancho y espesor de 0.15 m, con un revestimiento de emboquillado de piedra de concreto.
Canal Tipo V (Canal de coronacion), el canal es revestido con mamposteria de piedra embebido
en concreto de seccion trapezoidal, de base 0.4 m y con una altura de 0.6 m, con un talud lateral
de 1H:2V, las pendientes de estos canales son de 1%”.

Marco Normativo

El articulo 24° de la LGA, establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al SEIA.

El articulo 2° de la LPAM, establece que, son pasivos ambientales aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la
propiedad.

Aunado a lo anterior, en el articulo 43° del RPAAM, indica que el titular de la actividad
minera que se haga cargo de la remediacién de &reas con pasivos mineros esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de
post cierre.

Los compromisos exigibles al administrado en el ejercicio de sus actividades no solo
se derivan del instrumento de gestién ambiental como documento en si mismo, sino
en todos los actuados que se desarrollan en el procedimiento administrativo de su
aprobacién, incluyendo la absolucion de observaciones, el acto administrativo que lo
aprueba, el informe que lo sustenta, asi como las recomendaciones que se realicen
en dicho informe.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
gue son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental incluyendo las que no se encuentran dentro de los
planes correspondientes.

De acuerdo al articulo 15° de la Ley del SEIA, la autoridad competente en materia de

fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacién del
instrumento de gestiébn ambiental, el cual es aprobado por la autoridad certificadora.
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Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado por la DSEM?, el administrado no ha implementado
infraestructuras revestidas con mamposteria de piedra con concreto para manejo de
las aguas de escorrentia superficial en los componentes: DESM-AT-LL1, DESM-AT-
LL-3, DESM-AT-LL-5, DESM-ED-LL-7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-
ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20, incumpliendo el
PCPAM EIl Dorado

Es importante resaltar que los hechos observados en campo, la falta de infraestructura
de hidraulica para el manejo de las aguas de escorrentia superficial no favoreceria a
la estabilidad geoquimica de los depdsitos de desmonte verificados, debido que se
estaria generando la aceleraciéon del proceso de erosion de las capas o coberturas
superficial (tierra vegetal y/o top soil), trayendo consigo la infiltracion de las
escorrentias en los depdsitos de desmonte, lixiviacion de metales pesados y arrastre
por aguas escorrentia superficial hacia el rio Hualgayoc, lo cual podria afectar el
desarrollo de su ecosistema, asi como también la flora ribera presente en el cauce del
rio y la fauna silvestre de las zonas circundante.

En ese sentido, estos hechos configuran el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 43° del RPAAM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15°
de la Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento del SEIA.

Andlisis de descargos

En el Escrito de Descargo N° 1y 2, el administrado justifica su incumplimiento con los
mismos argumentos que se planteé para la imputacion N° 1.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal d) de la Seccion 111.3 del Informe Final,
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

0] Tal como ha sido sefialado en el analisis del hecho imputado N° 1, el argumento
planteado por el administrado no justifica el incumplimiento incurrido en esta
imputacion en tanto el administrado no ha presentado documento alguno que
acredite que realizé oportunamente todas las acciones posibles destinadas a
cumplir con sus obligaciones ambientales y, de ese modo, garantizar la
proteccion del ambiente en la unidad fiscalizable, pero que fue la actuacion de
la autoridad publica la que le impidié cumplir con sus obligaciones.

(i)  Portanto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el administrado
no ha implementado infraestructuras revestidas con mamposteria de piedra con
concreto para manejo de las aguas de escorrentia superficial en los
componentes: DESM-AT-LL1, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-5, DESM-ED-LL-
7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14,
DESM-ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y andlisis realizado por la SFEM
en el literal b) de la seccién 111.3 del Informe Final, que forma parte de la motivacion
de la presente resolucién. Estos argumentos se encuentran resefiados en los
numerales (vi) y (vii) del parrafo 27 de la presente resolucién. Asimismo, en el parrafo
30 de la presente resolucion se sintetiza por qué lo alegado por el administrado no
puede ser catalogado como un acto de fuerza mayor.

18

Conforme al Informe de Supervision, folios 18 y 23 vuelta del expediente.
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En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral cuya sancién administrativa se encuentra
establecida en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Por ello, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no haimplementado un tapén y cobertura
tipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-7 y BOC-SA-LL-2, ni ha implementado
cobertura de tipo | en las bocaminas BOC-AT-LL-2, BOC-ED-LL-2, BOC-ED-LL-
5, BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-15,
BOC-ED-LL-16 y BOC-LO-LL-12, incumpliendo el PCPAM EIl Dorado

Compromisos ambientales

El Numeral 4.4, Sub Numeral 4.4.3, referido a la “Estabilidad Fisica” del Informe N°
181-2012-MEM-AAM/SDC/MES que sustenta la Resolucién Directoral N° 054-2012-
MEM-AAM del 24 de febrero del 2012 que aprueba el PCPAM EI Dorado, establece
que para el caso de las bocaminas se han disefiado cuatro tipos de tapones para el
respectivo cierre, de acuerdo al siguiente detalle:

“...)

e Tapon Tipo |, para bocaminas sin drenaje, estara compuesto por rellenos con material de desmonte
propio de la zona, compactado a mano y cobertura de acuerdo con el entorno.

e Tapon Tipo I, para bocaminas con drenaje, consiste en un muro de concreto armado, rellenado
con material de desmonte en la parte exterior, provisto de una tuberia HDPE de 6” con sifén.

e Tapon Tipo lll, para bocaminas de con drenaje de mayor volumen, consiste en un tapon de
concreto ciclépeo, rellenado con material de desmonte la parte exterior, se instalara una tuberia
HDPE de 12” provista de un sifon.

e Tapén Tipo IV, para bocaminas sin drenaje, de dificil acceso y talud vertical, con escasa superficie
de soporte para el relleno, consta de un muro de mamposteria de piedra”.

En la Tabla N° 5-6 del Capitulo 5, Numeral 5.4, referida a la Estabilidad Geoquimica
del PCPAM EI Dorado, se establece que las coberturas exteriores del cierre de
bocaminas seran del Tipo |, de acuerdo al siguiente detalle:

“Tipo |: Cobertura para Bocaminas

Aplicado en:

- Suelos que no son generadores de acidez, (basicos o neutros).

- Su entorno presenta escaza o nula vegetacion.

- El lugar del emplazamiento del componente antes de su operacion no presentaba cobertura
vegetal o ésta era muy escaza.

- No dispone de agua para su mantenimiento.

- Huella: suelo donde existi6 un componente que ha sido desmantelado, demolido o retirado
Beneficios: Cobertura muy segura para impedir la erosion’.

Numeral 4.4., Sub Numeral 4.4.4 referido a la “Estabilidad Geoquimica” descrito en el
Informe N° 181-2012-MEM-AAM/SDC/MES, el cual es parte integrante de la
Resolucion N° 054-2012-MEM/AAM, establece lo siguiente:

“Se utilizaran diferentes tipos de coberturas:
Cobertura Tipo |: Suelos que no son generadores de acidez, consiste de una capa de 0.30 m de
material impermeable, y luego de 0.10 m de tierra vegetal”.

Marco Normativo

El articulo 24° de la LGA, establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
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programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al SEIA.

El articulo 2° de la LPAM, establece que, son pasivos ambientales aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacién, el ecosistema circundante y la
propiedad.

Aunado a lo anterior, en el articulo 43° del RPAAM, indica que el titular de la actividad
minera que se haga cargo de la remediacion de &reas con pasivos mineros esta
obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros implementadas, tanto durante su ejecucién como en la etapa de
post cierre.

Los compromisos exigibles al administrado en el ejercicio de sus actividades no solo
se derivan del instrumento de gestion ambiental como documento en si mismo, sino
en todos los actuados que se desarrollan en el procedimiento administrativo de su
aprobacién, incluyendo la absolucién de observaciones, el acto administrativo que lo
aprueba, el informe que lo sustenta, asi como las recomendaciones que se realicen
en dicho informe.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del Reglamento del SEIA, se establece
que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones contempladas en los
instrumentos de gestion ambiental incluyendo las que no se encuentran dentro de los
planes correspondientes.

De acuerdo al articulo 15° de la Ley del SEIA, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion del
instrumento de gestiébn ambiental, el cual es aprobado por la autoridad certificadora.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado por la DSEM??, el administrado no ha implementado un tapén
y coberturatipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-7 y BOC-SA-LL-2, ni ha implementado
cobertura de tipo | en las bocaminas BOC-AT-LL-2, BOC-ED-LL-2, BOC-ED-LL-5,
BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-15, BOC-
ED-LL-16 y BOC-LO-LL-12, incumpliendo el PCPAM EI Dorado

Resulta de suma importancia indicar que el cierre inconcluso de bocaminas, pone en
riesgo la estabilidad geoquimica de los mismos; pudiéndose generar la erosion del
mineral contenido en el interior de la mina y lixiviar metales pesado y conducidos por
los drenajes de mina, trayendo consigo el aumento en el volumen de efluentes en
bocaminas identificadas, con presencia de drenajes de agua de mina o por infiltracién
hacia los cuerpos de agua subterranea. La oxidacién de minerales vy lixiviacion de
metales pesados, presente en la composicidn de efluentes, afectando principalmente
los componentes ambientales suelo y agua. De la composicién de los efluentes se ha
determinado la presencia de metales pesados como Zinc, Cadmio, Cobre y Plomo,
los cuales son altamente toxicos y constituyen un riesgo ambiental a la flora y fauna
acudtica del ecosistema del rio Hualgayoc.

En ese sentido, estos hechos configuran el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 43° del RPAAM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15°
de la Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento del SEIA.

19

Conforme al Informe de Supervision, folios 23 vuelta a 30 reverso del expediente.
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Andlisis de descargos

En el Escrito de Descargo N° 1y 2, el administrado justifica su incumplimiento con los
mismos argumentos que se planteé para la imputacion N° 1.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal d) de la Seccion 111.4 del Informe Final,
gue forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

(i)  Tal como ha sido sefialado en el analisis de los descargos del hecho imputado
N° 1, el argumento planteado por el administrado no justifica el incumplimiento
incurrido en esta imputacion en tanto el administrado no ha presentado
documento alguno que acredite que realiz6 oportunamente todas las acciones
posibles destinadas a cumplir con sus obligaciones ambientales y, de ese modo,
garantizar la proteccion del ambiente en la unidad fiscalizable, pero que fue la
actuacion de la autoridad publica la que le impidié cumplir con sus obligaciones.

(i)  Portanto, de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el administrado
no ha implementado un tapén y cobertura tipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-
7 y BOC-SA-LL-2, ni ha implementado cobertura de tipo | en las bocaminas
BOC-AT-LL-2, BOC-ED-LL-2, BOC-ED-LL-5, BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9,
BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-15, BOC-ED-LL-16 y BOC-LO-
LL-12, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en el literal b) de la seccién 111.4 del Informe Final, que forma parte de la motivacion
de la presente resolucion. Estos argumentos se encuentran resefiados en los
numerales (vi) y (vii) del parrafo 27 de la presente resolucidn. Asimismo, en el parrafo
30 de la presente resolucion se sintetiza por qué lo alegado por el administrado no
puede ser catalogado como un acto de fuerza mayor.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral cuya sancion administrativa se encuentra
establecida en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacidn de Infracciones y
Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. Por ello, corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?L.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido
un_efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continae; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion

21

22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?4. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendrd en cuenta lo siguiente:

® cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

()  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

24

25

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p.
147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Péagina 18 de 33



81.

82.

83.

84.

85.

86.

(o)
9 I | Ministerio
y PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

Habiéndose determinado que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado respecto a los hechos imputados N° 1, 2, 3y 4, corresponde verificar si
se encuentran presentes los elementos necesarios para imponer las medidas
correctivas respectivas. En caso contrario, no se impondra medida alguna.

Hecho imputado N° 1

El hecho imputado esté referido a que el administrado no realizé el tratamiento de los
efluentes identificados durante las acciones de supervisién, los mismos que provienen
de las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9 y BOC-ED-LL-13, de los 64 PAM EI
Dorado, asi como lo verificado debajo del canal de grandes eventos de los PAM 5
Relaveras El Dorado, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

Al respecto, el incumplimiento indicado amerité el dictado de tres (3) medidas
preventivas mediante la Resolucién Directoral N° 032-2018-OEFA/DSEM del 23 de
mayo de 2018.

En atencién a lo anterior, no corresponde ordenar una medida correctiva en el
presente PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa, dado que las obligaciones descritas en la Resolucion Directoral N° 032-2018-
OEFA/DSEM del 23 de mayo del 2018 se subsume en las medidas de reversion,
restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la presunta conducta infractora desarrollada en el presente PAS.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no ha
realizado el mantenimiento de la cobertura vegetal de depésitos de desmontes DESM-
AT-LL-1, DESM-AT-LL-2, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-
AT-LL-7, DESM-ED-LL-4, DESM-ED-LL-6, DESM-ED-LL-8, DESM-ED-LL-9, DESM-
ED-LL-10, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14,
DESM-ED-LL-15, DESM-ED-LL-16, DESM-ED-LL-17, DESM-ED-LL-18 y DESM-LM-
LL-1M; tajos TJ-AT-LL-1 y TC-AT-LL-1; y relavera RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el
PCPAM EI Dorado.

De manera complementaria a lo ya indicado en la presente resolucion, la falta de
mantenimiento de cobertura podria originar alteracion del mejoramiento del paisaje
natural logrado con el cierre realizado. Asimismo, teniendo en cuenta que las cubiertas
se encuentran en proceso de erosién por las condiciones climatologicas y dada la
naturaleza mineralégica de la zona?®, al no contar con un adecuado mantenimiento
podria originarse arrastre de sedimentos consecuentemente trazas de metales
pesados (como: Cu, Pb, Zn, As, Cd, Hierro, otros) que podria afectar la rehabilitacion
total de las areas, consecuentemente impedir el desarrollo sostenible de la flora y
fauna?’ del entorno circundante a donde se encuentra emplazado el componente ya

26

27

PCPAM EI Dorado, Capitulo 11l Condiciones Actuales del Proyecto, Numeral 3.1.5.2. Geologia Local, se indica que el
distrito minero Hualgayoc — Tantahuatay, presenta vetas de Ag-Cu (...), mantos de Ag-Pb-Zn-Cu y minerales de pirita
(...), por lo menos tres porfidos mineralizados con Cu (...), mantos de Pb-Zn (...), areniscas, cuarcitas, calizas y limonitas

(o)

PCPAM EI Dorado, Capitulo 11l Condiciones Actuales del Proyecto, 3.2. Medio Ambiente Biologico, 3.2.3. Flora terrestre,
B. Flora. Pagina 182 al 185.

Flora.-

El area donde se emplazan los pasivos presenta formaciones de vegetales tipicas tales como vegetacion riberefia y
roquedal. Entre la vegetacién suele encontrarse en las orillas de cuerpos de agua, en muchos casos conforman
estructuras lineales muy delgadas, cuyas especies caracteristicas son especies herbéceas y arbustivas tales como:
Baccharis salicifolia, Stipa ichu, Cortaderia jubata. Roquedales son grandes masas de roca, tapizadas con musgos o
liquenes.
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cerrado. Finalmente, dichos sedimentos podrian llegar hasta el rio Hualgayoc
contribuyendo con la afectacion de su calidad y alterando el ecosistema acuatico?®.

Los metales pesados como el Cadmio, Zinc, Plomo, Cobre, Hierro, se adhieren a las
particulas del suelo capa superficial, y se fijan posteriormente en las raices y se
acumulan en las plantas (raices, hojas y frutos) entrando asi a la cadena alimentaria?®.
Asi también, alteran las funciones bioldgicas, principalmente el crecimiento y
desarrollo de la biota terrestre®°, asi como la acidificaciéon de los suelos®.

En ese sentido, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
HIESUITIE CEmE e e Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion S para ac
cumplimiento cumplimiento

El administrado no ha | El administrado debera efectuar las En un plazo no mayor de
realizado el | actividades de mantenimiento post cinco (05) dias habiles
mantenimiento de la | cierre del sistema de coberturas de contado desde el dia
cobertura vegetal de | los depésitos de desmontes, depésito siguiente de vencido el
depositos de | de relaves y tajos, respecto a las plazo para cumplir con la
desmontes DESM-AT- | zonas donde se observo la erosion de medida correctiva, el
LL-1, DESM-AT-LL-2, | la cobertura identificado en la administrado debera
DESM-AT-LL-3, supervision. presentar ante la
DESM-AT-LL-4, En un plazo | Direccion de Fiscalizacion
DESM-AT-LL-6, Dado que las coberturas de los | maximo De | y Aplicacién de Incentivos
DESM-AT-LL-7, componentes de acuerdo al cierre | cincuenta (50) dias | del OEFA lo siguiente:
DESM-ED-LL-4, corresponden al tipo 1y IV: habiles, contados a | Informe técnico donde se
DESM-ED-LL-6, partir  del dia | detalle las acciones de
DESM-ED-LL-8, Depdsito de desmonte: siguiente de la | mantenimiento de
DESM-ED-LL-9, notificacion de la | cobertura realizado en los
DESM-ED-LL-10, Ne | componente Tipo de Resolucion componentes:  depdsito
DESM-ED-LL-11, cobertura Directoral de desmonte, tajos y
DESM-ED-LL-12, 1 | DESM-AT-LL- Y, correspondiente. depésito de relaves,
DESM-ED-LL-13, 1 acompafiada de un panel
DESM-ED-LL-14, 2 DESM'zAT’LL’ v fotografico por cada
DESM-ED-LL-15, DESM-ATLL: componente donde se
DESM-ED-LL-16, 3 3 Il realizaron las acciones de
DESM-ED-LL-17, DESM-AT-LL- mantenimiento. El
DESM-ED-LL-18 y 4 4 I registro fotogréafico
DESM-LM-LL-1M; tajos 5 | DESM-AT-LL- v debera estar
TJ-AT-LL-1 y TC-AT- 6 debidamente fechado y

28

29

30

31

Plan de Cierre de Minas, Capitulo Ill Condiciones Actuales del Proyecto, 3.2. Medio Ambiente, 3.2.4. Fauna terrestre,
Péagina 190 al 195.

Fauna.-

Dentro de la fauna en el area de los pasivos ambientales la avifauna constituye la riqueza faunistica de mayor
representatividad, tales como: zonotrichia capensis (gorrion de collar Rufo”, phrygilus plebejus (Frinjillo de pecho cenizo),
phrygilus alaudinus (Frinjillo de cola bandeada), carduelis magellanica (jilquero encapuchado), falco sparverius (cernicalo
americano), colaptes rupicola (carpintero andino), lagidium peruvianun (Vizcacha), pseudalopex culpaeus (zorro andino).
Asimismo, dichas especies han sido tomadas como especies claves de conservacion, debido a que estan consideradas
como especies a ser protegidas por la ley 034-2004 AG vy las leyes internacionales del CITES y por IUCN Lista Roja

Plan de Cierre de Minas, Capitulo Il Condiciones Actuales del Proyecto, 3.2. Medio Ambiente, 3.3. Ambiente Socio-
econdmico y cultural, Pagina 198 y 199.

El &rea social de influencia directa de los 64 pasivos ambientales mineros de El Dorado comprende al caserio de
Molinopampa y al poblado de Hualgayoc (pueblo), perteneciente al distrito de Hualgayoc, poblaciéon predominantemente
rural, que desarrolla agricultura de autoconsumo, con predominios utilizados para las actividades de ganaderia, esto
quiere decir principalmente pastos naturales seguido de pastos cultivados.

https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs5.html

Informe N° 001860-2010/DEPA-APRH/DIGESA, pagina 27. Disponible en el portal web de la Direccién General de Salud
Ambiental del Ministerio de salud (consultado el 25 de setiembre de 2013).

Un suelo acido, es aquel que presenta ciertos elementos quimicos de caracter acido en mayor proporcién que otros. Por
ejemplo, el aluminio, el boro, el radio, el zinc y el hierro, son elementos que hacen al suelo &cido y téxico para la mayoria
de las plantas. En el Trépico de Cochabamba la mayoria de los suelos son &cidos.

Disponible en: http://www.fao.org/docrep/009/ah648s/ah648s07.htm
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RELAV-MO-LL-2,
incumpliendo
PCPAM EI Dorado.

LL-1; y relavera

el

6 DESM-7AT-LL- v
DESM-ED-LL-

7 4 1]

8 DESM-GED-LL- v

9 DESM-BED-LL- n

10 DESM;}ED-LL- n
DESM-ED-LL-

11 10 Il
DESM-ED-LL-

12 1 v
DESM-ED-LL-

13 12 v
DESM-ED-LL-

14 13 v
DESM-ED-LL-

15 14 \%
DESM-ED-LL-

16 15 Il
DESM-ED-LL-

17 16 v
DESM-ED-LL-

18 17 \%
DESM-ED-LL-

19 18 v
DESM-LM-LL-

20 M I

Deposito de relaves
o Tipo de
N Componente cobertura
1 RELAV-MO- I
LL-2
Tajos
N° | Componente Tipo de
cobertura
1 TJ-AT-LL-1 1]
2 TC-AT-LL-1 I

El mantenimiento deberd asegurar
que dichas coberturas sean
restituidas y conformadas de acuerdo
al cierre:

Cobertura tipo Il.-

Colocacion de capa de 0.20 m. de
material impermeable y luego una
capa de 0.10 m. de tierra vegetal
Cobertura tipo IV.-

Colocacion de capa de 010 m. de top
soil, sobre material de deposito.

Asi también como parte del
mantenimiento debera establecerse y
reconformarse el talud y relieve del
terreno, semejante al de su entorno 'y
restituir la revegetacion haciendo uso
de las especies vegetales (Stipa ichu
o Cortaderia jubata).

Finalmente debera tener en cuenta
las especificaciones técnicas
establecidas  respecto de las
coberturas 1l 'y IV, asi como las
actividades a realizar respecto a
revegetacion, contempladas en el
PCPAM EI Dorado.

georreferenciado  (WGS
84) y contener medios
fotograficos que permitan
observar el antes, durante
y después de las acciones
de mantenimiento
realizado por
componente.  Asimismo,
como parte de los medios
de prueba podra incluir
videos debidamente
fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84 — uso de cartel donde
se pueda visual de
manera legible las
coordenadas). El registro
fotogréafico debera
contener fotografias con
vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes  angulos vy
debidamente sefializadas
(uso de flechas, circulos,
entre otros, que permitan
su identificacion) a fin de
visualizar de manera clara
y objetiva las acciones de
mantenimiento
realizadas®.

El titular minero debera
presentar adjunto  al
informe  la  siguiente
documentacion: Ordenes
de servicio, facturas,
recibos de pago, términos
de referencia, fichas de
campo, entre otros, que
acredite que se han
realizado las labores de
mantenimiento.

La medida correctiva tiene como finalidad evitar y controlar posibles impactos
negativos al ambiente que se podrian generar por la falta de mantenimiento, el cual

32

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al componente
materia de la presente imputacion, asi como, al &rea detectada durante la Supervision. Asimismo, es de indicar que el
informe técnico debera estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacion de la

medida correctiva.

Péagina 21 de 33




90.

91.

92.

93.

94.

O
9 I | Ministerio
y PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

podria generar la afectacion de la flora y fauna, asi como la calidad de los cuerpos de
agua circundantes al entorno donde se encuentran emplazados los componentes.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado como referencia los siguientes aspectos: (i) la planificacion técnica para la
ejecucion de las acciones de mantenimiento, (ii) adquisicién de materiales y/o equipos
necesarios, (iii) de ser el caso la logistica para la adquisicién de servicio de cierre, (iii)
la ejecucion de las actividades de mantenimiento; y, (iv) demas gestiones
administrativas necesarias. En este sentido, se otorga un plazo razonable de
cincuenta (50) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no ha
implementado infraestructuras revestidas con mamposteria de piedra con concreto
para manejo de las aguas de escorrentia superficial en los componentes: DESM-AT-
LL1, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-5, DESM-ED-LL-7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-
LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20,
incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

De manera complementaria a lo ya indicado en la presente resolucion respecto a este
hecho imputado, la falta de infraestructura hidraulica para el manejo de las aguas de
escorrentias superficial en algunos casos y en otros su inadecuada implementacion
(canales de tierra), no estaria permitiendo que las aguas superficiales
(precipitaciones) sean captadas, conducidas y evacuadas, no evitando su
escurrimiento sobre la superficie del terreno®3, consecuentemente se podrian generar
factores que incidan en la inestabilidad de taludes, generacién de céarcavas, con
posible impacto negativo de deslizamiento de sedimentos en las areas circundantes
cuesta abajo, consecuentemente la afectacion de la flora y fauna local circundante a
los componentes.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Presunta conducta

infractora Obligacion Plaz_o _de eIl R agreduar el
cumplimiento cumplimiento

El administrado no ha | E! a@dministrado debera acreditar la En un plazo no mayor de
implementado implementacién de las estructuras cinco (05) dias habiles
infraestructuras h|drau||ca§ en los depésitos de contado desde el dia
revestidas con | desmonte: siguiente de vencido el
mamposteria de piedra En un plazo plazo para cumplir con la
con concreto para Tipo de maximo de sesenta | o yida correctiva, el

o de | p N° | Componente estructura (60) dias héabiles, dministrad d’ berd
manejo de las aguas Hidraulica contados a partir administrado ebera
de  escorrentia 1 DESM-AT- Canal Tipo Illy del dia siguiente de presentar ante  la
superficial  en los LL-1 Vv A Direccion de Fiscalizacion

. - la notificacion de la N .

componentes: DESM- 2 DESM-AT- Canal Tipo Il y Resolucion y Aplicacion de Incentivos
AT-LL1, DESM-AT-LL- LL-3 \ Directoral del OEFA lo siguiente:
3, DESM-AT-LL-5, 3 DESM-AT- Canal Tipo lll'y o (;rr?gsorgn diente Informe técnico donde se
DESM-ED-LL-7, LL-4 v p : detalle las  acciones
DESM-ED-LL-11, 4 | DESMAT- | CanalTipolly realizadas de
DESM-ED-LL-12, DESMAT: Canal Tipo Ty implementacién de las
DESM-ED-LL-13, 5 LL-7 v estructuras hidraulicas en

33

Disponible en: http://www21.paho.org/spanish/dd/ped/ImpactoDesastresAguaRural cap4.pdf
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DESM-ED-LL-14, 6 DESM-ED- Canal Tipo Il y los depdsitos de
DESM-ED-LL-18 y LL-11 v desmonte, extensiéon de
DESM-ED-LL-20, Canal Tipo I, cada estructura hidraulica
incumpliendo el ; DESM-ED- l\égle.}étgracsajis implementada,  planos
PCPAM EI Dorado. LL-12 Colchén de a;bgllt_de las estructuras
mamposteria hidraulicas de los os
s DESM-ED- | Canal Tipo Ill y depositos de desmonte,
LL-13 \ acompafiada de un panel
9 DESM-ED- Canal Tipo Illy fotografico por cada
LL-14 Y depésito de desmonte
ﬁﬁ”i};is‘)gv donde se realizaron la
10 DESM-ED- Cajas gﬁfgﬁg?ﬂg;éuﬁceas I?Esi
LL-18 colectoras, 1 . ) ’
Colchén de registro fotografico debera
mamposteria estar debidamente
1 DESM-ED- Canal Tipo Il y fechado y
LL-20 \Y georreferenciado  (WGS
84) y contener medios
Para la implementaciéon de las fotograficos que permitan
estructuras hidraulicas, deberéa tener observar el antes, durante
en cuenta las especificaciones y después de la
técnicas contempladas en el PCPAM implementacion de las
El Dorado. obras hidraulicas  por

depésito de desmonte.
Asimismo, como parte de
los medios de prueba
podrd incluir  videos
debidamente fechadas y
con coordenadas UTM
WGS 84 — uso de cartel
donde se pueda visual de
manera legible las
coordenadas). El registro
fotografico debera
contener fotografias con
vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes  angulos vy
debidamente sefializadas
(uso de flechas, circulos,
entre otros, que permitan
su identificacion) a fin de
visualizar de manera clara
y objetiva las acciones de
mantenimiento
realizadas®.

El titular minero debera
presentar adjunto  al
informe  la  siguiente
documentacion: Ordenes
de servicio, facturas,
recibos de pago, términos
de referencia, fichas de
campo, entre otros, que
acredite que se han
realizado las obras
hidraulicas.

La medida correctiva tiene la finalidad de mitigar, controlar y eliminar los impactos
negativos al ambiente generados por la falta de la implementacion de las estructuras
hidraulicas, consecuentemente la rehabilitacion de la conformacién del relieve
topogréfico, asi como el restablecimiento de las funciones biolégicas de la flora y
fauna, mejoramiento de las condiciones del suelo, asegurar la captacién, conduccién
y descargas de las aguas de escorrentias, restauracion del paisaje.

A efectos de que el administrado pueda cumplir a cabalidad con la medida correctiva,
y no habiendo realizado las obras hidraulicas se ha tomado como referencia los

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al componente
materia de la presente imputacion, asi como, al &rea detectada durante la Supervision. Asimismo, es de indicar que el
informe técnico deberéa estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacion de la
medida correctiva.
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siguientes aspectos: (i) planificacion de los trabajos a realizar para el desarrollo de las
obras hidraulicas, (ii) convocatoria, contratacion, asignacion de personal, actividades
de logistica, supervision de la obra a desarrollar, (iii) Obras de mantenimiento que se
desarrollaran en algunos depdésito de desmonte sobre la cobertura correspondiente a
la medida correctiva del Hecho 2, y (iv) Elaboracién del informe técnico de las obras
hidraulicas implementadas. En este sentido, se otorga un plazo razonable de sesenta
(60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios probatorios (registros documentarios, fotografias, registro
de coordenadas geograficas, entre otros), que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no ha
implementado un tapon y cobertura tipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-7 y BOC-SA-
LL-2, ni ha implementado cobertura de tipo | en las bocaminas BOC-AT-LL-2, BOC-
ED-LL-2, BOC-ED-LL-5, BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-
14, BOC-ED-LL-15, BOC-ED-LL-16 y BOC-LO-LL-12, incumpliendo el PCPAM EI
Dorado.

De manera complementaria a lo ya indicado en la presente resolucion, el cierre
inconcluso de las bocaminas no permitiria la rehabilitacion de la zona conforme a las
caracteristicas similares a las que existian antes del desarrollo de las actividades
mineras, consecuentemente la sucesidn ecologica natural de las especies locales flora
(especies del tipo roquedal) y fauna (avifauna constituye la riqueza faunistica de mayor
representatividad, tales como: gorridn de collar Rufo”, Frinjillo de pecho cenizo, Frinijillo
de cola bandeada, entre otro), asi como tampoco se podria alcanzar la restauracion
del paisaje.

Asimismo, dada las condiciones climatoldgicas y dada la naturaleza mineraldgica de
la zona®®, al no contar con un adecuado cierre podrian originarse procesos de
lixiviacion (presencia de aire y agua) con presencia de aguas con pH acidos con
presencia de metales pesados como: Cu, Pb, Zn, As, Cd, Hierro, entre otros, que
podria afectar los suelos al discurrir pendiente abajo por el terreno y podrian llegar
hasta el rio Hualgayoc contribuyendo con la afectacion de su calidad y alterando el
ecosistema acuético®.

Sobre los efectos negativos que podria originarse por la presencia de metales
pesados se indica lo siguiente:

35

36

PCPAM EI Dorado, Capitulo 11l Condiciones Actuales del Proyecto, Numeral 3.1.5.2. Geologia Local, se indica que el
distrito minero Hualgayoc — Tantahuatay, presenta vetas de Ag-Cu (...), mantos de Ag-Pb-Zn-Cu y minerales de pirita
(...), por lo menos tres poérfidos mineralizados con Cu (...), mantos de Pb- Zn (...), areniscas, cuarcitas, calizas y limonitas

(o)

Plan de Cierre de Minas, Capitulo Ill Condiciones Actuales del Proyecto, 3.2. Medio Ambiente, 3.3. Ambiente Socio-
econdémico y cultural, Pagina 198 y 199.

El area social de influencia directa de los 64 pasivos ambientales mineros de El Dorado comprende al caserio de
Molinopampa y al poblado de Hualgayoc (pueblo), perteneciente al distrito de Hualgayoc, poblacién predominantemente
rural, que desarrolla agricultura de autoconsumo, con predominios utilizados para las actividades de ganaderia, esto
quiere decir principalmente pastos naturales seguido de pastos cultivados.
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0] El pH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes en
el suelo, variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados®’;
ademas, regula los procesos bioldgicos y la disponibilidad de nutrientes
esenciales que limitan el crecimiento microbiano. En ese sentido, se podria
afectar negativamente al componente agua-suelo.

(i)  El parametro de arsénico® es considerado de mayor riesgo ambiental. Cabe
recalcar que el arsénico no puede ser destruido en el ambiente, solamente
puede cambiar de forma o puede adherirse 0 separarse de particulas. En
consecuencia, el arsénico puede adherirse a particulas en el agua o a
sedimento del fondo de lagos o rios®.

(i)  El cadmio, al igual que el parametro de arsénico, es considerado de mayor
riesgo ambiental. El cadmio se adhiere fuertemente a la materia orgénica,
permanece inmévil en el suelo y puede ser absorbido por las plantas,
ingresando asi a la cadena alimentaria.

(iv) El cobre no se degrada en el ambiente, se adhiere fuertemente a particulas en
suspension o a sedimentos, algunos de los compuestos de cobre solubles
entran en contacto con el agua subterranea, la cantidad que entra en contacto
con el agua se deposita en los sedimentos de los rios, lagos y estuarios*.

(v) El plomo es considerado un parametro de mayor riesgo ambiental, una de sus
caracteristicas es que no se descompone con el transcurrir del tiempo y es muy
soluble en el agua*'. Es bioacumulable en los animales y vegetales, por lo que
no hay ningun tratamiento que elimine el plomo una vez acumulado. Por ello,
las medidas de prevencion deben orientarse en mitigar los niveles de plomo en
el medio ambiente®?.

(vi) La tolerancia al exceso de hierro en los organismos vivos es muy amplia; sin
embargo, puede provocar deficiencias de manganeso. Ademas, el ligero exceso
de hierro da un color verde oscuro a las hojas, generando en las hojas medias
e inferiores puntos cloroticos que se vuelven necroticos y que afectan los tallos

37

38

39

40

41

42

RAMOS MIRAS, José Joaquin. Estudio de la contaminacion por metales pesados y otros procesos de degradacion
quimica en los suelos de invernadero de poniente almerisense. Tesis doctoral. Almeria, Espafia. Universidad de Almeria.
2002. p.41.

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD - Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles

“Articulo 4.- Infracciones administrativas graves

()

4.2 Para efectos de la presente norma se consideran como parametros de mayor riesgo ambiental los siguientes:
a) Cadmio

b) Mercurio

c) Plomo

d) Arsénico

e) Cianuro

f) Dioxido de Azufre

g) Monoxido de Carbono

h) Hidrocarburos”

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Arsenic. U.S.A., 2007, p. 1.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Copper. U.S.A.,
2004, p. 2.

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR) and Case Studies in Environmental Medicin E. Lead.
U.S.A,, 2010, p. 13.

Disponible en: http://www.elika.eus/datos/pdfs agrupados/Documento141/26.Plomo.pdf
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102. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Plazo de
cumplimiento

Presunta conducta

infractora Forma para acreditar el

cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera
presentar ante la Direccion
de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del
OEFA lo siguiente:

Informe técnico donde se
detalle las acciones
realizadas de
implementacién de cierre

Obligacién

El administrado debera acreditar la
implementacién en la BOC-ED-LL-

cobertura de tipo | en
las bocaminas BOC-
AT-LL-2, BOC-ED-LL-
2, BOC-ED-LL-5,
BOC-ED-LL-6, BOC-
ED-LL-9, BOC-ED-LL-
10, BOC-ED-LL-14,
BOC-ED-LL-15, BOC-
ED-LL-16 y BOC-LO-
LL-12, incumpliendo el
PCPAM EI Dorado.

cobertura tipo | en las bocaminas:
BOC-ED-LL-7 y BOC-SA-LL-2,

BOC-AT-LL-2, BOC-ED-LL-2,
BOC-ED-LL-5, BOC-ED-LL-6,
BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-10,
BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-15,

BOC-ED-LL-16 y BOC-LO-LL-12.

Para la implementacion del tapon y
la cobertura en las bocaminas
(estabilidad fisica y geoquimica), se
deber4 tener en cuenta las
especificaciones técnicas
contempladas en el PCPAM ElI
Dorado.

contados a partir del

dia siguiente de
notificaciéon de
Resolucion
Directoral
correspondiente.

la
la

7y BOC-SA-LL-2 de tapén como se relacionadas  con la

indica a continuacion: estabilidad ﬁjlca | y

ini geoquimica e as
F,L;gmgﬁ;?go e Bﬁ Ne | Componente Tipo de bocaminas, acompafiada de
tapén y cobertura tipo | Tapon un panel fotografico por
en las bocaminas 1 | BOCGEDLL Tipo IV cada bocamina donde se
BOC-ED-LL-7 y BOC- ’ i o rgallzaron Ia_s acciones 'de
SA-LL-2 n o ha | -2 BOCSALL2 Tipo | En un plazo méaximo | cierre. El registro fotogréfico
) ' de cincuenta (50) | deberd estar debidamente
implementado Asimismo ~ debera implementar | dias habiles, | fechado y georreferenciado

(WGS 84) y contener
medios fotogréaficos que
permitan observar el antes,
durante y después de la
implementacion de las
obras estabilidad fisica y
geoquimicas por
bocaminas. Asimismo,
como parte de los medios

de prueba podra incluir
videos debidamente
fechadas y con

coordenadas UTM WGS 84
— uso de cartel donde se
pueda visual de manera
legible las coordenadas). El
registro fotografico debera

contener fotografias con
vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y

debidamente sefializadas
(uso de flechas, circulos,
entre otros, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara 'y
objetiva las acciones de
mantenimiento realizadas*®.

43

44

45

FERRI RAMOS, Mercedes. Jardineros. Temario general para Oposiciones. Editorial MAD.

9. Z-144.

Disponible en: http://texaswater.tamu.edu/resources/factsheets/I5451sironandman.pdf

Primera edicion, Sevilla, 2002.

Cabe precisar que las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden al componente

materia de la presente imputacion, asi como, al &rea detectada durante la Supervision. Asimismo, es de indicar que el
informe técnico deberéa estar debidamente firmado y sellado por el profesional responsable de la implementacién de la
medida correctiva.
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El titular minero debera
presentar adjunto al informe
la siguiente documentacion:
Ordenes de servicio,
facturas, recibos de pago,
términos de referencia,
fichas de campo, entre
otros, que acredite que se
han realizado las obras de
estabilidad fisica y
geoguimica.

La medida correctiva tiene la finalidad de mitigar, controlar y eliminar los impactos
negativos al ambiente generados por la falta de cierre de las bocaminas referidas a la
estabilidad fisica y geoquimica que quedaron inconclusas y que fueron detectadas en
las supervisiones realizadas por OEFA, para que las areas impactadas puedan
rehabilitarse y recuperar sus condiciones similares antes del inicio de las operaciones
mineras, referidos a la topografia y al relieve, asi como a la restauracion de las
funciones biolégicas de la flora y fauna, restauracion del paisaje.

A efectos de que el administrado pueda cumplir a cabalidad con la medida correctiva,
y no habiendo realizado a cabalidad con la estabilidad fisica y geoquimica se ha
tomado como referencia los siguientes aspectos: (i) Planificacion de los trabajos a
realizar para el desarrollo de las obras hidraulicas, (ii) Convocatoria, contratacion,
asignacion de personal, actividades de logistica, supervision de la obra a desarrollar,
(i) Obras de cierre relacionado con la implementacion de tapon y cobertura (iv)
Elaboracién del informe técnico de las actividades de cierre realizadas. En este
sentido, se otorga un plazo razonable de cincuenta (50) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacién de los medios probatorios (registros documentarios, fotografias, registro
de coordenadas geograficas, entre otros), que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Marco normativo paralaimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa*, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de

46

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control
y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y
deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”
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estas en el caso de las multas*’; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4 de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecié la Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el célculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*® y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion®C.

Aplicacion al caso en concreto

En el presente caso, y en aplicacion de la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos remitié el Informe N°

47

48

49

50

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales

(--)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizaciéon ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o
sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en
todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y
resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. (...)”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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01776-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de diciembre del 2019 (en adelante, informe
de propuesta de célculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo
de multa considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del Informe N° 01776-2019-OEFA/DFAI-SSAG, que forma parte
integrante del presente Informe y que sera notificado al administrado junto con el
presente acto administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende
a 537.64 (Quinientos treinta y siete con 64/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Multa
Conducta Infractora final
El administrado no realizé tratamiento de los efluentes identificados durante las acciones de
1 supervision, los mismos que provienen de las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9 y BOC-ED- 99.00
LL-13, de los 64 PAM EIl Dorado, asi como lo verificado debajo del canal de grandes eventos de los uIT
PAM 5 Relaveras El Dorado, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.
El administrado no ha realizado el mantenimiento de la cobertura vegetal de depésitos de desmontes
DESM-AT-LL-1, DESM-AT-LL-2, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-AT-LL-7,
> DESM-ED-LL-4, DESM-ED-LL-6, DESM-ED-LL-8, DESM-ED-LL-9, DESM-ED-LL-10, DESM-ED-LL- 67.53
11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-15, DESM-ED-LL-16, uiT
DESM-ED-LL-17, DESM-ED-LL-18 y DESM-LM-LL-1M; tajos TJ-AT-LL-1 y TC-AT-LL-1; y relavera
RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.
El administrado no ha implementado infraestructuras revestidas con mamposteria de piedra con
3 concreto para manejo de las aguas de escorrentia superficial en los componentes: DESM-AT-LL1, | 252.28
DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-5, DESM-ED-LL-7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL- uiT
13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.
El administrado no ha implementado un tapon y cobertura tipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-7 y
4 BOC-SA-LL-2, ni ha implementado cobertura de tipo | en las bocaminas BOC-AT-LL-2, BOC-ED-LL- | 118.83
2, BOC-ED-LL-5, BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-15, uiT
BOC-ED-LL-16 y BOC-LO-LL-12, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.
537.64
Multa total UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

Asi, el OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacién®! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante
el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrard en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta
fue o no corregida.

Tabla N° 4: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS
El administrado no realiz6 tratamiento de los
efluentes identificados durante las acciones de
supervision, los mismos que provienen de las
bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9 y BOC-
ED-LL-13, de los 64 PAM EIl Dorado, asi como lo
verificado debajo del canal de grandes eventos de

N° A RA CA M RR52 MC

NO Sl NO | SI NO NO

51

52

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce
la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento
administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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los PAM 5 Relaveras El Dorado, incumpliendo el
PCPAM EIl Dorado.

El administrado no ha realizado el mantenimiento
de la cobertura vegetal de depdsitos de desmontes
DESM-AT-LL-1, DESM-AT-LL-2, DESM-AT-LL-3,
DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-AT-LL-7,
DESM-ED-LL-4, DESM-ED-LL-6, DESM-ED-LL-8,
DESM-ED-LL-9, DESM-ED-LL-10, DESM-ED-LL-
11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-
ED-LL-14, DESM-ED-LL-15, DESM-ED-LL-16,
DESM-ED-LL-17, DESM-ED-LL-18 y DESM-LM-
LL-1M; tajos TJ-AT-LL-1y TC-AT-LL-1; y relavera
RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el PCPAM EI
Dorado.

El  administrado no ha  implementado
infraestructuras revestidas con mamposteria de
piedra con concreto para manejo de las aguas de
escorrentia superficial en los componentes:
3 | DESM-AT-LL1, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-5,| NO SI x SI NO Sl
DESM-ED-LL-7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-
12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-
ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20, incumpliendo el
PCPAM EI Dorado.

El administrado no ha implementado un tapén y
cobertura tipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-7 y
BOC-SA-LL-2, ni ha implementado cobertura de
tipo | en las bocaminas BOC-AT-LL-2, BOC-ED-

NO Sl x Sl NO Sl

4 | LL-2, BOC-ED-LL-5, BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-| NO | St | * | Sl | NO Sl

9, BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-

15, BOC-ED-LL-16 y BOC-LO-LL-12,

incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

Siglas:
. - Correccion o Reconocimiento de
A Archivo -No Inicio - adecuacion RR responsabilidad
Responsabilidad ) )

RA administrativa M Multa MC Medida correctiva

|
113. La correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones ambientales

demostrara un genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Activos Mineros
S.A.C., por la comision de las infracciones indicadas en el numeral 1, 2, 3y 4 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1075-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medida correctiva a Activos
Mineros S.A.C., por la comision de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 1075-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Activos Mineros S.A.C., el cumplimiento de las medidas correctivas

indicadas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucion conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.
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Articulo 4°.- Sancionar a Activos Mineros S.A.C., con una multa ascendente de 537.64
(Quinientos treinta y siete con 64/100) UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose
determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la comision de las
infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1075-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion. A
continuacién, se muestra el detalle de la multa:

. Multa
Hecho imputado final
El administrado no realizé tratamiento de los efluentes identificados durante las acciones de supervision, los

1 mismos que provienen de las bocaminas BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9 y BOC-ED-LL-13, de los 64 PAM El 99.00
Dorado, asi como lo verificado debajo del canal de grandes eventos de los PAM 5 Relaveras El Dorado, uIT
incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

El administrado no ha realizado el mantenimiento de la cobertura vegetal de depésitos de desmontes DESM-
AT-LL-1, DESM-AT-LL-2, DESM-AT-LL-3, DESM-AT-LL-4, DESM-AT-LL-6, DESM-AT-LL-7, DESM-ED-LL-4,

2 DESM-ED-LL-6, DESM-ED-LL-8, DESM-ED-LL-9, DESM-ED-LL-10, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, 67.53
DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM-ED-LL-15, DESM-ED-LL-16, DESM-ED-LL-17, DESM-ED-LL-18y uIT
DESM-LM-LL-1M; tajos TJ-AT-LL-1 y TC-AT-LL-1; y relavera RELAV-MO-LL-2, incumpliendo el PCPAM El
Dorado.

El administrado no ha implementado infraestructuras revestidas con mamposteria de piedra con concreto para

3 manejo de las aguas de escorrentia superficial en los componentes: DESM-AT-LL1, DESM-AT-LL-3, DESM- | 252.28
AT-LL-5, DESM-ED-LL-7, DESM-ED-LL-11, DESM-ED-LL-12, DESM-ED-LL-13, DESM-ED-LL-14, DESM- uIT
ED-LL-18 y DESM-ED-LL-20, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

El administrado no ha implementado un tapén y cobertura tipo | en las bocaminas BOC-ED-LL-7 y BOC-SA-

4 LL-2, ni ha implementado cobertura de tipo | en las bocaminas BOC-AT-LL-2, BOC-ED-LL-2, BOC-ED-LL-5, 118.83
BOC-ED-LL-6, BOC-ED-LL-9, BOC-ED-LL-10, BOC-ED-LL-14, BOC-ED-LL-15, BOC-ED-LL-16 y BOC-LO- uIT
LL-12, incumpliendo el PCPAM EI Dorado.

537.64
Multa total UIT

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar a Activos Mineros S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucidén que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Activos Mineros S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo méaximo de quince
(15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®:.

Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Activos Mineros S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
impuesta(s) en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

53 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa.
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Articulo 9°.- Apercibir a Activos Mineros S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucidon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de siete (7) dias héabiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondrd una nueva multa coercitiva, sucesiva e
ilimitadamente hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en la nhovena disposicion complementaria final de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®*.

Articulo 10°.- Informar a Activos Mineros S.A.C., que el recurso de apelaciéon o
reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 11°.- Informar a Activos Mineros S.A.C. que, de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 12°.- Informar a Activos Mineros S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 13°. - Informar a Activos Mineros S.A.C., que el recurso de impugnativo que se
interponga, en caso el administrado solicite la suspensiéon de los efectos en el aspecto
referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°.- Notificar a Activos Mineros S.A.C., el Informe N° 01776-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 30 de diciembre de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la
presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

54 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Incorporacion mediante
Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Decreto
Legislativo N° 1389
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA .- Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la
presente Ley, mediante decisiébn debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El
incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFAy las EFA
acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100)
UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion
del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la
medida administrativa, se impondr4& una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
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