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UNIDAD FISCALIZABLE : JULCANI
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SECTOR : MINERIA
MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

MULTA

VISTOS: La Resolucién Subdirectoral N° 0792-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de julio
del 2019; el escrito con registro 2019-E01-89043 del 17 de setiembre de 2019; el Informe
Final de Instruccion N° 1115-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de setiembre del 2019; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 11 al 13 de diciembre de 2017, la Direcciobn de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) realizé una supervision especial a la unidad
fiscalizable “Julcani” (en adelante, Supervisién Especial 2017) de titularidad de
Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision S/NZ.

A través del Informe de Supervision N° 168-2018-OEFA/DSEM-CMIN (en adelante,
Informe de Supervisién)®, la DSEM analizé los hallazgos verificados durante la
Supervision Especial 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0792-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de julio
del 2019, notificada el 11 de julio del 2019 (en adelante, la Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
administrativas que se detallan en la Tabla N° 1 de la mencionada Resolucién
Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20100079501.

Péaginas 1 al 68 del “Acta de Supervision” de la unidad fiscalizable “Julcani”, contenido en el disco compacto (CD)
que obra a folio 22 del Expediente N° 2645-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios del 2 al 21 del expediente.
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El 17 de setiembre del 2019, el administrado present6 sus descargos al presente
PAS* (en adelante, escritos de descargos).

El 3 de octubre de 2019%, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 1115-2019-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe Final)®.

Hasta la emision de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado sus
descargos al Informe Final, a pesar de que la notificacion del referido informe se
realizé de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)’ y del Reglamento de la Notificacion de Actos Administrativos por Correo
Electrénico del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-
2013-OEFA/CDS,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del
Sinefa), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

10

Escrito con Registro N° 089043. Folios del 31 al 39 del expediente.
Folios 61 y 62 del expediente.
Folios del 40 al 59 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o0 en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del Ultimo afio.

(..)

Mediante el escrito con registro N° 2019-E01-089043 (escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral), el
administrado solicitdé que las notificaciones en el presente PAS se realizaran a la casilla electrénica:
notificaciones.pasoefa@buenaventura.pe.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados del numeral 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
con posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para
la promocion y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230),
corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones que regulan
el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos
dispositivos nhormativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de las correspondientes
sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se
impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo
posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: ElI administrado no ejecutd las actividades de cierre

aprobadas paralachimenea CHT1-11 incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

Compromiso ambiental incumplido

En el numeral 5.3.3.1 del Capitulo V “Actividades de cierre” del proyecto de la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Julcani presentado
por el administrado, y posteriormente aprobado mediante Resolucién Directoral N°
081-2013-MEM/AAM del 21 de marzo del 2013 (en adelante, APCM Julcani), se
establecieron las siguientes especificaciones técnicas para el cierre de las
chimeneas:

“Capitulo V. Actividades de Cierre

(-..)

5.3. Cierre final

()

5.3.3. Estabilizacién fisica

(...)

5.3.3.1. Mina

Las instalaciones de mina (labores subterrdneas) como (...) chimeneas que fueron
considerados en el escenario de cierre final, para la Actualizacién del Plan de cierre de la UM
Julcani, se detalla a continuacion:

(--)

Clausura de Chimeneas

El cierre progresivo de la mina involucra la clausura de todas las chimeneas abiertas y raise
boring que ya se encuentran fuera de la operacion de la mina. Estas Ultimas pudieron ser
ubicadas en campo, por la subsidencia superficial que presento el terreno durante los trabajos
de evaluacion. El objetivo de cerrar las chimeneas y raise boring obedece a la necesidad de
prevenir la entrada de personas y animales a las labores subterraneas mejorando su seguridad.

La clausura de chimeneas se realizar4 de acuerdo a lo mostrado en la siguiente figura:
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Figura 5.6
Clausura de chimenea

CLAUSURA DE CHIMENEA ENTERRADA
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Fuente: APCM Julcani

Asimismo, los numerales 5.2.2 y 5.2.3 “Estabilidad fisica y Estabilidad Geoquimica”,
respectivamente, del Capitulo IV “Componentes del cierre” del Informe N° 347-
2013-MEM-AAM/MPC/LCD/RPP/LRM/ADB del 21 de marzo del 2013 que sustenta
la aprobacion de la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas mediante la
Resolucion Directoral N° 081-2013-MEM/AAM del 21 de marzo del 2013 (APCM
Julcani) se indica, entre otros, que la chimenea CHT1-11 debera ser cerrada y
revegetada; de igual manera, como parte de la estabilidad fisica se contemplé su
clausura para evitar el ingreso a personas y animales; y, ademas, como estabilidad
geoquimica del cierre de dicha chimenea se emplearia la cobertura Tipo |, conforme
se sefiala a continuacion:

“IV. COMPONENTES DEL CIERRE

(...)

Chimeneas

Se han construido chimeneas de doble compartimiento de seccion de 1,5mx 2,1 m cada 40 m
de largo, con el objetivo de verificar las vetas en altura y para integrarse con niveles superiores
(40 m). Las chimeneas de compartimiento simple son de seccién 0.9 x 1,2 m, reducida en
comparacion a las de doble compartimiento; sirven para el transito —almacenamiento de
material (mineral-desmonte).

Se preparan sub-niveles para la extraccion de material de los deferentes tajeos, éstos se
preparan dejando un puente de 3 m. La seccién de un sub-nivel es de 1,85 m x 0.90 m.

En la actualidad se tienen en total 126 chimeneas distribuidas en las secciones Julcani,
Mimosa, Manto, Herminia, Tentadora, Acchilla y Condoray, de las cuales 46 se encuentran
todavia abiertas y 80 cerradas, la relacion se muestra en la Tabla 2.8.
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Relacién de chimeneas UM Julcani

Coordenadas UTM .
Ne Cadigo Sector WGS 84 ('::2:]“”(:) EASCtZ ::I) Caracteristicas
Norte Este
(... (... (...) (..) (..) (...) (..) (..)
; abierta talta cerrar
106 | CHT1-11 | Tentadora 8569700 522474 4505 Abierto v revegetar
(...) (...) (...) (..) (...) (...) (...) (...)
(---)
“V. ACTIVIDADES DE CIERRE
(..)

5.2. CIERRE PROGRESIVO

(...)

5.2.2. Estabilidad fisica

(...)

El cierre final involucra la clausura de todas las chimeneas abiertas y raise boring gue estan
fuera de la operacién de la mina. El objetivo de cerrar las chimeneas y raise boring es la de

evitar la entrada de personas y animales a las labores.

()
5.2.3. Estabilidad geoquimica
)
__Tabla 5.16 Tipos de coberturas para los diferentes co
| Sub Sector CarreteragPresas de | Tajos | Canchas d@Bocaminag Chimene | Trincheras |
i Relave | Abiertos | Desmonte as
Juicani | TIPOI | TIPOIl | - TPOIl | TIPOI { TIPOI ) TIPOI
Mimosa | TIPOI | - I e Tlpor"’j_"_*rTPB'I—“ TIPO |
 Sandose | TIPOI |- | TIPOI TPON | TIPOI | TIPOI | TIPOI
Manto POl | - — TPOIl | TIPOI | TIPOI TfPOI
_Hemina | TIPOI__ [ TIPOIl | TIPOT__ | TIPOI | TIPOI | TIPOI | TIPOI |
_Tentadora i TIPOI | ~ e L HPOU ] ROl S TG ] TIRD
| Tentadora2 TIPOI | - | - | TPOI [ TIPOI [ TIPOI | TIPOT _
[ Acchila | TIPOI | TIPOIl | - | TPON | TIPOI [ TIPOI | TIPO1
(Sl § RO e - 1 IPON T PR TIPOI
| Llamocca | - T e TIPOIl | TIPOI | - TIPOI
[I.a@.aﬂamp#____: ______ B o SRR SRR B 0 L M. D AT
| Pucapampa) - | - : . - R BB 1N

El disefio de cobertura para los componentes es el siguiente:

Tipo I: Cobertura para Material que no es Generador de Acidez

La disposicién de la cobertura es: se coloca cobertura vegetal e=0.30, para el sembrado de las
especies a revegetar y el material en contacto con el componente serd un suelo de la zona
€=0.20, que servird de drenante y material vegetal.

En la siguiente Figura, se muestra las distintas capas que forman la Cobertura Tipo |

Figura5.3
Cobertura Tipo |

Fuente: APCM Julcani
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13. Cabe precisar que en el cronograma fisico final de la APCM Julcani se ha
contemplado que el cierre de chimeneas de la unidad fiscalizable “Julcani” seria
realizada durante el afio 2017, conforme se muestra a continuacion:

“CAPITULO VII. CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA

Anexo 7.3.
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la UM Julcani
Subpresupuesto : CIERRE FINAL
Cliente: COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA. Ceadro 75
Fecha: 10.072012
REV 1
CRONOGRAMA FISICO FINAL
ttem Descripcién ANO 2017 ARO 2018
04.01 Bocaminas y Tineles Tipo IC
04.01.01 Bocamina simple
04.01.02 Tapon simple en salida de tunel
04.02 Chimeneas y Trincheras
04.0201 ‘Chimeneas Tipo IID
04.0202 Trincheras

Fuente: Estudio Ambiental APCM Julcani

14. No obstante, de la revision del numeral 2.2.2.7 “Chimeneas” del Capitulo Il
“Componentes de cierre” de la Tercera Modificacion del Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera Julcani, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 119-2015-
MEM-DGAAM del 2 de marzo de 2015 (en adelante, Tercera MPCM Julcani), se
observa que la Chimenea CHT1-11 fue reportada ante la Autoridad Competente
como componente cerrado, conforme se sefiala a continuacion:

Coordenadas UTM

N* = com Zona (WGS 84) Altitwd Situacion

B ' Norte Exte {msmm}) Actual
B9 CHH-1& CHIMEMEA HERMIMLA BR68893 R2IER48 4473 CERRADD
30 CHH-1% CHIMEMEA HERMIMLA BR&62093 522531 4517 CERRADD
H CHH-20 CHIMEHEA HERMIMHLA BR&63112 RIZZERI10 4528 CERRADD
97 CHH-21 CHIMEHEA HERMIMLA BR670%1 22635 450 CERRADD
73 CHH-2Z CHIMEMEA HERMIMLA BRA6T124 R2Z619 4524 CERRADD
94 CHH-23 CHIMEMEA HERMIMLA BR63601 523010 437% ABIERTO
35 CHH-24 CHIMEHEA HERMIMHLA BR&6ER1G RI2ZBET 4410 CERRADD
36 CHT1-M CHIMEHEA TENTADDRA 1 BR&F4T1 21581 4347 ABIERTO
7 CHT1-02 CHIMEMEA TENTADDRA 1 BRA6F6ET RZ1710 4452 ABIERTO
k] CHT1-03 CHIMEMEA TENTADDRA 1 BR&ITEI 21910 4518 CERRADD
77 CHT1-04 CHIMEHEA TEWNTADDRA 1 BR4FEEE 21606 4339 ABRIERTO
100 CHT1-05 CHIMEHEA TENTADDRA 1 BR&6FT0G R21911 450 ABIERTO
im CHT1-06 CHIMEMEA TENTADDRA 1 ER467808 RZ1T99 40 CERRADD
io2 CHT1-07 CHIMEMEA TENTADDRA 1 26467808 21805 4512 CERRADD
103 CHT1-0& CHIMEHEA TEWNTADDRA 1 BR46F 365 R2Z143 4482 ABRIERTO
104 CHT1-0% CHIMEMEA TENTADDRA 1 BRG7751 21442 4435 ABIERTO
105 CHT1-10 CHIMEHEA TENTADDRA 1 BR&ITIE 22632 4532 ABIERTO
106 CHT1-11 CHIMEHES TEMTADDRA 1 BR&ITON L2455 4505 CERRLADD

Fuente: Tercera MPCM Julcani
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Adicionalmente, de la revision de la Cuarta Modificacion del Plan de Cierre de Minas
de la unidad minera Julcani, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 104-2016-
MEM-DGAAM del 8 de abril del 2016 (en adelante, Cuarta MPCM Julcani), la
Quinta Maodificacion del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera Julcani,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 114-2017-MEM/DGAAM (en adelante,
Quinta MPCM Julcani) y de la Sexta Modificacion del Plan de Cierre de Minas de
la unidad minera Julcani aprobada mediante Resolucion Directoral N° 325-2017-
MEM, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 325-2017-MEM/DGAAM (en
adelante, Sexta MPCM Julcani), no se advierten que dichos instrumentos de
gestion ambiental se hayan previsto actividades de cierre para la chimenea CHT1-
11.

Por lo que, considerando que el componente materia de imputacién fue considerado
como cerrado a partir de la Tercera MPCM Julcani (2 de marzo de 2015), se
advierte que a la fecha de la Supervision Especial 2017, la chimenea CHT1-11
debié encontrarse cerrada, conforme a las especificaciones técnicas establecidas
en la APCM Julcani.

Habiéndose definido el compromiso ambiental al que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar su cumplimiento.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2017, la DSEM verificd que la chimenea CHT1-11
se encontraba cercada con alambre de acero, contaba con armado de concreto de
1,60 metros de ancho y 1.60 metros de largo; y de dicho componente se conectaban
dos (2) tuberias de HDPE de una pulgada de diametro hacia el area del bofedal
Taipe Galindo y Candoray!?.

Este hecho se sustenta en las fotografias N° 10 al 18 del panel fotografico del
Informe de Supervisién, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

11

“ACTA DE SUPERVISION
(-)

[ 13. Observaciones del Administrado

N° Descripcion

(--)

INCUMPLIMIENTO N° 2

Durante las acciones de supervision se inspecciond la Chimenea CHT1-11, el cual se encontraba cerrado
con alambre de acero. Presentaba un armado de concreto de forma cuadrada de dimensiones aproximadas
de 1,60 metros de largo x 1,60 metros de ancho. Se observé la existencia de dos tuberias de HDPE de 1
pulgada de diametro que provenian desde la Chimenea CHT1-11, en direccion al area del bofedal Taype
Galindo, por las misma no habia descarga de agua.

(.-

()
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Fotografia N° 10. Vista de la Chimenea CHT1-11, el cual presenta un armado de concreo de forma
cuadrada de dimensiones aproximadas de 1,60 metros de largo y 1,60 de ancho. Se observo la
existencia de dos tuberia de HDPE de 1 pulgada de diametro salen de la Chimenea CHT1-11 con
direccion al area del bofedal Taipe Galindo y Condoray, no se observé descarga de agua en las

dos tuberias.

S e | o

Fotografia N° 11. Vista de la Chimenea CHT1-11, el cual presenta un armado de concreo de forma
cuadrada de dimensiones aproximadas de 1,60 metros de largo y 1,60 de ancho. Se observo la
existencia de dos tuberia de HDPE de 1 pulgada de diametro salen de la Chimenea CHT1-11 con
direccion al area del bofedal Taipe Galindo y Condoray, no se observé descarga de agua en las

dos tuberias.
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Fotografia N° 13. Vista del recorrido de las tuberias de HDPE de 1 de diametro salen de la
Chimenea CHT1-11 con direccion al area del bofedal Taipe Galindo y Condoray, no se observé
descarga de agua en las tuberias.

Fotografia N° 14. Vista de las dos tuberias de HDPE sobre el bofedal Taipe Galindo y Condoray.
Fuente: Informe de Supervisién

Al respecto, durante la Supervision Especial 2017 se verific6 que la chimenea
CHT1-11 todavia se encontraba abierta y no se habian implementado las
actividades de cierre previstas en la APCM Julcani, tales como, rellenar con material
inerte, instalar parrilla de rieles y cama de grava, colocar cobertura vegetal (top soil);
entre otros. Por lo que se concluye que el administrado habria incumplido su
compromiso de cierre del componente materia de analisis, contraviniendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.
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este modo, en la Resolucién Subdirectoral, la SFEM determiné que el

administrado habria incumplido con su instrumento de gestién ambiental, al no
ejecutar las actividades de cierre conforme lo establecido en la APCM Julcani, para
la chimenea CHT1-11.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado ha sefialado los siguientes argumentos:

(i)

(ii)

En la Supervision Especial 2017, se verific6 que la chimenea CHT1-11
contaba con un cerco perimétrico, como medida de seguridad, el cual impedia
el ingreso de animales y personas.

Si bien a la fecha de la Supervisién Especial 2017, la chimenea CHT1-11 se
encontraba operando, se culminaron con las actividades de cierre de este
componente en la ultima semana del mes de diciembre del afio 2017, siendo
que para acreditar sus afirmaciones present6 seis (6) registros fotograficos.

Al respecto, la SFEM, en el literal c) de la seccion Ill.1 del Informe Final, que forma
parte de la motivacién de la presente Resolucion, analizé los argumentos sefialados
en el escrito de descargos, concluyendo lo siguiente:

Sobre el cerco perimetro como medida de sequridad

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

El articulo 3 de la Ley N° 28090, Ley de Cierre de Minas (en adelante, LCM),
establece, entre otros aspectos, que el Plan de Cierre de Minas se encuentra
destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el
area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable vy
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.

El articulo 24 del Reglamento de la Ley de Cierre de Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 033-2005-EM y modificado por Decreto
Supremo N° 036-2016-EM (en adelante, RLCM), sefiala entre otros puntos
gue el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de
cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado.

En atencién a la normativa antes sefialada, el administrado se encontraba
obligado a dar cumplimiento a los compromisos ambientales de la certificacién
ambiental aprobada para el cierre de sus componentes mineros, el mismo que
debié cumplir con todas las especificaciones técnicas establecidas en la
APCM Julcani referidas a la estabilidad fisica y geoquimica.

El hecho que la chimenea CHT1-11 contara con un cerco perimétrico al
momento de la Supervision Especial 2017 a efectos de evitar el ingreso de
animales y personas, no lo exime de responsabilidad administrativa, toda vez
que:

- Las actividades de cierre debieron encontrarse concluidas,

- No se encontraba contemplado en su instrumento de gestion ambiental
la colocacion de dicho cerco; vy,
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- Pese a que esta medida tuvo por finalidad la seguridad de animales y
personas, el riesgo de impacto negativo al ambiente no ha
desaparecido, pues, el componente se encontraba abierto y habia dos
tuberias instaladas desde donde se puede descargar agua de mina con
acidez.

El administrado se encuentra obligado a cumplir con sus compromisos
ambientales en la forma, plazo y modo de acuerdo con lo sefialado en sus
instrumentos de gestibn ambiental, desvirtudndose lo alegado por el
administrado en su escrito de descargos.

Sobre el argumento gue sefala actividades de cierre de la chimenea CHT1-11 en

la Ultima semana del mes de diciembre del afio 2017

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

La SFEM considera que el administrado se encontraba obligado a dar
cumplimiento a los compromisos ambientales de la certificacion ambiental
aprobada para el cierre de sus componentes mineros.

Se ha mencionado en los apartados referidos al compromiso establecido en
su instrumento de gestién ambiental y en el andlisis del hecho imputado del
presente Informe, que a la fecha de la Supervision Especial 2017 la chimenea
CHT1-11 debio6 encontrarse cerrada, tal como lo ha sefialado expresamente
en la Tercera MPCM Julcani.

En el escrito de descargos, el administrado aleg6 que culminé con el cierre de
la chimenea CHT1-11 en la dltima semana del mes de diciembre del afio
2017, adjuntando medios registros fotograficos detallados en el Informe Final.

De la revision de las fotografias sefialadas, si bien se advierte que en la
chimenea CHT1-11 se ha implementado un tapdn de concreto y se ha retirado
el cerco perimétrico que rodeaba al componente, esto no demuestra que ha
cumplido con efectuar las actividades de cierre conforme a su instrumento de
gestién ambiental.

En el Informe N° 347-2013-MEM-AAM/MPC/LCD/RPP/LRM/ADB de la APCM
Julcani, se especificé las medidas de cierre para el cierre de la chimenea
CHT1-11, los cuales debian de contar, entre otras medidas, con Cobertura
Tipo | (cobertura vegetal y material organico) y revegetacion, conforme con
las actividades de cierre aprobadas.

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se advierte
que en la superficie no se aprecia que se haya colocado cobertura Tipo | y
tampoco que se revegeto la zona del componente. También, el administrado
no ha acompafado otros medios de prueba que permitan acreditar que en los
trabajos de cierre de la chimenea CHT1-11 se cumplié con el relleno con
material inerte, colocar parrilla de rieles y collarin perimetral e implementar de
una cama de grava.

En ese sentido, de las fotografias presentadas por el administrado, no se ha

logrado acreditar la subsanacién o correccién de la conducta infractora, en la
medida que con dichas fotografias no se acredita la realizacion del cierre del
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componente materia de analisis de acuerdo a las especificaciones técnicas
aprobadas en la APCM Julcani.

(viii) El administrado no ejecutd las actividades de cierre aprobadas para la
Chimenea CHT1-11, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.;
desvirtuandose lo alegado por el administrado en su escrito de descargos.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en el literal c) de la seccion Ill.1. del Informe Final, el cual forma parte de la
motivacién de la presente Resolucion.

Por otra parte, cabe indicar que, hasta la emision de la presente Resolucion, el
administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final, a pesar de que la
notificacion del referido informe se realizé de conformidad con lo estipulado en el
numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG* y del Reglamento de la
Notificacién de Actos Administrativos por Correo Electrénico del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 015-2013-OEFA/CD?;
garantizandose el derecho de defensa del administrado en el presente PAS.

Adicionalmente, es preciso recalcar respecto a las actividades de cierre
establecidas para la chimenea CHT1-11, que el cierre se debid de realizar conforme
a las especificaciones técnicas detallas en la APCM Julcani, las cuales son las
siguientes:

i) Rellenar el area con material inerte,

i)  Colocacion de parrilla de rieles,

i) Instalacién de collarin perimetral, y

iv)  Colocacion de la Cobertura Tipo | (el cual consiste en cobertura vegetal y
material organico).

v)  Revegetacion.

Asi también, del analisis realizado a las fotografias presentadas por administrado,
mediante el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, en la que alega el
cierre del componente imputado, no se observa que el cierre se haya realizado
conforme a todas las medidas establecidas en la APCM Julcani, conforme se
muestra a continuacion:

12

13

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del Ultimo afio.

(.)
Cabe precisar que mediante el escrito con registro N° 2019-E01-089043 (escrito de descargos a la Resolucién

Subdirectoral), el administrado solicité que las notificaciones en el presente PAS se realizardn a la casilla
electronica: notificaciones.pasoefa@buenaventura.pe.
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Fotografias presentadas por el administrado

-
=0 =

- X o x "A"-’A'*
5 \'\ - ”/"~}2-_ */ NN ISR
Obsérvese en la foto que la chimenea CHT1-11 fue cerrada el 29 de diciembre del afio 2017

La chi: CHT1-11 se mantiene en igual condicion el 05 de mayo del afio 2018
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Fuente: Escrito de descargos con Registro N° Registro N° 081090.

De la revision de las fotografias presentadas en el escrito de descargos, se puede
verificar que para el cierre de la chimenea CHT1-11, el administrado implement6 un
tapdn de concreto y retird el cerco perimétrico que rodeaba al componente; no
obstante, dicho medio probatorio no evidencia el cumplimiento de todas las medidas
establecidas en la APCM Julcani, toda vez que no se ha colocado Cobertura Tipo |
ni se ha realizado la revegetacion de la zona del componente. Asimismo, el
administrado no ha presentado en el presente PAS medios probatorios adicionales
gue permitan acreditar que para los trabajos de cierre cumpli6é con realizar el relleno
con material inerte, colocar parrilla de rieles y collarin perimetral e implementar de
una cama de grava.

Adicionalmente a lo sefialado, se puede advertir, en las fotografias presentadas por
el administrado, que ha construido una caja de concreto sellando el componente, lo
gue no guarda relacion con las medidas establecidas para el cierre de la chimenea
CH1-11 en la APCM Julcani.

Ahora, advertimos que el incumplimiento de todas las medidas contempladas para
el cierre de la chimenea CH1-11 sefialadas en su instrumento de gestion ambiental,
conllevan a que no se cumplan adecuadamente los objetivos del plan de cierre
aprobado mediante la APCM Julcani referente a la estabilidad fisica y geoquimica
del area de la chimenea.

Por otro lado, es necesario indicar que en la Tercera MPCM Julcani, aprobado el 2
de marzo de 2015, se detall6 que el componente imputado se encontraba cerrado;
es decir, a dicha fecha se debieron concluir todas las medidas de cierre
establecidas en la APCM Julcani , no quedando pendiente ninguna medida de
cierre, conforme se puede corroborar de la revision de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados con posterioridad a la Tercera MPCM Julcani, toda vez no se
advierten y/o detallan actividades de cierre pendientes para la chimenea CHT1-11.

Por lo tanto, a partir de la valoracion integral de los medios probatorios se ha logrado
acreditar objetivamente que el administrado no ejecut6 las actividades de cierre
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aprobadas para la chimenea CHT1-11, incumpliendo con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: ElI administrado no cumpli6 con el disefio de

construccion de las chimeneas RC-1 y RC-2, las cuales no contaban con
columnas de concreto, malla galvanizada y canal de coronacion. Ademas, la
chimenea RC-2 no presentabarieles tipo parrilla, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso ambiental incumplido

De la revision Informe N° 1207-2015-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D que sustenta
la Resolucién Directoral N° 515-2015-MEM-DGAAM, que da conformidad al
Segundo Informe Técnico Sustentatorio para la Mejora del Sistema de Ventilacién
de la UEA Julcani y ejecucién de una poza de contingencia de agua de mina, en
relacién al PAMA Julcani (en adelante, Segundo ITS Julcani 2015), se advierte
que para la construccion de las chimeneas RC-1 y RC 2 se contemplé las siguientes
caracteristicas:

“4.6. Descripcion de los componentes propuestos en el ITS
4.6.1. Chimeneas de ventilacion en el sector Acchilla

(..)

Caracteristicas de las Raice Climber:

- Raise Climber N° 01 (RC-01), del Crucero (Xc) 531 N, nivel 560, a superficie, referencia por el
cementerio de mimosa. Longitud 124 m, angulo 90°, seccion 3m x 3m. El objetivo es ventilar
las vetas Cayetana, manto, Ramal Lucia y Encontrada.

- Raise Climber N° 02 del Crucero Xc 530N, nivel 610 a la galeria (Gl) 752W, nivel 460. Longitud
145 m, angulo 90°, seccién 3m x 3m.

- Raise Climber N° 02A (RC-02) de la Gl 752 W, nivel 460 a superficie comunicara
aproximadamente a 30 m. pendiente debajo de la carretera actual. Longitud 88 m, angulo 90°,
seccién 3m x 3m. El objetivo, ventilar Tilsa 1, Tilsa 1B, Tilsa 2, Jesus RS, Jesus R5A, R2, Maria
fe, Encontrada.

- Raise Climber N° 03 de la G1.228 SE nivel 560 al Xc 790 N, nivel 420. Longitud 144 m, angulo
90°, seccion 3m x 3m. El objetivo, ventilar Jesus Ramal 2, Nordica, veta 28.

- Las dos (02) Raise Climber (RC-01 y RC-02) que comunicaran a superficie, tendran una
secciéon de 3 x 3 m equivalente a un area 9 m? cada una. Asimismo, tendra un cerco alrededor

para evitar el transito y posibles incidentes. Los cruceros necesarios para el desarrollo de las
Raise Climber tienen una longitud de 30m.

(...)
Tabla N° 2.- Esquema de detalle de las Chimeneas RC-1y RC-2
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De la revision del compromiso ambiental anterior, se advierte que en el disefio de
construccion de las chimeneas RC-1 y RC-2 se ha previsto la instalaciéon de
columnas de concreto, malla galvanizada, canal de coronacion y rieles tipo parrilla.

(...)

En ese sentido, basta que dichos aspectos técnicos no se encuentren
implementados en los componentes para configurar un incumplimiento a su
instrumento de gestion ambiental.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si esta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Especial 2017, la SFEM verifico que las chimeneas RC-1 y RC- 2 no
contaban con columnas de concreto, malla galvanizada y canal de coronacion;
asimismo, la chimenea RC-2 no presentaba rieles tipo parrilla®®.

14

“ACTA DE SUPERVISION
()

| 10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

JCorrigi6? Plazo para acreditar la
Nro. Descripcion (Si, No, Por | subsanacion (o]
determinar) | correccion (¥)

Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. no habria cumplido
con el disefio de construccion en las chimeneas RC-1y RC-
6 2, en las cuales faltan las columnas de concreto, la malla | Por determinar Cinco (5) dias habiles
galvanizada y el canal de coronacién. Ademas, la chimenea
RC-2 no presentaba rieles tipo parrilla.

)
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Este hecho se sustenta en las fotografias N° 28 al 31 del panel fotogréafico del
Informe de Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografias de la Supervision Especial 2017 de la chimenea RC-1

Fotografia N° 28. Vista de la chimenea

Fotografia N* 29. Otra vista de la chimenea RC-1

Fotografias de la Supervision Especial 2017 de la chimenea RC-2

El andlisis técnico legal del presente incumplimiento se encuentra en los folios 13 al 16 del expediente, el cual se
encuentra sustentado en las fotografias N° 28 al 31 que se muestran en las paginas 66 al 68 del documento en
digital denominado “Informe_de_Supervision_IS_168-2017_(27-04-2018)_20180604111253058” del disco
compacto que obra a fojas 22 del expediente.
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3 vy
Fotografia N°* 31. Otra vista de la chimenea RC-2

Fuente: Informe de Supervision

En efecto, de la revision de las imagenes anteriores, se advierte que las chimeneas
RC-1 y RC-2 no contaban con columnas de concreto, cerco completo de malla
galvanizada, y canales de coronacion; ademas, en la chimenea RC-2 no se aprecia
la implementacion total de los rieles tipo parrilla.

Siendo asi, el administrado no habria cumplido el disefio aprobado para la
construccion de las chimeneas RC-1 y RC-2 previsto en el Segundo ITS Julcani
2015, el cual contemplaba la instalacion de columnas de concreto, la malla
galvanizada, el canal de coronacion vy rieles tipo parrilla (respecto a este ultimo
aspecto seria aplicable a la chimenea RC-2).

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que la falta de columnas de concreto,
de un cerco galvanizado y de los rieles tipo parrilla en las chimeneas, podria generar
el ingreso de la fauna local y afectarlos, asi como también pondria en riesgo la
seguridad de las personas que puedan acceder a dichos componentes.

Ademas, la falta de canales de coronacion impide que el agua de escorrentia sea
canalizada impidiendo la erosion hidrica sobre la ladera, lo que podria
desestabilizar, mediante derrumbes, los accesos a las chimeneas, lo que impediria
su adecuado funcionamiento; ademas, los derrumbes ocasionados por la erosion
hidrica podrian caer sobre la vegetacion cercana, esto ultimo impediria su adecuado
crecimiento, debido a que éstos pueden cubrir a las plantas de tal manera que existe
la posibilidad de que pierda su capacidad fotosintética, lo que afecta su desarrollo®.

De este modo, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que los hechos
detectados en la Supervision Especial 2017 configuran un incumplimiento a su
instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, es importante precisar que de la revision del escrito con registro N°
13064 del 6 de febrero del 2018, posterior a la Supervision Especial 2017, el
administrado sefiald6 que procedié a implementar las columnas de concreto, las
mallas de galvanizadas, los canales de coronacion y los rieles tipo parrilla en las
chimeneas RC-1y RC-2, para lo cual presenté los siguientes registros fotograficos:

15

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo: causas, procesos, evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de desarrollo e investigacion ambiental y territorial, Universidad de los Andes, Mérida,
Venezuela.
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Fotografias presentadas por el administrado respecto de la chimenea RC-1

Obsérvese en las fotos las columnas de concreto, la malla metdlica y el canal de coronacion.
Como se puede apreciar la foto, la RC-1 se encuentra al pie de una zona rocosa

Fuente: Escrito con registro N° 13064 del 6 de febrero del 2018

Fotografias presentadas por el administrado respecto de la chimenea RC-2

Obsérvese en las fotos la construccion de los muros de concreto la colocacion de la malla metdlica y la
construccion del canal de coronacion
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Fuente: Escrito con registro N° 13064 del 6 de febrero del 2018

Si bien las imagenes anteriores no cuentan con coordenadas geograficas, de la
revision de las fotografias contenidas en el Informe de Supervisién, se concluye que
existen elementos comunes respecto al relieve del lugar donde fueron obtenidas y
que permiten inferir que se tratan de las chimeneas RC-1 y RC-2 verificadas en la
Supervisién Especial 2017.

Asimismo, en dichos registros fotograficos presentados por el administrado se
verifica que se ha procedido a construir cuatro (4) columnas de concreto en cada
una de las chimeneas, se ha colocado mallas galvanizadas alrededor de los
componentes, asi como se implementaron los canales de coronacion cercanos
conforme a la ubicacion sefialada en el disefio.

Del mismo modo, de la revision de las imagenes presentadas por el administrado,
se advierte que se ha instalado rieles tipo parrilla en el caso de la chimenea RC-2.

Por lo tanto, esta Direccion considera que el administrado, de acuerdo a los medios
probatorios contenidos en el escrito con registro N° 13064, ha dado cumplimiento
con el disefio propuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Es asi que, en virtud al TUO de la LPAG*® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
(en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)Y, corresponde analizar la

16

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 253”.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
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figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, como un eximente de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria con anterioridad al
inicio del procedimiento administrativo sancionador constituye una causal que
exime de responsabilidad administrativa al titular minero.

Asimismo, el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de Supervision, sefiala
que, si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del
expediente en ese extremo.

A su vez, el numeral 20.2 de dicho articulo, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la
pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado.

En el presente caso, de la revision de los actuados que obran en el expediente, se
advierte que, en el Acta de Supervision, la DSEM requirié al administrado presentar
la subsanacion del hecho detectado materia de analisis.

No obstante, de la revision del Acta de Supervision se puede verificar que no cumple
con los requisitos establecidos en el numeral 180.1 del articulo 180° de la TUO de
la LPAG?8, esto es en cuanto a la forma y las condiciones para su cumplimiento; por
tanto, dicho requerimiento no configura la ruptura de la voluntariedad de la
subsanacion de la conducta.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente, no se
aprecia la ruptura de la voluntariedad respecto a la subsanacién presentada por el
titular minero; en consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el
supuesto establecido en el numeral 20.1 del articulo 20° del Reglamento de
Supervision.

18

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica de
otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, formay condiciones
para su cumplimiento.

()"
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En tal sentido, en virtud al analisis precedente, se concluye dar por subsanado el
hecho materia de andlisis y, corresponde declarar el archivo en el presente
extremo del procedimiento administrativo sancionador.

Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de
cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en el presente Informe, y
que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136 de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa®® y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG?,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?> establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

19

20

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, O ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;lle;‘r; I;d | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
ressznmsié:]islt|raado ¢ recursos naturales y la repz?r?ciér} o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

23

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?*. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continla,; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la reversion, la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

24

25

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
ejecutd las actividades de cierre aprobadas para la chimenea CHT1-11
incumpliendo su instrumento de gestidon ambiental.

Al respecto, de acuerdo a los medios probatorios que obran en el expediente, el
administrado no ha acreditado la correccidon de la conducta infractora. En ese
sentido, el administrado no ha presentado medios probatorios para acreditar el
cierre de la chimenea CHT1-11, conforme a lo establecido en la APCM Julcani.

Es importante precisar que la falta de cierre de la chimenea verificada en campo,
involucra que el area donde se encuentra emplazada, en la que se ha removido
suelo y vegetacion, continle impactada, poniendo en riesgo su adecuada
rehabilitacion. Asi, también, se debe considerar que la ausencia de cierre del
componente materia de imputacién aunado a la presencia de tuberias, detectadas
en campo, que conectan la chimenea con el bofedal Taipe Galindo y Candoray, deja
abierta la posibilidad que se realicen descargas de agua de mina al ambiente, mas
si tenemos en cuenta que las caracteristicas de dicha agua es de naturaleza acida.

A mayor abundamiento es necesario precisar que, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 99° de la LGA, las bofedales son considerados como ecosistemas
fragiles; por esta razon, la flora existente en estas areas podria ser facilimente
afectada por el contacto de efluentes minero-metallrgicos, ocasionando cambios
negativos del pH del suelo y, por consiguiente, menoscabar el crecimiento y
permanecia de las plantas que se desarrollan en esta zona

En ese sentido, se debe considerar que la ausencia de cierre del componente
materia de imputacion, aunado a la presencia de tuberias que conectan la chimenea
con el bofedal Taipe Galindo y Candoray, deja abierta la posibilidad que se realicen
descargas de agua de mina, cuyas caracteristicas son acidas; pudiendo afectar al
ambiente: suelo, flora, fauna y agua.

26

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

V) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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72.

Tabla N° 1: Medida correctiva

Presunta Medida Correctiva

conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

ejecutd
actividades

CHT1-11
incumpliendo
instrumento

El administrado no

cierre aprobadas
para la chimenea

gestion ambiental.

El administrado debera
acreditar la ejecucion de
la clausura de Ila
Chimenea CHT1-11 para
lo cual procedera con las
siguientes actividades: i)
retiro de tuberias, ii)
rellenar el é&rea con
material inerte, iii)
colocacion de parrilla de
rieles, iv) instalaciéon de
collarin  perimetral, V)
colocacion de cobertura
Tipo | (la cual consiste en
cobertura  vegetal 'y
material organico); y, Vi)
realizar la revegetacion
del lugar.

las
de

su
de

En un plazo no
mayor de
quince (15)
dias habiles,
contado desde
el dia siguiente
de la
notificacion de
la presente
Resolucion

Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA un
Informe Técnico que contenga
la informacion referida a la
ejecucion de las actividades de
cierre del referido componente,
para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva debera
adjuntar fotografias y/o videos
debidamente fechados y con

coordenadas UTM WGS 84,
mapas y/o planos, fichas
técnicas de campo y todo
medio probatorio que
evidencie el cumplimiento de la
medida correctiva
implementada.

Dichas medidas tienen la
finalidad de asegurar la
estabilidad fisica,
geoquimica e hidrolégica
de la zona disturbada.

73. La medida correctiva anterior tiene como finalidad asegurar la estabilidad fisica,
geoquimica e hidrolégica de la zona disturbada y evitar un dafio concreto a los
componentes del ambiente (suelo, flora, fauna y agua), de tal manera que se evite,
controle y minimice los impactos ambientales generados con el incumplimiento del
cierre del componente materia de andlisis.

74. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
en relacion al cierre de la chimenea CHT1-11, se ha tomado en consideracion los
siguientes aspectos: (i) la planificacion técnica de los trabajos, (ii) adquisicion de
materiales y/o equipos necesarios para la ejecucion de las actividades, (iii)
adquisicion de servicio de cierre a través de una empresa especializada, (iii)
ejecucion de las actividades propuestas; y, (iv) demas gestiones administrativas
necesarias. En este sentido, se otorga un plazo razonable de quince (15) dias
héabiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

75. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias hébiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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V. SANCION A IMPONER
V.1 Marco normativo paralaimposicién de sanciones

76. De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa?’, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

77. Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas® vy, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%
de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

78. En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad® y

z Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccién del
ambiente.”

B Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental
“Articulo 11°. - Funciones generales

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la
funcion de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas
entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas
y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances
de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

30 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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razonabilidad® en la imposiciéon de sanciones que rigen la potestad sancionadora
de la Administracion®.

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado,
conforme se indica en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
la Subdireccién de Sancion y Gestidn de Incentivos remitié a la DFAI el Informe N°
01486-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de noviembre de 2019 (en adelante,
informe de célculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo de
multa considerando lo establecido en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucién® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto

31

32

33

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[.]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal
que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[..]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-1]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedod firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
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administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta ascenderia a 16.17
(Dieciséis con 17/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente
detalle:

Cuadro N°1
Conducta Infractora Multa Final
El administrado no ejecuto las actividades de cierre aprobadas
1 para la chimenea CHT1-11 incumpliendo su instrumento de 16.17 UIT
gestion ambiental
Multa Total 16.17 UIT

VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

81. Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

82. EI OEFA se encuentra comprometido con la buUsqueda de la correccién o
adecuacion** de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de |lo actuado en el expediente
RESUMEN DE LOS HECHOS CON

(o] D 35

b RECOMENDACION DE PAS & RS € L RIS e
El administrado no ejecutdé las
actividades de cierre aprobadas para la

1 chimenea CHT1-11 incumpliendo su NO St x St NO Sl
instrumento de gestion ambiental.
El administrado no cumplié con el
disefio de construccion de las
chimeneas RC-1 y RC-2, las cuales no
contaban con columnas de concreto,

2 |malla galvanizada y canal de| SI NO v NO NO NO
coronacion. Ademas, la chimenea RC-2
no presentaba rieles tipo parrilla,
incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |
(--)

34

35

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisiéon, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del Reglamento
del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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83. Recuerde que la correccién, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0792-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de
conformidad con los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del hecho imputado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 0792-2019-OEFA/DFAI/SFEM, contra de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Ordenar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. el cumplimiento de
la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°. - Sancionar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. con una multa
ascendente de 16.17 UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la
existencia de responsabilidad del administrado por la comision de la infraccion indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0792-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion. A
continuacion, se muestra el detalle de la multa;

Unico imputado Multa final
El administrado no ejecut6 las actividades de cierre
1 | aprobadas para la chimenea CHT1-11 incumpliendo su 16.17 UIT
instrumento de gestion ambiental
Multa total 16.17 UIT

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
al administrado informar a esta Direccién los datos de contacto del responsable de remitir
la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
impuesta(s) en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su disposicion el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo _6°.- Apercibir a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que
debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
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correspondiente, conforme lo establecido en la novena disposicion complementaria final
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®®.

Articulo 7°. - Informar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
apelacién o reconsideracion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 9°. - Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 10°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?’.

Articulo 11°. - Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los
efectos en el aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

36 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Incorporaciéon mediante
Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, Decreto
Legislativo N° 1389
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“..)
NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22
y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposiciéon de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7)
dias habiles, contados desde la naotificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenard su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y
son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°. - Reduccioén de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso
contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.

37
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Articulo 12°. - Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que, de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 13°.- Informar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 14°. - Notificar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., el Informe N°
01486-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de noviembre de 2019, el cual forma parte
integrante de la motivacién de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o rganieme de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/JDV/sasr/acr
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