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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-029780
Lima, 30 de setiembre de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01535-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 0394-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO © MARICULTURA DEL NORTE S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE  : ACUICULTURA DE MEDIANA Y GRAN EMPRESA

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR © PESQUERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00416-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
agosto de 2019, el escrito con registro 2019-E01-092051 del 26 de setiembre del 2019,
el Informe N° 01193-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 5 de marzo de 2018, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, Direccién de Supervision) realizé una accion de supervision regular
(en adelante, Supervisién Regular 2018) al establecimiento acuicola de
titularidad de la empresa MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. (en adelante, el
administrado), ubicado en Ensenada de Nonura, distrito y provincia de Sechura,
departamento de Piura. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision S/N?> de fecha 5 de marzo del 2019 (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 116-2019-OEFA/DSAP-CPES? del 30 de
noviembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0257-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 26
de junio de 2019%, notificada al administrado el 01 de abril de 2019° (en adelante,

1 Registro Unico de Contribuyente N.° 20514929271.

2 Folios 8 al 17 del Expediente N° 0840-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).
s Folios 1 al 6 del Expediente.

4 Folios 27 al 30 del Expediente.

5 Folio 32 del Expediente
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputéndole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 26 de julio de 2019, el administrado presentd escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral, con Registro N° 2019-E01-073873° (en adelante,
Escrito de Descargos).

A través del Informe N.° 01066-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de agosto de
20197, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA, remitié a la
SFAP la propuesta de célculo de multa por las presuntas infracciones imputadas.

Con fecha 28 de agosto de 2019, la SFAP en su calidad de érgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccién N° 00416-2019-OEFA/DFAI/SFAP® (en adelante,
Informe Final), en el cual recomendé a este Despacho declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, asi como la imposicién de la sancién de una multa
ascendente a 6.48 UIT (SEIS CON CUARENTA Y OCHO CENTESIMAS DE
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de la presunta conducta
infractora imputada en la Resolucién Subdirectoral.

Mediante Carta N° 01768-2019-OEFA/DFAI° emitida el 28 de agosto de 2019 y
notificada el 6 de setiembre de 2019, se remitié al administrado el Informe Final, a
efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual se le otorgd un
plazo de quince (15) dias habiles, incluida la prérroga de los cinco (5) dias habiles
adicionales el cual se encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Con fecha 26 de setiembre de 2019, el administrado present6 un escrito de
descargos al Informe Final, con Registro N° 2019-E01-092051°, (en adelante,
Escrito de Descargos Il).

A través del Informe N° 01193-2019-OEFA/DFAI-SSAG!! del 30 de setiembre del
2019, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remiti6 a esta
Direccién una propuesta actualizada de célculo de multa por la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

10

11

Folios 34 al 89 del Expediente.
Folios 91 al 99 del Expediente.
Folios 100 al 107 del Expediente.
Folios 108 y 109 del Expediente.
Folios 110 al 117 del Expediente.

Folios 118 al 126 del Expediente.
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Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*? (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado cuenta con un almacén de
combustible para el desarrollo de sus actividades en la concesién 109.3 ha,
el cual no se encuentra previsto en su EIA.

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestibn ambiental

El establecimiento acuicola del administrado estd4 integrado por dos (2)
concesiones acuicolas de 109.3 y 33.28 hectareas destinadas a desarrollar
actividades de acuicultura de mayor escala, a través del cultivo del recurso
“concha de abanico” (Argopecten purpuratus).

12

13

Ley N.© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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El administrado cuenta con un Estudio del Impacto Ambiental** (en adelante, EIA)
aprobado mediante Certificado Ambiental N° EIA N° 034-2006-
PRODUCE/DIGAAP del 3 de octubre del 2006. De la revision del EIA, se puede
apreciar que en el levantamiento de Observaciones del EIA para la concesion de
109.3 ha, el administrado asumié como compromiso, no almacenar combustible
en tierra, toda vez que el abastecimiento de combustible se realizaria directamente
a las embarcaciones marinas y vehiculos con el cambio de bidones*®, conforme
se detalla a continuacion:

“‘RESPUESTAS DE OBSERVACIONES
(...)

El proyecto no contempla el almacenamiento de combustible en tierra, ya que dicho
abastecimiento sera con frecuencia semanal y sera realizado por personal capacitado, quienes
provistos de bidones se trasladaran y se proveeran de combustible en la caleta Puerto Rico, y
se realizaran directamente el trasvase a las embarcaciones marinas y vehiculos.”

(Resaltados y subrayados, agregados)

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado, se procede a
analizar si el administrado opera su establecimiento acuicola, incumpliendo o no
con lo establecido en su EIA.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?®, la Direccién de
Supervisién dejé constancia que el administrado almacenaba tanques de
combustible en tierra, tales como petrleo y gasolina para las labores
desarrolladas en la concesion de 109.30 ha, conforme se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 04y 05 de marzo de 2019

(...)
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
N°. Descripcion
INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA
Instalaciones en tierra y equipamientos
(--2)
2 El campamento tiene las siguientes infraestructuras complementarias (algunas

instalaciones de material prefabricado y otras de concreto)

(...)

Un grifo que incluye dos cisternas de 200 galones c/u para almacenar combustible dieses
y gasolina respectivamente.

(.01 (C.)

PLANES DE CONTINGENCIAS

Implementacion de Plan de contingencia derrames de combustibles en el campamento
Almacenamiento de combustible en el campamento

En el campamento de NEMO se tiene un ambiente de almacenamiento de combustible
11 | referido a un grifo que incluye dos cisternas de 200 galones c/u para almacenar
combustible dieses y gasolina respectivamente.

La infraestructura se encuentra techada, paredes de material noble, piso de cemento
pulido, exclusiva para almacenamiento de combustibles (petréleo y gasolina), se tiene

14

15

16

Folios 29 y 30 del Expediente.
Folio 19 y 20 del Expediente.

El hecho constatado se encuentra detallado en los folios 4, 5y 6 y 14 (reverso) del Expediente (Hallazgo N° 11
del Acta de Supervision).
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cilindros de 55 galones c/u aproximadamente, asi como bidones independientes para las
embarcaciones (...)

-

(Resaltados y subrayados, agregados)

MARICULTURA DEL NORTE- SUPERVISION REGULAR 2019

" nar. 2019 3:50:09 p. m. 4 mar. 2019 3:52:31 p. m.
17S 9354479 487424 178 9354461 487397

G b

Alma 'enamient'o de combustible para el desarrollo de sus actividades de la concesién de 109.3ha

18.

19.

20.

En ese sentido, en el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision
concluyd que el administrado cuenta con un almacén de combustible para el
desarrollo de sus actividades en la concesion 109.3 ha, el cual no se encuentra
previsto en su EIA.

Andlisis de los descargos al hecho imputado

En su Escrito de Descargos |, el administrado argumento lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

Que, al no contar con instalaciones para el desarrollo de su actividad
acuicola de cultivo de concha de abanico y en virtud al contrato de
colaboracion empresarial suscrito, desde enero del afio 2009 con la empresa
NEMO CORPORATION S.A.C., utiliza las instalaciones de dicha empresa,
guien es propietaria tanto del campamento ubicado en la Ensenada de
Nonura, Sechura, como del almacén de combustible observado en la
supervision del 4 y 5 de marzo de 2018, y para acreditar lo sefialado anexa
copias simples de los contratos suscritos.

Que, el hallazgo consistente en contar con un almacén de combustible para
el desarrollo de sus actividades en la concesiéon de 109.3 ha, incumpliendo
lo previsto en su EIA, imputado en el presente procedimiento administrativo
fue desestimado por la Resoluciébn Subdirectoral N° 000270-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, del 27 de junio de 2019, declarando que no existe mérito
para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra su
representada y subsanado el hecho imputado.

Anexé una copia del cargo de la solicitud presentada ante el Ministerio de la
Produccion a fin de actualizar sus compromisos ambientales.

En relacion a los descargos del acapite (i), se debe precisar que, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
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Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), los
administrados _son responsables objetivamente _por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestiéon ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, se debe indicar que el titular del establecimiento acuicola es
responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo que dichos compromisos
ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otras especificaciones previstas
en los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

Asi también, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA)Y, el administrado, en su calidad de persona juridica dedicada
a actividades pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha
actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen
como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de la
inobservancia de estas.

Cabe precisar, que el administrado tiene el deber de dar estricto cumplimiento a
lo dispuesto en las normas y en sus instrumentos de gestién ambiental de manera
integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

En ese contexto, y de acuerdo a lo sefialado precedentemente, la Direccion de
Supervisién constatd que el administrado almacenaba tanques de combustible en
tierra, tales como petréleo y gasolina para las labores desarrolladas en la
concesion de 109.30 ha., incumpliendo el compromiso asumido en su EIA; no
obstante el administrado afirma que el almacén de combustible para el desarrollo
de sus actividades en la concesion 109.3 ha., le pertenece a la empresa NEMO
CORPORATION S.A.C., con quien habria suscrito un contrato de colaboracion
empresarial.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe Final*® - cuyos argumentos y
motivacion forman parte de la presente Resolucién — si bien de los documentos
anexos al escrito de descargo, se desprende que el administrado y la empresa
NEMO CORPORATION S.A.C., suscribieron un contrato de colaboracion
empresarial en el que se permite al administrado, para el desarrollo de sus
actividades, el uso de dos hectareas de terreno ubicado en las instalaciones de la
concesion en la zona de Shode de propiedad comunal, sobre el cual la empresa
NEMO CORPORATION S.A.C., construyé un campamento, asi como el uso
compartido de sus equipos suspendidos; en dicho contrato no se establecié que
el uso del deposito de combustible instalado en el campamento sefialado sea de
uso exclusivo de la empresa NEMO CORPORATION S.A.C.

17

18

Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.

Informe Final. Folio 102 (anverso) del Expediente.
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Por lo tanto, lo sefialado por el administrado no lo exime de su responsabilidad;
mas aun, cuando de acuerdo a lo dispuesto en el Principio de Causalidad previsto
en el Numeral 8 del Articulo 248° del TUO de la LPAG?, la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable; en el presente caso, en quien incumplié su compromiso ambiental al
almacenar tanques de combustible en tierra, tales como petréleo y gasolina para
las labores desarrolladas en la concesion de 109.30 ha., hecho constatado por la
Direccién de Supervision durante la Supervision Regular 2018.

De otro lado, respecto al argumento sefialado en el acapite (ii), se advierte que si
bien la Resoluciéon Subdirectoral N° 000270-2019-OEFA/DFAI-SFAP, del 27 de
junio de 2019 emitida en el expediente administrativo N° 3023-2019-OEFA/DFAI-
SFAP, declar6 que no existia mérito para iniciar un procedimiento administrativo
contra el administrado, por el hallazgo consistente en contar con un almacén de
combustible para el desarrollo de sus actividades en la concesion de 109.3ha
incumpliendo su EIA, éste se realizd en aplicacion del principio de non bis in idem.

Dicho principio constituye una garantia a favor del administrado; la cual establece
que no se pueden imponer sucesiva 0 simultaneamente una pena y una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad de
sujeto, hecho y fundamento. Debido a que se sustenta en el principio bajo analisis,
lo sefialado por el administrado carece de sustento puesto que no trata de una
subsanacion y/o adecuacion de la conducta infractora materia de analisis.

Finalmente, respecto a la copia del cargo de la solicitud presentada por el
administrado ante el Ministerio de la Produccion para actualizar sus compromisos
ambientales, cabe indicar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion
ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°%° y 55° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento
de laLey del SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas

19

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

()

Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

()

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

()"
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las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de
dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

Por tanto, conforme a lo sefialado en el Informe Final?* - cuyos argumentos y
motivacion forman parte de la presente Resolucibn — mientras no exista un
pronunciamiento de aprobacién de la actualizacion de su instrumento de gestion
ambiental por parte de PRODUCE, el administrado -en su calidad de titular del
establecimiento acuicola- tiene la responsabilidad de cumplir con todas las
obligaciones contenidas en la Constancia de Verificacién de su EIA.

Asimismo, corresponde sefialar que, de la revision del estado del trdmite de
actualizacién del instrumento de gestién ambiental en el portal de PRODUCE?,
se ha verificado que, a la fecha de emision del presente Informe, el administrado
no cuenta con su aprobacion; por lo tanto, el compromiso ambiental que dio
sustento al inicio del presente PAS continta vigente.

Posteriormente, a través de su Escrito de Descargos Il, el administrado reitera
sus alegatos expuestos en el Escritos de Descargos Il, indicando que, al no contar
con campamento propio contemplado, su Estudio de Impacto Ambiental no
contempla el almacén de combustible, porque el propietario del almacén de
combustible es NEMO CORPORATION S.A.C. En ese sentido, sefial6 que la
medida correctiva propuesta en el Informe Final seria practicamente imposible de
cumplir porque el propietario del campamento y del almacén de combustible es
NEMO CORPORATION S.A.C.

Asimismo, sefialé que ha realizado la consulta verbal ante la Direccion General
de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas (DGAAMPA) del Ministerio de la
Produccion en el sentido de si es posible modificar su IGA para incluir el almacén
de combustible (que es de propiedad de Nemo Corporation S.A.C), y la respuesta
habria sido negativa.

No obstante, con fecha 26 de setiembre 2019, el administrado ha presentado una
carta a la DGAAMPA - PRODUCE solicitando la aclaracién de si es posible que
pueda modificar su IGA para incluir un almacén de combustible en un
campamento que no le pertenece (almacén y campamento que es propiedad de
Nemo Corporation SAC), y también habria solicitado una reunién conjunta con la
Autoridad Ambiental del sector.

Por lo expuesto, el administrado manifesté que no cuenta con instalaciones en
tierra para el desarrollo de sus actividades acuicolas, que no cuenta con
campamento, que no cuenta con almacén de combustible; solicitando declarar
fundado su descargo contra el Informe Final y subsanado el hecho imputado.

Al respecto, corresponde sefialar que los Articulos 16° y 18° de la Ley General del
Ambiente?®, sefialan que los instrumentos de gestion ambiental (en adelante, IGA)

21

22

23

Informe Final. Folio 102 (reverso) del Expediente.

https://www.produce.gob.pe/index.php/consulta-tramite

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
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constituyen mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica
ambiental y las normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los IGA
incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y Compromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en sus IGA aprobados por la autoridad competente,
entre los cuales tenemos el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
entre otros®*,

Ahora bien, en el presente caso, el administrado se comprometié no realizar el
almacenamiento de combustible en tierra para la realizacién de sus actividades
acuicolas. En ese contexto, el firmar un Contrato de Colaboracion empresarial
para el desarrollo de las citadas actividades, no enerva el incumplimiento de sus
compromisos ambientales, mas auln si de la revision del mencionado contrato se
puede apreciar que NEMO CORPORATION S.A.C. le permite mejoras o cambios
en las instalaciones del campamento, solo cuando el administrado comunique o
coordine las acciones que pretende realizar?:

“CONTRATO DE COLABORACION EMPRESARIAL
(--)

TERCERA: OBLIGACIONES
3.5. MARNOR queda prohibida de efectuar mejoras o cambios en las instalaciones del

campamento. Cualguier mejora o cambio gue se pretenda realizar sin aviso dara derecho
a NEMO a dar por resuelto el presente contrato e impedir el ingreso al campamento.

(..)

24

25

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacién, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestiéon de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Informe Final. Folio 39 del Expediente.
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En atencion a lo expuesto, el administrado debié cumplir con su compromiso
ambiental en los términos establecidos en su EIA y la potestad sancionadora del
OEFA en el sector pesquero esta validamente habilitada para exigir su
cumplimiento. Por consiguiente, lo alegado por el administrado no desvirtda la
presente imputacion.

Finalmente, en relacion a la consulta realizada por el administrado a PRODUCE,
corresponde reiterar que los _compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por el Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) en su calidad de autoridad certificadora. En consecuencia,
resultaban exigibles al momento de verificarse el hecho materia de infraccion, los
compromisos ambientales asumidas por el administrado y vigentes hasta ese
momento.

Por tanto, si bien el administrado se encuentra en proceso de actualizacién de su
instrumento de gestion ambiental, en _tanto no cuente con la aprobacion de la
modificacion y/o actualizacion de un nuevo instrumento por parte del certificador
ambiental - PRODUCE, mantiene la obligacién de cumplir con los compromisos
ambientales previstos en su instrumento de gestién ambiental vigente — EIA. En
el caso concreto, mantiene la obligacibn de no contar con un almacén de
combustible para el desarrollo de sus actividades en la concesion 109.3 ha, debido
a que no se encuentra previsto en su EIA. Por lo tanto, lo sefalado por el
administrado no desvirtla la presente imputacion.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, ha quedado acreditado que el administrado cuenta con un almacén
de combustible para el desarrollo de sus actividades en la concesion 109.3 ha, el
cual no se encuentra previsto en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del
Articulo 251° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?'.

A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental*®°, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar

27

28

29

30

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ©, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del .
2dministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®l. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

31

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendrd en cuenta lo siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

32

33

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningulin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

iX) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico Hecho Imputado:

52. En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el administrado cuenta
con un almacén de combustible para el desarrollo de sus actividades en la
concesion 109.3 ha, el cual no se encuentra previsto en su EIA.

53. De lo actuado en el Expediente, se advierte que, a la fecha de emisién del presente
Informe, no obra medio probatorio que permita acreditar que el administrado
adecuo su conducta.

54. Al respecto, el almacenamiento de combustibles tales como petroleo y gasolina
puede generar riesgos negativos ante un derrame. Ello impactaria negativamente
a los componentes tales como suelo y cuerpo marino, toda vez que los suelos
mezclados con los diferentes componentes de los productos derivados del
petréleo y el aceite residual, se ven afectados en sus propiedades fisicas,
quimicas y biolégica; y dentro de las propiedades afectadas se encuentran: la
textura, plasticidad, permeabilidad, contenido de humedad, conductividad
eléctrica, contenido de humedad, biomasa microbiana, temperatura, entre otros®.

55. Asimismo, ante un derrame, el cuerpo marino, formaria peliculas aceitosas en la
capa superficial del cuerpo receptor, impidiendo el intercambio gaseoso con la
atmaosfera y la penetracion de la luz solar; lo que traeria como consecuencia una
baja de los ecosistemas acuaticos generando una alteracién negativa sobre la
flora y fauna del medio ambiente.

56. No obstante, el administrado mediante su Escrito de Descargos | sefialé que se
encuentra tramitando la aprobacién de un nuevo Instrumento de Gestion
Ambiental con registro N° 00023903-2019; ello, fin de actualizar dicho
compromiso, por lo cual, corresponde a la autoridad competente (PRODUCE),
evaluar si lo propuesto en dicha actualizacion previene, minimiza, corrige y/o
mitiga los potenciales impactos negativos al medio ambiente.

57. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite 1V.1. del presente Informe, el numeral 249.1 del articulo
249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafian
la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la
reposicion o reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del

% Huaquisto Caceres Samuel. 2014. Efectos del aceite residual de la maquinaria pesada en los factores fisico
mecanicos del suelo. Universidad Nacional del Altiplano. Escuela de Post Grado — Programa de Doctorado en
Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente.

Consultado el 14.08.2019 y disponible en:
http://repositorio.unap.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/272/EPG830-00830-01.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios 0 garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestiébn ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencién, mitigacién o
correccidn previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

En tal sentido, teniendo en consideracién que la conducta infractora conlleva un
potencial efecto nocivo para el medio ambiente, en aplicacion del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Propuesta de Medida correctiva
Plazo de Plazo y forma para
cumplimiento acreditar el cumplimiento

Conductas

infractoras Obligacion

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado

Acreditar la
aprobacién de un
Instrumento de | Un
Gestion  Ambiental
por parte de
PRODUCE que

plazo no
mayor de
noventa (90)
dias hébiles

El administrado cuenta
con un almacén de
combustible para el

desarrollo de sus
actividades en la
concesion de 109.3 ha,
el cual no se encuentra
previsto en su EIA.

modifique o]
actualice su
compromiso
ambiental de no
almacenar
combustibles en
tierra.

contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

debera remitir a la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos:

e Copia de la Resolucion
que apruebe la
modificacion del
compromiso  ambiental,
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respecto a su compromiso

ambiental de no
almacenar combustibles
en tierra.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo

De no obtener la para cumplir con la medida

Zﬂggﬁgn en el Asimismo, de no correc’tiva, _(_el administra_tc’jo
plazo requerido, contar con la debgra rgmltl.r,a la Dlrecc!c’m
debera remover el aprobacion en el | de FlscaI[zaC|on y Aplicacion
Imacén de plazo requerlldo, de Incentivos: _

2ombustible en | S€ le otorgara un | e Un Informe  Técnico
tierra. plazo _ad|C|onaI detallgdo, en el qgal se
Ello, a fin de evitar dg trelnta, (_30) acredlt’e la remocion del
cambios en  las dias hablle§ almacén de combustlbles,
propiedades fisicas, conta’dos.a partir el qual debera contener
quimicas del dia siguiente medios probatorlos tales
biologicas del suelo de vencido .eI como: guias o f_acturas de
0 tener una baja del plazo_ anterior la ghsposmlon flngl de los
ecosisterna marino mencionado. residuos por medio de una
en casos dé EPS autorizada y meqlos
derrame. visuales (fotografias,

videos u otros,

debidamente fechados y
con coordenadas UTM).

63.

64.

65.

Sobre el particular, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha establecido un plazo de noventa (90) dias habiles®®, para
que el administrado pueda realizar las gestiones necesarias a efectos de impulsar
el procedimiento de actualizacion de su instrumento de gestion ambiental, -el
Mismo que se encuentra en tramite en base a la documentacién alcanzada por el
administrado®”; de acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de PRODUCE?®. En este sentido, se otorga noventa (90) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva relacionada a la actualizaciéon
de su instrumento de gestion ambiental.

No obstante, de no contar con la actualizaciébn de su instrumento de gestion
ambiental en el plazo requerido, se ha tomado en consideracion el tiempo
necesario para que el administrado realice las siguientes actividades: (i)
elaboracion un cronograma de actividades para ejecutar la remocién del almacén,
(i) bausqueda de una EPS para el traslado y disposicion final de los residuos, (iii)
Limpieza y adecuacién del lugar, entre otros.

En ese sentido, a efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la
medida correctiva, se ha tomado como referencia el Plan de abandono de tanques
de combustibles aprobado por el MINEM, con un plazo de ejecucion de (30) dias

36

37

38

En caso exista algun hecho de fuerza mayor -por causas ajenas al administrado-, que impida el cumplimiento del
plazo establecido para la aprobacion de su Instrumento de Gestibn Ambiental, debera acreditarlo ante esta
Direccion en el plazo otorgado para cumplir con la mencionada medida correctiva.

Conforme a lo dispuesto mediante la hoja de Tramite de PRODUCE, disponible en:
https://www.produce.gob.pe/ConsultasEnLinea/consultas.web/general/resultadoExpediente/15764767.

Modificacién del Texto Unico Ordenado Procedimientos Administrativos del Ministerio de la Produccion (TUPA-
Produce), aprobado por Resolucién Ministerial N° 010-2018-PRODUCE.
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habiles®, por lo que dicho plazo se considera oportuno.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la respectiva medida correctiva ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA PROPUESTA DE MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 6.54 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (En adelante, UIT),
de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Multa Final

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado cuenta con un almacén de combustible para el
1 |desarrollo de sus actividades en la concesién 109.3 ha, el cual no se 6.54 UIT
encuentra previsto en su EIA.

Multa Final 6.54 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01193-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre de 2019, elaborado por la
Subdireccién de Sancién y Gestidn Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*’ y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

39

40

PLAN DE ABANDONO ARCIAL DE CINCO TANQUES DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS. LIMA. P. 19

()

Cronograma de Plan de Abandono.

Tiempo (dias): 30

Consultado el 14.08.2019 y disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/PA%20EES%20MONTE%20EVEREST .pdf

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. por la comisién de la infraccion indicada en la
Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral N.° 0257-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. con una multa
ascendente a 6.54 UIT (SEIS CON CINCUENTA Y CUATRO CENTESIMAS DE
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, al haber sido
considerada responsable por la comisién de la conducta infractora contenida indicada
en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N.° 0257-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion, de acuerdo al
siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado cuenta con un almacén de combustible para el
1 |desarrollo de sus actividades en la concesién 109.3 ha, el cual no se 6.54 UIT
encuentra previsto en su EIA.

Multa Final 6.54 UIT

Articulo 3°.- Informar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales

Articulo 4°.- Informar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C., que el monto de la
multa impuesta deberéa ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 5°.- Informar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C., que el monto de la
multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo méximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

4 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
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Articulo 6°.- Ordenar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medidas correctiva, se solicita
a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto
del responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la
medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone
a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 8°.- Informar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual so6lo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 9°.- Apercibir a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD y en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 10°.- Informar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C. que, en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 11°.- Informar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°.- Notificar a MARICULTURA DEL NORTE S.A.C., el Informe N° 01193-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de setiembre del 2019, el cual forma parte integrante de

Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Ig motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién

Organismo A PP
de Evaluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Pégina 20 de 20



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 07032331"

07032331




		2019-09-30T18:59:34-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




