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2019-101-015923

Lima, 30 de setiembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1509-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 735-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FUNDICION CHILCA S.A*

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CHILCA

UBICACION : DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE
Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0394-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 22 de
agosto de 2019, los descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. ElI13 de marzo de 2017 se realiz6 una accién de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Chilca? de titularidad
de Fundicién Chilca S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 13 de marzo de 2017 (en
lo sucesivo, Acta de Supervision)Z.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 848-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
diciembre de 2017* (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervisiébn Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, DSAP) analiz6
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0114-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 29
de marzo de 2019°, notificada al administrado el 4 de abril de 2019° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20538728757.

2 La Planta Chilca se encuentra ubicada en Av. Santo Domingo de los Olleros, “Dofia Javiera” Lote A (altura Km.
63 de la Panamericana Sur), distrito de Chilca, provincia de Cafiete y departamento de Lima.

s Folios 8 al 11 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 31 del Expediente.
4 Folios 2 al 30 del Expediente.
5 Folios 333 al 340 del Expediente.

6 Folio 341 del Expediente.
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Mediante escrito con Registro N° 48554 de fecha 7 de mayo de 2019, el
administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)’
al presente PAS.

El 23 de agosto de 2019 mediante Carta N° 1664-2019-OEFA/DFAI8, la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos notifico al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0394-2019-OEFA/DFAI-SFAP® (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con Registro N° 088859 del 16 de setiembre de 2019'°, el
administrado present6 sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de
descargos 2) y solicito el uso de la palabra.

Con fecha 25 de setiembre de 2019 se llevé a cabo la audiencia de Informe Oral
(en adelante, Informe Oral)*! solicitada por el administrado a través de su escrito
de descargos 2.

Posteriormente, mediante escrito con Registro N° 091977 del 26 de setiembre de
2019'2, el administrado presentd informacién complementaria a su escrito de
descargos 2 (en lo sucesivo, escrito complementario).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:
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Folios 342 al 1279 del Expediente.

Folio 1301 al 1302 del Expediente.

Folios 1282 al 1300 del Expediente.

Folios 1303 al 1306 del Expediente.

Folios 1318 y 1319 del Expediente.

Folios 1320 al 1322 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

CUESTION PREVIA

En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado manifiesta que, el presente
PAS tiene como antecedente inmediato la imputacion de cargos contenida en la
Resolucién Subdirectoral N° 321-2018-OEFA/DFAI/SFAP, que inici6 un
procedimiento administrativo sancionador declarado caduco luego de transcurrir
el plazo maximo para su tramite.

Asi, se instauré un nuevo procedimiento sancionador en el cual se han imputado
las mismas infracciones que en el PAS anterior, habiendo valorado de manera
parcial y sesgada las piezas del procedimiento concluido, en cuyo trdmite se
acredit6 la subsanacion de los hechos detectados durante la Supervision Regular
2017. Asimismo, indica que no se han evaluado ni considerado las conclusiones
y recomendaciones del Informe Final de Instruccion N° 669-2018-
OEFA/DFAI/SFAP emitido el 26 de octubre de 2018, en el tramite del PAS anterior.

Al respecto, corresponde sefialar que, el articulo 259°'* del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
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Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses, debiendo el rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al
procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende
automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.
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mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)
regula la caducidad administrativa del procedimiento sancionador, disponiendo
que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es
de nueve meses contado desde la fecha de notificacién de la imputacion de
cargos, plazo que puede ser ampliado de manera excepcional como maximo por
tres meses.

Asi también, el numeral 4 del referido articulo establece que en el supuesto que
la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un
nuevo procedimiento sancionador.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las supuestas infracciones detectadas
durante la Supervision Regular 2017 no han prescrito, sobre la base de los
hallazgos consignados en el Acta de Supervision y del analisis de las
recomendaciones efectuadas por la DSAP en el Informe de Supervision, se inicié
un nuevo procedimiento administrativo sancionador.

Sobre el particular, corresponde precisar que, iniciado el nuevo procedimiento
sancionador no sera posible tener como realizadas las actuaciones que se
llevaron a cabo en el procedimiento archivado, puesto que, producida la caducidad
de éste quedan extinguidas todas las actuaciones que se efectuaron, tal como lo
indica Morén Urbina®®; en consecuencia, lo expuesto por el administrado respecto
de este punto carece de fundamento.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que los descargos formulados por el
administrado en el marco del presente PAS seran debidamente evaluados en el
acapite correspondiente de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no cuenta con un almacén central de
residuos peligrosos que relna las caracteristicas establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2017, se verifico que la Planta Chilca no cuenta con un &rea o instalacion

15

16

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya
declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

()

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, 122 Edicion. Gaceta Juridica. Pagina 530.

Folio 9 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 31 del Expediente:

“(..)

11. Verificacién de obligaciones

Descripcion
Nro.

¢ Corrigi6?

Plazo para acreditar
la subsanacion o
correccion (*)
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para el almacenamiento central de los residuos solidos peligrosos que se generan
a consecuencia de su actividad; toda vez que, se observaron acopiados y a la
intemperie, préximos al &rea de almacenamiento de materia prima e insumos,
residuos tales como: envases en desuso de aceites residuales y lubricantes, asi
como tanques IBC en desuso de resinas fendlicas.

Asimismo, cabe precisar que, tal como se indica en el numeral 16 del Informe de
Supervision!’, en el proceso de fundicién de hierro y acero, el administrado utiliza
productos quimicos como pinturas refractarias, aglutinantes, aceite hidraulico,
aceite para maquinado de piezas de acero, refractarios monoliticos, entre otros,
cuyos envases en desuso son considerados residuos peligrosos por las
caracteristicas intrinsecas de los productos inicialmente contenidos.

Lo verificado por la DSAP durante la Supervision Regular 2017 se sustenta en las
fotografias N° 5, 6, 8, 10, 15y 18 del Informe de Supervision?é.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision?®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluyo
lo siguiente: “La planta industrial del administrado no contaria con un area o
instalacion para el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos generados
por sus actividades industriales, incumpliendo lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos.”

Andlisis de los descargos

Al respecto, corresponde sefialar que, a traves del escrito N° 95046 del 23 de
noviembre del 2018, presentado con anterioridad al inicio del presente PAS?, el
administrado manifesté que la Planta Chilca cuenta con un almacén de residuos
so6lidos peligrosos, construido de acuerdo a lo establecido en el articulo 52° del
Reglamento de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, sin que se advierta la existencia
de documento alguno por el cual se le haya requerido que cumpla con
implementar el referido almacén, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada durante la accion de supervision.

Para acreditar lo manifestado, el administrado adjunté las siguientes fotografias:
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La planta Industrial del administrado no cuenta con un area o
instalacion para el almacenamiento central de residuos
peligrosos, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo
1 N° 057-2004-PCM. Toda vez que se observan acopiados y a la No -
intemperie los residuos peligrosos de: envases en desuso de
aceites residuales y lubricantes, tanques IBC en desuso de
resinas fendlicas, préximos al area de almacenamiento de
materia prima e insumos.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Folios 61, 62, 63 (reverso) y 64 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el
Folio 31 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.

El cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0114-2019-OEFA/DFAI-SFAP, notificada el 4 de abril
de 2019.
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Almacén central de residuos sélidos peligrosos
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0618668, E 314362.
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Fuente: Escrito N° 95046 del 23 de noviembre del 2018.

S —

De la revision de las vistas fotograficas anteriores, se aprecia que la instalaciéon
denominada “almacén de residuos solidos peligrosos”, cuenta con las siguientes
caracteristicas técnicas: (i) cercada, cerrada y techada, (ii) sefializacion que indica
la peligrosidad de los residuos, (iii) piso de material de concreto (piso liso), (iv)
Sistema contra incendio: extintor y detector de humo y (v) sistema de contencion?..

Del anélisis del panel fotogréfico se evidencia que el administrado acondicion6 un area para el almacenamiento
de sus residuos peligrosos el cual cuenta con las siguientes condiciones:

Cuadro N° 1: Condiciones establecidas para el almacén de residuos sdélidos peligrosos

Si [ No
Cumple

N° Condiciones

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia
determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su v
cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos, materias primas o de productos terminados.
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Adicional a ello, cabe mencionar que, de acuerdo al Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos se debe considerar para el disefio del
almacén la condicién de contar con sistemas de impermeabilizacion, contencion y
drenaje acondicionados y apropiados, segun corresponda. En este caso, el
administrado cuenta con un area especificamente para almacenar los residuos, el
cual ha sido acondicionado con geomembrana y un sistema de contencion, el que
consiste en la instalacion de muros de contencion alrededor del almacén,
implementado a fin de evitar que ante el posible derrame se desplace a otras
areas.

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en
la normativa correspondiente.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG?? y el Reglamento de Supervision del
OEFAZ, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

22
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Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad v
fisica, quimica y biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.
Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje v
acondicionados y apropiados, seglin corresponda.
Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de v
maquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el desplazamiento
del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de
material impermeable y resistente.

Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la peligrosidad v
de los residuos sélidos.
Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de 4
6 | seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y
peligrosidad del residuo.

Fuente: Reglamento del D.L N 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 06-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27
444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar el almacén de residuos peligrosos de acuerdo a las
condiciones exigidas en la normativa vigente, a fin de dar por subsanada la

presunta infraccion verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0114-2019-OEFA/DFAI-SFAP, notificada el 4 de abril de 201924,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo. En ese sentido, carece
de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos por el
administrado al respecto.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: El administrado no implementdé las campanas
extractoras en la fundicién de hornos y en la colada, incumpliendo lo
establecido en el compromiso asumido en su EIA, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 007-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Conforme al Anexo A de Ila Resolucion Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de mayo del 2013, que aprobd el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) para el proyecto “instalacion de una Planta Industrial”,
el administrado asumid el siguiente compromiso ambiental con el fin de evitar la
alteracion del componente calidad de aire:

Anexo A: (...)
Cronograma de Actividades de implementacién- Etapa de Operacion

Fecha de Implementacion
a partir de la aprobacion

Impacto o deI~ EIA (en bas_e al ler Tipo_de Fe_c_ha_L de | Fecha c_lfe
Ambiental Actividades afio de operaciones) medida inicio conclu5|_on
3er | 4to 5 (referencial)| (referencial)
ler | 2do | S| i | (MPIC)
trim | trim
m m
(--)
Alteracion Se implementard campanas
de calidad extractoras y filtros de mangas para
de aire el control de emsiones y polvo. Se
inclurd su mantenimiento en el Noviembre
Programa de Mantenimiento de la P 2013 Mantenimient
empresa. X o es anual
Campanas extractoras: Fundicion de
hornos y en la colada.
Filtros de Mangas en: Recuperacion
de arena, producciéon de moldes y
almas, Granallado
(..)

Fuente: Extracto del Anexo A de la Resolucion Directoral N° 007-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

24

Folio 341 del expediente.
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Adicional a ello, cabe sefalar que en el Informe N° 525-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI de fecha 10 de mayo del 2013, que
sustenta la aprobacion del EIA de la Planta Chilca, se describen las principales
actividades que generan impactos.

(..

Evaluacién de Impactos Ambientales

Etapa de Operacion

Generacion de particulas, gases y emisiones fugitivas durante el transporte de
arena hacia la tolva de almacenamiento, vertido de metal a los moldes,
funcionamiento de hornos, enfriamiento y esmerilado.

Asimismo, en el referido informe se describe en respuesta a la observacion N° 12,
gue se instalaran campanas extractoras para controlar la generacion de emisiones
difusas en el horno y en respuesta a la observacion N° 18 se identificaron y
especificaron las fuentes de emisiones fugitivas en el proceso, con sus respectivas
medidas de prevencion, correccion y/o mitigacion conforme se advierte en el
siguiente cuadro:

FUENTE | MEDIDADAS

| EMISIONES FUGITIVAS | Pravencién =

Almacenamiento y

Fundicion en homas

Colada

L

Fuente: Informe N° 525-2013-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI.

En ese sentido, se verifica que el administrado se comprometié a implementar en
la fundicién en hornos y en la colada “campanas extractoras” para el control de
emisiones y polvo, como medida de prevencion ante el impacto de la alteracion
de la Calidad de Aire.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la
Supervisién Regular 2017, la DSAP constaté que el administrado no ha

25

Folio 9 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) que obra a folio 31 del Expediente:

“(...)

11. Verificacion de obligaciones

Nro. Descripcion ¢ Corrigié? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacion o
determinar) | correccién (*)

El administrado ha incumplido con implementar las campanas
extractoras en la fundicion de homos y en la colada, de
2 acuerdo a lo establecido en el compromiso asumido en su No -
Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA) aprobado
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implementado las campanas extractoras en la fundicion de homos y en la colada,
de acuerdo a lo establecido en el EIA de la Planta Chilca.

Asimismo, segun lo sefialado en el numeral 39 del Informe de Supervision?®,
durante la Supervision Regular 2017, se observé que la Planta Chilca cuenta con
tres (3) hornos de induccién, que operan a base de energia eléctrica, los cuales
son utilizados para realizar la fundicion de la chatarra metalica (materia prima). Sin
embargo, en el area de operacion donde se realiza la fundicion y posterior colada
en moldes del material fundido, no se observé la implementacion de campanas
extractoras, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Lo verificado por la DSAP se sustenta en las fotografias N° 20 y 22 del Informe de
Supervision?’.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision?, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado habria incumplido con el compromiso establecido en
su EIA aprobado, toda vez que no ha realizado la implementacién de las
campanas extractoras en la fundicién de hornos y en la colada”.

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1y 2,y en el Informe Oral, el administrado indic
que, mediante escritos con Registro N° 94448 y N° 45415, de fechas 29 de
diciembre del 2017 y 21 de mayo del 2018, respectivamente, dio a conocer la
implementacion de un sistema de coleccion de humos valorizado en US$
300,000.00 (trescientos mil con 00/100 dolares americanos), el cual capta los
humos en las &reas requeridas para el control de emisiones y polvo, conforme a
lo declarado en el EIA, particularmente los humos generados durante el lavado de
cucharas en las zona de fundicion y colada. Para acreditar ello, adjunt6 una vista
fotogréfica fechada y georreferenciada, conforme se aprecia a continuacion:

Componentes de
lainstalacion:

@ Cabina

extractora.

@ Ventilador
centrifugo.
Colector de

polvo
Donaldson

,4(
“ I

(@Chilca, Peru 3may, 2019'12:29:02 p. e

p—
‘Foto N° 1.3.- Se observa la campana extractora del sistema de coleccion de humos
ubicado en la zona de fundicién y colada
COORDENADAS: N 0618668 E 314362

26

27

28

mediante Resolucién Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

(...)"
Folio 7 (reverso) del Expediente.

Folios 64 (reverso) y 65 del Informe de Supervisién contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 31
del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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Del andlisis de la fotografia anterior, se aprecia que en la parte exterior de la nave
industrial se implement6 el sistema de Coleccion de humos, el cual esta
conformado principalmente por los siguientes componentes: (i) cabina extractora,
(if) ventilador centrifugo, (iii) colector de polvo, entre otros; no obstante, no se
observan fotografias del interior de la nave industrial que permitan evidenciar que
en las areas donde se lleva a cabo la fundiciéon en hornos y colada se hayan
implementado las campanas extractoras descritas en el EIA de la Planta Chilca.

Adicionalmente a ello, cabe mencionar que mediante escrito con Registro N°
22465 del 15 de marzo del 2017, el administrado adjunt6 el Informe Técnico del
sistema de Coleccion de humos del “Proyecto limpieza de cucharas”, en el cual se
observa que se describe que el colector de humo esta diseflado para cubrir las
necesidades de operacion en manejo de materiales (NOC). El DFO 3-36 ha sido
seleccionado para filtrar el aire contaminado con polvo de 6xido de fierro a una
temperatura de 140°F, producido durante la limpieza de cucharas. Asimismo, se
precisa que las campanas extractoras seran reemplazadas por el Sistema de
coleccién de humos.

Es importante mencionar que, una campana extractora es una instalacion
encargada de extraer el aire cargado de gases de combustién y particulas
procedentes de un area determinada, que por lo general esta construida de acero
inoxidable, aluminio o chapa galvanizada y consta de las siguientes partes:
campana propiamente dicha, filtros metalicos o de carbon granulado o
galvanizados, chimenea u orificio de salida y otros.

Al respecto, cabe indicar que, en el Informe N° 525-2013-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI de fecha 10 de mayo del 2013, que sustenta la aprobacién del
EIA de la Planta Chilca, se describen, en respuesta a la observacion N° 11, las
caracteristicas técnicas que debe tener la campana extractora, conforme se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

Hicas [Eficiencia, ubicacion, etc.)

Como se puede observar del cuadro extraido del referido Informe, se detallan las
caracteristicas con las que deberd contar la campana extractora tales como:
contar con una campana de acero inoxidable, ventiladores, las dimensiones y la
velocidad de extraccion.

Por consiguiente, lo manifestado por el administrado en los escritos analizados,
no permite acreditar la correccion de la conducta, toda vez que el Sistema de
coleccién de humos se implement6 para filtrar el aire contaminado con polvo de
oxido de fierro producido durante la limpieza de cucharas?®; ademas, no se verifica
la instalacion de las campanas extractoras en las zonas de fundicién en hornos y
colada, que cumplan con las caracteristicas técnicas descritas en el EIA. Por tanto,
no se configura el supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacién
voluntaria alegado por el administrado.

29

Por tanto, no cumple con la finalidad de las campanas extractoras, de extraer el aire cargado de gases de
combustion y particulas en la fundiciéon en hornos y colada, conforme al compromiso establecido en el EIA de la
Planta Chilca.
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Asi también, en su escrito de descargos 2, el administrado indica que, en la zona
de fundicién y colada, se realizan diversas actividades tales como: fundicién de
metales en hornos de induccion, colada en moldes de arenay lavado de cucharas
(limpieza), y que en ninguna parte del cronograma de actividades de
implementacion establecido en el Anexo A del EIA de la Planta Chilca, se consigna
el compromiso de implementar campanas extractoras en el area de operaciones
de fundicion y posterior colada como se indica en el hecho imputado por la
autoridad fiscalizadora.

Asimismo, precis6 que la fusion de chatarra se realiza en los hornos de induccién
eléctrica, empleando corriente inducida y segun la U.S. Environemnetal Protection
Agency, el factor de emision particulado en fundiciones ferrosas que emplean
hornos de induccién eléctrica es el mas bajo, siendo minima la diferencia si se
emplea 0 no un sistema de control para este tipo de hornos, por ello, considera
poco significativa la implementaciéon de una campana extractora en la zona de
operacion de hornos; sin embargo, sefiala que la actividad generadora de
emisiones (aunque en corto tiempo -5 minutos-), se produce durante el lavado de
cucharas que se encuentran en la zona de fundicion y colada, por lo que, en dicha
actividad implement6 un Sistema de colecciéon de humos que fue comunicado al
OEFA mediante los referidos escritos N° 94448 y 45415 de fecha 29 de diciembre
de 2017 y 21 de mayo de 2018, respetivamente.

Al respecto, corresponde indicar que, tal como se ha descrito detalladamente en
los considerandos 31 al 34 de la presente Resolucion, de la revision del EIA de la
Planta Chilca, se verifica que existen fuentes de emisiones fugitivas en el area de
fundicién de hornos y colada, estableciéndose en el Anexo A de la Resolucion
Directoral N° 007-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el compromiso de
implementar “campanas extractoras” para el control de emisiones y polvo, como
medida de prevencion ante el impacto de la alteracion de la Calidad de Aire.

Con relacién a lo alegado por el administrado respecto al empleo de hornos de
induccién eléctrico para fundir metales ferrosos, cabe indicar que, éstos fueron
advertidos durante la Supervision Regular 2017, como se aprecia en el Acta de
Supervision®,

Al respecto, se debe sefalar que, si bien en la Guia sobre medio ambiente, Salud
y Seguridad — Fundiciones IFC-Corporacion Financiera Internacional se describe
gque dichos hornos son relativamente poco contaminantes y que se asocian a los
indices méas bajos de emisiones; no obstante, recomienda la técnica para prevenir
la contaminacién como la de cubrir los extractores en los hornos de induccién para
reducir las emisiones fugitivas, asi también, se precisa que durante el proceso
de fundido, la emisién de material particulada (MP) en forma de polvo, materiales
metalicos y humos de 6xido metélico, varia en funcién del tipo de horno,
combustible, metal a fundir y propiedades de fusion3..

Por otro lado, respecto a que implementé un Sistema de coleccion de humos en
la zona de lavado de cucharas, corresponde sefalar que, dicha obligacion no
forma parte del compromiso establecido en su EIA, ademds, en dicho instrumento
de gestibn ambiental no se declar6 que dicha actividad genere aspectos

30

31

Folio 3 del Acta de Supervision.

Guia sobre medio ambiental, Salud y Seguridad — Fundiciones IFC-Corporacién Financiera Internacional.
30.04.2007

Disponible en: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/47cf767d-cb80-4799-b0b4-
8905b03e2cf2/0000199659E Ses%2BFoundries.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkD2zCX

Consultado: 27.09.2019
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ambientales, por lo que deberian considerarse medidas de mitigacion, prevencion
u otros; sin embargo, el EIA si considera medidas de prevencioén en las dos areas
o actividades sefialadas: hornos de funcién y colada, debido a las emisiones

fugitivas que alli se generan.

Finalmente, cabe mencionar que en el Informe Oral, el administrado reiteré que
en la fundicion de horno y colada no se generan emisiones, por lo que no
considera necesario implementar las campanas extractoras; sin embargo, indica
gue si se generan emisiones en la actividad de lavado de cucharas, ya que se
emplea oxigeno para la limpieza de los crisoles, motivo por el cual implementé un
Sistema de coleccion de humos en dicha zona, lo que ha sido sometido a
evaluacion del ente certificador, toda vez que, ha solicitado la actualizacion de su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, se debe sefialar que, en su escrito complementario, el administrado
remitié copia de la solicitud de Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del EIA
de la Planta Chilca, de cuya revisidn se observa que declaré lo siguiente:

“..)

En la fase operativa se identificé que era necesario controlar los humos generados durante el
lavado de cucharas a través de un sistema de coleccidén de humos en la zona de lavado de
cucharas (fundicién y colada), y no asi en la zona de hornos y colada como originalmente se
previé en el EIA. Esto Ultimo, teniendo en cuenta que las escasas emisiones difusas de los
hornos de induccién resultan casi imperceptibles y no representativas, (...)"

(Subrayado fue agregado)

En ese orden de ideas, de los descargos presentados por el administrado se
observa que reconoce que en el EIA se contemplé el compromiso materia de
andlisis, sin embargo, sefiala que, no lo implemento por no considerarlo necesario,
por ello ha sometido a evaluacion del ente certificador la Actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental de su EIA.

No obstante, corresponde indicar que, no se ha verificado que la Autoridad
Certificadora haya aprobado la actualizacién del instrumento de gestiébn ambiental
de la Planta Chilca respecto del compromiso materia del presente analisis.

Al respecto, se debe indicar que el literal b) del articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para
la Industria Manufacturera y Comercio Interno®?, establece como obligacion del
titular de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus
actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental
aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en
el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En atencion a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestién ambiental una
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que
su modificacion no sea aprobada por la referida autoridad.

32

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..)
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61. Adicional a ello, es pertinente precisar que el administrado —como titular de la
industria manufacturera— se encuentra obligado a comunicar a la autoridad
competente cualquier modificacién efectuada, que no esté contemplada en su
instrumento _de gestibn _ambiental o suponga el cambio de los compromisos
establecidos en éste, con la finalidad de que la autoridad certificadora evalle su
implementacion o modificacion, de conformidad con lo establecido en el literal d)
del articulo 13° del Reglamento para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno®s.

62. Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su EIA, hasta que dicho instrumento de gestion
ambiental se modifique o actualice.

63. En consecuencia, el titular de la industria manufacturera debe obrar de manera
diligente a fin de prever contingencias que puedan suscitarse al ser responsables
del cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales.

64. Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no implemento las campanas
extractoras en la fundiciéon de hornos y en la colada, incumpliendo lo establecido
en el compromiso asumido en su EIA.

65. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

IV.3. Hecho imputado N° 3: El administrado ha incumplido con el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que, no ha realizado el monitoreo ambiental
del componente ambiental “Calidad de Aire”, para los parametros: PMio,
PMzs, Pb, Fe, SOz, NO2, CO, Benceno y H2S, correspondiente al primer
semestre del afio 2016.

Hecho imputado N° 4: El administrado no ha presentado los Informes de
Monitoreo Ambiental para los componentes: Calidad de aire, parametros
meteorolégicos y Ruido Ambiental, correspondientes al segundo semestre
del afio 2016.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

66. De conformidad con el Anexo B de la Resolucion Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de mayo del 2013, que aprobd el EIA para
el proyecto ‘“instalacion de una Planta Industrial” de la Planta Chilca, el
administrado se comprometié al cumplimiento del siguiente Programa de
Monitoreo Ambiental:

Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental

33 Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE
“Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
()
d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
gue cuenta con instrumento de gestibn ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

(..)”
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Componente . > p Ne° . p
ArTSErE Ubicacion Parametros B, Frecuencia | LMP 6 ECA

PMig, PMys, D.S. 074-2001-
Pb, Fe, SO0,, Semestral PCM
NO2, CO, 02 D.S. 03-2008-
Benceno vy MINAM
HsS
T, HR,
Parametros B Ve.locidad y
B arlovento . ;
Meteorlogicos direccion del
viento

E-1 Barlovento
Calidad de Definir con Google
Aire Earth

E-2 Sotavento

01 Semestral

RA-1: Fuera de la
planta cerrca a
trocha carrozable,
extremo izquierdo.
RA-2: Fuera de la
Planta cerca a
trocha carrozable,
parte central.

RA-3; Fuera de la
planta cerca a LeqT (A) 06 Semestral
trocha carrozable,
extremo derecho.
RA-4; Cruzando
trocha carrozable,
parte central.

RA-5; Parte lateral
izquiera de la planta.
RA-6; Parte lateral
derca de la Planta.
Fuente: Extracto del Anexo B de la Resolucion Directoral N° 007-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

ECA D.S N°
085-2003-
PCM. Zona
Residencial.

Ruido
Ambiental

Anexo C: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los Informes de
Monitoreo Ambiental

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacién
Informe de Monitoreo Ambiental ler lera semana del mes de Agosto de cada afio
Semestre empezando del 2013.
Informe de Monitoreo Ambiental 2do lera semana del mes de febrero de cada afio
semestre empezando del 2014

En ese sentido, se advierte del Anexo B y del Anexo C, que el administrado se
encuentra obligado a realizar el monitoreo de los componentes ambientales
Calidad de Aire, Pardmetros Meteoroldgicos y Ruido Ambiental; y presentar los
respectivos informes de monitoreo con una frecuencia semestral.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis de los hechos imputados N° 3y 4

Conforme a lo consignado en el numeral 88 del Informe de Supervisién®*, durante
la etapa preparatoria de la Supervision Regular 2017, se revisé la documentacion
que obra en el OEFA, asi como en el Sistema de Tramite Documentario (STD), no
advirtiéndose la presentacion del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente
al segundo semestre del afio 2016.

Al respecto, cabe indicar que durante la Supervision Regular 2017, se solicito al
representante del administrado la copia del cargo de presentacion de dicho
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informe, de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA; no obstante, el
administrado no cumpli6é con presentar la documentacion antes citada.

71. Por otro lado, en el numeral 89 del Informe de Supervision® se indica que, de la
revision del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre
del afio 2016, presentado mediante escrito N° 080258 del 30 de noviembre del
2016, se advirtié respecto del monitoreo ambiental de Calidad de Aire lo siguiente:

o Los Informes de Ensayo N° AM-224.16, AM-225.16 y AO-014.16 que
recogen los resultados de los paradmetros: PMio, PM25, Pb, Fe, SOz, NO2,
CO, HsS y Benceno, emitidos por el laboratorio Minerals Of Laboratories
S.R.L - Minlab S.R.L., no cuentan con el logo de acreditacién por parte
del Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional, tal como se puede observar
a continuacion:

Informes de Ensayo de Calidad de Aire

B
MINLAB INFORME DE ENSAYO
B N° AM-224.16

EXPERTOS EN LABORATORIO

Emitido en Lima, el 05 de Noviembre del 2016 Pag 2de3

METODOS DE ENSAYO

e ..:»-'y' TE "y e e = o T e D e
Determinacién de Metaies en Filtrds para Monitoreo de Aire’ MINLAB-AM-PR-09 “Determinacion de metales en filtros para monitoreo de aire”. Vevsbﬂ

03. Setiembre 2011.

Pesos de Filtros

EPA - 40 CFR, P, 50,App j

RESULTADO DE ENSAYOS
PESOS DE FILTROS:

Peso Inicial s 43858

| Peso Final S gt g 44585 | 44373 | 44384 | 44375
| Volumen de Aire muestreado m 3673 4267 3660 | 4263 |
| Concentracién pg/m? 1550 | 963 | 1434 | 664

Fas:

MINLAB INFORME DE ENSAYO
N N° AM-225.16

EXPERTOS EN LABORATORIO
Emitido en Lima, el 11 de Noviembre del 2016

Pag. 2 de
METODOS DE ENSAYO
s == < .
? DETERMINACION METODOLOGIA
Determinacion de Diéxido de Azufre (S0z) | Método de muestre activo por Thorin, SO 4221 19831990 |
| o <ion de Sulfuro de Hidrogeno (HzS) | Método Colorimétrico de azul de metileno Jacob. (Solucion de Hidroxido de Cadmio).
1 D&fef‘mm&ciéf\ de Diéxido de Nitrégeno (NOz) 1 Método modificado Griess- Saltzman i
| Determinacién de Monoxido de Carbono (CO).«~ | Methods air sampling and Analysis Intersociety Method N° 43101-02-71T-1872
RESULTADO DE ENSAYOS

ANALISIS DE SOLUCIONES CAPTADORAS:

Determinacionde SO | pgim® 0.014 3721 3.815
Determinacion de HzS | pgim® | | 00022 | 00027 | 00020 !
D de NO- un/m3 Aoy | _273¢ 252,

35 Folio 14 del Expediente.
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=

®
MINLAB
INFORME DE ENSAYO
PERTOS ENLAS N° AO-014.16

mitido en Lima, el 11 de Noviembre del 2016 Pag. 2 de 2|

METODOS DE ENSAYO

DETERMINACION METODOLOGIA

Determinacion de Benceno Método de tubos absorbentes con carbén activados OSHA 1005

RESULTADO DE ENSAYOS
ANALISIS DE HIDROCARBUROS:

DETERMINACION : | umioapes | UMITEDE | (SEAOLTADGS o
s et E-2 E-1

= e S o T ——
Determinacién de Benceno ugim?® <0.0001

Adicionalmente a ello, se realiz6 la consulta en el sistema de informacién en linea
de INACAL?®, advirtiéndose que a la fecha el indicado laboratorio no se encuentra
acreditado para el monitoreo del componente ambiental Calidad de Aire.

En ese orden de ideas, se colige que el monitoreo de Calidad de Aire del primer
semestre del afio 2016 fue realizado con un organismo que no cuenta con la
certificaciéon para emplear metodologias acreditadas.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluyo
lo siguiente: “El administrado ha incumplido con el compromiso establecido en su
EIA, toda vez que:

(i) No ha realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire, para los
pardmetros: PM10, PM-2.5, Pb, Fe, SO,, NO,, CO, Benceno y H,S,
respectivamente, correspondientes al primer semestre del afio 2016, con
metodologias acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (en
adelante, INACAL), u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto.

(i) No ha realizado el monitoreo ambiental (calidad de aire, parametros
meteoroldgicos y ruido ambiental) correspondiente al segundo semestre
del afio 2016, ni presentado el Informe de Monitoreo Ambiental
respectivo.”

Andlisis de los descargos

Respecto a que no ha realizado el monitoreo ambiental del componente ambiental
Calidad de Aire para los parametros: PMio, PM2s, Pb, Fe, SO,, NO,, CO, Benceno
y H,S, correspondiente al primer semestre del afio 2016.

En su escrito de descargos 1, el administrado sefiala que actualmente los informes
de monitoreo que se vienen desarrollando en la planta de fundicion se realizan
mediante acreditacion de INACAL, tal como se puede verificar en el anexo 6 del
escrito presentado mediante Registro N° 45415 de fecha 21 de mayo del 2018.

36
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De la revision del escrito indicado, se advierte que el administrado sefialé que el
monitoreo del primer semestre del afio 2016 fue realizado por el laboratorio
Minerals Of Laboratories S.R.L. (MINLAB), perteneciente a la sociedad Nacional

de Organismos Acreditados en Sistema de Calidad — SNOASC.

Sobre el particular, cabe precisar que dicha sociedad esta conformada por un
grupo de empresas acreditadas en sistemas de Calidad, més no es una entidad
certificadora como INACAL, ente rector de méaxima autoridad técnico - normativa
del Sistema Nacional para la Calidad.

Asimismo, el administrado indicé que, los monitoreos se vienen desarrollando con
el laboratorio LABECO ANALISIS AMBIENTALES S.R.L., con métodos
acreditados por el INACAL, conforme se corrobora en los Informes de Monitoreo
presentados con Registro N° 88666 del 11 de diciembre del 2017, y Registro N°
30134 del 5 de abril del 2018, los cuales se analizan a continuacion:

Informe de Monitoreo primer semestre del afio 2017

Se observa que el administrado presentd el Informe de Monitoreo denominado
primer semestre del afio 2017, el 11 de diciembre del 2017, de cuyo analisis se
observa lo siguiente:

- Monitoreo de Calidad de Aire; se adjuntaron los Informes de Ensayo N°
3008-17 y 3008-17', emitidos por el laboratorio LABECO Anélisis
Ambientales S.C.R.L., que recogen los resultados de la medicién de los
pardmetros: PMi, PM2s, Pb, SO, NO;, CO y HsS y Benceno y Fe,
efectuada el 09 y 10 de noviembre del 2017 en las estaciones CA-01 y CA-
02. En el primer informe de ensayo se advierte que el monitoreo se realizd
con un organismo acreditado ante el INACAL,; sin embargo, en el sequndo
informe de ensayo se realiza la salvedad que los parametros Fe y benceno
no estan dentro del alcance de acreditacién, y se observa que no cuenta
con el logo de acreditacion de INACAL.

- Monitoreo de Parametros Meteorolégicos; los resultados de los parametros
evaluados como Temperatura, humedad, velocidad y direccion del viento
se encuentran en el reporte de resultados.

- Monitoreo _de Ruido Ambiental; los resultados de la ejecucion de las
mediciones en las seis estaciones se encuentran contenidos en el Informe
de Ensayo N° 3008-17, emitido por el laboratorio LABECO Andlisis
Ambientales S.C.R.L., el cual es un organismo acreditado por el INACAL.

Informe de Monitoreo segundo semestre del afio 2017

Adicionalmente, se aprecia que el administrado presento el Informe de Monitoreo
denominado segundo semestre del afio 2017, el 05 de abril del 2018, de cuyo
andlisis se advierte lo siguiente:

- Monitoreo de Calidad de Aire; se adjuntaron los Informes de Ensayo N°
0299-18 y 0299-18', emitidos por el laboratorio LABECO Anélisis
Ambientales S.C.R.L., que recogen los resultados de la medicién de los
pardmetros: PMio, PM2 s, Pb, SO, NO2, CO y HsS, Bencenoy Fe, efectuada
del 28 de febrero al 01 de marzo del 2018 en las estaciones CA-01 y CA-
02. En el primer informe de ensayo se advierte que el monitoreo se realizo
con un organismo acreditado ante el INACAL; sin embargo, en el segundo
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informe_de ensayo se realiza la salvedad de que los parametros Fe y
benceno no estan dentro del alcance de acreditacién, y se observa que no

cuenta con el logo de acreditacion de INACAL.

- Monitoreo de Parametros Meteoroldgicos; los resultados de los parametros
evaluados como Temperatura, humedad, velocidad y direccién del viento
se encuentran en el reporte de resultados.

- Monitoreo de Ruido Ambiental; los resultados de la ejecucion de las
mediciones en las seis estaciones se encuentran contenidos en el Informe
de Ensayo N° 0299-18' emitido por el laboratorio LABECO Anélisis
Ambientales S.C.R.L., el cual es un organismo acreditado por el INACAL.

En ese orden de ideas, de la revision de los informes de monitoreo posteriores
analizados, se advierte que el administrado realiz6 el monitoreo de los parametros
PMsio, PM25s, Pb, SO2, NO2, CO y H:S del componente Calidad de Aire con
metodologia acreditada.

No obstante, resulta pertinente sefialar que, mediante la Resoluciéon N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter
no subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados
de la aplicacion del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado _que
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que
se recaba data gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, segun lo dispuesto por el TFA, la obligacién materia de analisis
no resulta subsanable.

Asimismo, cabe indicar que el administrado mantiene la presunta conducta
infractora respecto de los pardmetros Hierro y Benceno, toda vez que se observo
en los Informes de ensayo que se realiza la salvedad de que estos no se
encuentran acreditados, por ello no cuentan con el logo de acreditacion.

En base a lo detectado, se realizd la consulta en el sistema de informaciéon en
linea de INACAL®8, advirtiéndose que a la fecha el laboratorio LABECO no se
encuentra acreditado para el monitoreo del componente ambiental Calidad de Aire
respecto de los pardmetros hierro y Benceno.

Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado ha incumplido el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que, no ha realizado el monitoreo ambiental del
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componente ambiental “Calidad de Aire” para los parametros: PM1o, PM2 s, Pb, Fe,
SOz, NO2, CO, Benceno y H:S, correspondiente al primer semestre del afio 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Respecto a que el administrado no ha presentado los Informes de Monitoreo
Ambiental para los componentes: Calidad de aire, parametros meteoroldgicos vy
Ruido Ambiental, correspondientes al sequndo semestre del afio 2016.

En su escrito de descargos, el administrado manifiesta que a través del escrito con
registro N° 54924 de fecha 21 de julio del 2017, presento el informe de monitoreo
de calidad de aire y ruido ambiental correspondiente al segundo semestre del afio
2016, el cual se realiz6 con métodos acreditados ante INACAL.

Al respecto, se verifica que, con fecha 21 de julio de 2017, el administrado
presentd el Informe de Monitoreo denominado segundo semestre del afio 2016,
de cuya revision se aprecia lo siguiente:

- Monitoreo de Calidad de Aire; se observa que se adjuntaron los Informes
de Ensayo N° 1168-17 y 1168-17-A, emitidos por el laboratorio LABECO
Analisis Ambientales S.C.R.L., que recogen los resultados de la medicién
de los parametros: PMio, PM25, Pb, SO2, NO2, CO y HsS, Benceno y Fe,
efectuada el 25 y 26 de mayo del 2017, en las estaciones CA-01 y CA-02.
En el primer informe de ensayo se advierte que el monitoreo se realizo con
un organismo acreditado ante el INACAL; sin embargo, en el segundo
informe de ensayo se realiza la salvedad de que los parametros Fe y
Benceno no estan dentro del alcance de acreditacion, y se observa que no
cuenta con el logo de acreditacion de INACAL.

- Monitoreo de Parametros Meteoroldgicos; los resultados de los parametros
evaluados como Temperatura, humedad, velocidad y direccion del viento
se encuentran en el reporte de resultados.

- Monitoreo de Ruido Ambiental; los resultados de la ejecucion de las
mediciones en las seis estaciones se encuentran contenidos en el Informe
de Ensayo N° 1168-17-B, emitido por el laboratorio LABECO Analisis
Ambientales S.C.R.L., el cual es un organismo acreditado por el INACAL.

En ese sentido, se verifica que el monitoreo presentado por el administrado como
correspondiente al segundo semestre del afio 2016, fue efectuado el 25y 26 de
mayo del 2017, es decir, fuera del plazo establecido en su compromiso ambiental,
toda vez que, conforme a lo dispuesto en el Anexo C de la Resolucion Directoral
N° 007-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, que aprobo el EIA para el proyecto
“instalacion de una Planta Industrial” de la Planta Chilca, el informe de monitoreo
ambiental del segundo semestre del 2016 debia presentarse la primera semana
del mes de febrero del 2017, en consecuencia, el monitoreo respectivo debia
efectuarse antes de dicha fecha:

Anexo C: Cuadro de frecuencia para la presentacion de los Informes de
Monitoreo Ambiental

Informe de Monitoreo Ambiental Fecha de presentacion
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(...) (...)

Informe de Monitoreo Ambiental 2do lera semana del mes de febrero de cada afio
semestre empezando del 2014

91. Por consiguiente, se concluye que el administrado no solo presenté el Informe de
Monitoreo Ambiental denominado segundo semestre del afio 2016 fuera del plazo
establecido en su EIA; sino que, tampoco ejecutd el monitoreo correspondiente a
dicho periodo dentro del plazo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

92. Al respecto, corresponde indicar que el literal b) del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno®® establece como
obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la legislacién ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestibn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

93. Enatencion alo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestion ambiental una
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que
su modificacién no sea aprobada por la referida autoridad.

94. Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su EIA referidos a su programa de monitoreo ambiental
y la presentacion de los correspondientes informes de monitoreo respecto de los
parametros y en los plazos establecidos.

95. Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, quedd acreditado que el administrado no ha presentado los Informes
de Monitoreo Ambiental para los componentes: Calidad de aire, parametros
meteoroldgicos y Ruido Ambiental, correspondientes al segundo semestre del afio
2016.

96. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 4 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

IV.4. Hecho imputado N° 5: El administrado ha incumplido con el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que no presenté el 5to informe de avance
semestral ante la autoridad competente.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

97. Conforme al Anexo D de la Resolucion Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 15 de mayo del 2013, que aprobd el EIA para
el proyecto ‘“instalacion de una Planta Industrial” de la Planta Chilca, el

39 Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.
“Articulo 13°. — Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
()
b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..)
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administrado se comprometi6é a presentar los informes de avance del Plan de
Manejo Ambiental del EIA de acuerdo al siguiente detalle:

ANEXO D: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE AVANCE DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL EIA

Informe de Avance Fecha de Presentacion
1¢" Informe de Avance Semestral lera semana del mes de Agosto del 2013
2% Informe de Avance Semestral lera semanada del mes de Febrero del 2014
3¢ Informe de Avance Semestral lera semana del mes de Agosto del 2014
4 Informe de Avance Semestral lera semana del mes de Febrero del 2015
5% Informe de Avance Semestral lera semana del mes de Agosto del 2015

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 5

De acuerdo a lo consignado en el numeral 114 del Informe de Supervision“, la
DSAP indic6 que de la revision del Sistema de Tramite Documentario (STD) del
OEFA, se advirti6 que el administrado no presenté el 5to Informe de Avance
Semestral del Plan de Manejo Ambiental del EIA aprobado.

Asimismo, la DSAP precis6 que la falta de comunicacién del avance de la
implementacion del Plan de Manejo Ambiental no permite efectuar el andlisis del
cumplimiento de las medidas de manejo ambiental dispuestas por la autoridad
competente.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién*!, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado habria Incumplido con el compromiso establecido en
su EIA, toda vez que, no presentd el 5to Informe de Avance Semestral ante la
autoridad competente.”

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado manifiesta que, si bien no informé
los avances a la autoridad competente, esto no significa que no se haya cumplido
con los mismos; ademas, refiere que se trata de un incumplimiento de caracter
formal, que no causa dafio de manera significativa al medio ambiente, pues la
empresa se encuentra funcionando en una zona industrial donde no existen zonas
urbanas en sus alrededores, la flora es escasa por ser una zona desértica y se
emplea gas natural y electricidad para el funcionamiento de sus maquinas y
equipos.

Al respecto, corresponde reiterar que el literal b) del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno*? establece como
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Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:
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obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las _obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi _como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

104. En atencion a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestiébn ambiental una
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE.

105. Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con el compromiso
ambiental asumido en su EIA referido a la presentacion de los informes de avance
del plan de manejo ambiental en los plazos establecidos.

106. Cabe agregar que la omisién de la presentacion del Informe de avance del Plan
de Manejo Ambiental del EIA, no permite evaluar las acciones realizadas por parte
del administrado para prevenir, controlar y mitigar el riesgo potencial de afectacion
a los componentes ambientales. En ese sentido, es necesaria la presentacion del
mencionado informe a efectos de conocer la eficacia y nivel de implementacion
del Plan de Manejo Ambiental del EIA.

107. Conforme a ello, es preciso indicar que independientemente del caracter formal
de la obligacién materia de analisis y de las caracteristicas del lugar en el que se
desarrolla la actividad industrial, resulta necesaria la presentacién del referido
Informe de avance del Plan de Manejo Ambiental del EIA, a fin de que la autoridad
competente tome conocimiento y pueda evaluar la implementacién del Plan de
Manejo Ambiental.

108. Por lo expuesto, quedé acreditado que el administrado es responsable por no
haber presentado el quinto Informe de Avance del plan de manejo ambiental del
EIA, el cual debié ser presentado la primera semana del mes de agosto del afio
2015 ante la autoridad competente.

109. En atencion a los fundamentos expuestos, dicha conducta configura la infraccion
imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

IV.5. Hecho imputado N° 6: El administrado realizé la instalacion de un (1) horno
de tratamiento térmico que interviene en los procesos de fundicién en la
planta industrial, equipo adicional a los cinco (5) hornos de tratamiento
térmico establecidos en su EIA, aprobado por Resolucién Directoral N° 007-
2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, bajo el sustento del Informe N° 525-
2013-PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM-DIEVA.

a) Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

110. De la revision del Informe N° 525-2013-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI,
gue sustenté la aprobacion del EIA de la Planta Chilca, se verifica que el
administrado cuenta con 5 hornos de tratamiento térmico utilizados en su proceso
de fundicién, conforme al siguiente detalle:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..)
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“3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

De acuerdo a la informacién presentada en el EIA, se tiene:

(...)

Etapa de operacién y mantenimiento:

Equipos: 02 hornos de induccién de 6 tn.; 01 horno de induccién 1 tn.; 01
unidad de moldeo; 05 hornos de tratamiento térmico; 01 taller de
maquinado; tanque de almacenamiento de petroleo (...).”

Andlisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®®, durante la
Supervisién Regular 2017, se detectd que el administrado no ha comunicado ante
la autoridad competente, el aumento de un (1) homo de tratamiento térmico que
interviene en los procesos de la planta industrial, de acuerdo a lo establecido en
el Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Asimismo, en el numeral 132 del Informe de Supervision** se describe que,
durante la Supervision Regular 2017 se verifico que el administrado cuenta con
seis (6) hornos de tratamiento térmico que utilizan como combustible gas natural;
sin embargo, en su instrumento de gestion ambiental se precisa que se cuentan
solo con cinco (5) hornos de tratamiento térmico. Es decir, se verifica que el
administrado implement6 un horno térmico adicional a los que se detallaron en su
EIA, sin haber comunicado previamente su instalacion a la entidad certificadora.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado no sometié a evaluacion de su Instrumento de
Gestién Ambiental o la presentacion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS),
segun estime conveniente la autoridad certificadora, debido al aumento de un (1)
horno de tratamiento térmico que Interviene en los procesos de fundicion en la
planta industrial, incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE. En tal sentido, ha incumplido con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, toda vez que, ha realizado ampliaciones y/o
modificaciones en su planta industrial, debido al aumento del horno de tratamiento
térmico referido.”

Andlisis de los descargos
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Folio 9 (reverso) del Acta de Supervisién contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 31 del
Expediente:

“(...)

11. Verificacion de obligaciones

Nro. Descripcion ¢Corrigié? | Plazo para acreditar
la subsanacion o
correccion (*)

() | (.) (..) (..)

El administrado no ha comunicado ante la autoridad
7 competente, sobre el aumento de un (1) homo de tratamiento
térmico que interviene en los procesos de la planta industrial, No -
de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N" 017-
2015-PRODUCE.

)
Folio 19 (reverso) del Expediente.

Folio 12 (reverso) del Expediente.
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En su escrito de descargos 1, el administrado manifiesta que, con registro N°
00098886-2017 del 11 de mayo del 2017, se informé al Ministerio de la Produccion
el incremento de un (1) horno térmico en la planta de fundicion“®; asi también,
sefala que con Oficio N° 882-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 19 de
mayo del 2017, el Ministerio de Produccion le solicita la memoria descriptiva
técnica del horno incrementado, el mismo que fue presentado con registro N°
00105029-2017 del 29 de mayo del 2017, documentos que fueron oportunamente
presentados a OEFA.

Asimismo, en sus escritos de descargos 1y 2, el administrado sefiala que, en el
Informe de Supervision se dispuso el archivo del expediente de supervision
respecto a que no habia comunicado ante la autoridad competente sobre el
aumento de un horno de tratamiento térmico.

Al respecto, corresponde reiterar que, el literal b) del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno*’ establece como
obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las _obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestiébn ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En atencion a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestién ambiental una
vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que
su modificacion no sea aprobada por la referida autoridad.

Adicional a ello, es pertinente precisar que el administrado —como titular de la
industria manufacturera— se encuentra obligado a comunicar de manera previa, a
la_autoridad competente cualquier modificacion a efectuarse, que no esté
contemplada en su instrumento de gestion ambiental o suponga el cambio de los
compromisos _establecidos _en éste, con la finalidad de que la autoridad
certificadora evalle su implementacion o modificacion, de conformidad con lo
establecido en el literal d) del articulo 13° del Reglamento para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno*®.
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Folio 520 del Informe de Supervision, en el cual se observa que mediante escrito N° 38204 del 11 de mayo el
administrado adjunto a su descargo la copia del cargo del documento de la carta presento al Ministerio de la
Produccién dando a conocer el incremento de un (01) horno de tratamiento térmico para su conocimiento y fines.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(...)".

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(--)

d) Comunicar a la autoridad competente los cambios o modificaciones en la titularidad del proyecto o actividad
que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, o cuando se decida realizar modificaciones,
ampliaciones u otros cambios a éstos, en concordancia con los articulos 12, 44, 48, 51 y 52 del presente
Reglamento.

(...).
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Por consiguiente, lo alegado por el administrado no lo exime de la responsabilidad
de contar con un pronunciamiento de la autoridad certificadora, de forma anterior
a la modificacién de sus instalaciones y/o actividades; asimismo, de lo sefialado
por el propio administrado, asi como de la revision de los estudios ambientales
aprobados por PRODUCE, publicados en su portal web*®, se puede verificar que,
hasta la fecha, no cuenta con la certificacion ambiental correspondiente.

Por lo tanto, se verifica que el administrado ha incumplido su instrumento de
gestion ambiental, al no estar comprendido en su EIA la instalacion de un horno
adicional de tratamiento térmico, el mismo que tiene por finalidad ampliar su
produccién, componente que debié contar con la opinién, evaluacién y/o
aprobacion por parte del ente certificador antes de su implementacion, conforme
a lo establecido en el articulo 13° del Reglamento de Gestibn Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N°
017-2015-PRODUCE.

Sobre este extremo, corresponde indicar que la modificacion de componentes que
no estan contemplados en su instrumento de gestion ambiental impide que se
identifiqguen los posibles impactos ambientales que estaria generando con dicha
actividad, de manera que pueda adoptar medidas de prevencion y mitigacion que
correspondan a su actividad.

En esa misma linea, corresponde precisar que el articulo 48° del Decreto Supremo
N° 017-2017-PRODUCE® dispone que, cuando el titular de una actividad en
curso, que cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado, decide
modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que tienen impacto
ambiental no significativo esté obligado a hacer un Informe Técnico Sustentatorio
justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de su
implementacién, y en caso la actividad propuesta modifigue la magnitud o
duracién de los impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacion
0 recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar un procedimiento de modificacion
del instrumento de gestibn ambiental aprobado.

En este punto, es preciso indicar que, si bien en el Informe de Supervision se
recomendo el archivo del expediente respecto a que el administrado no comunicé
sobre el aumento de un horno de tratamiento térmico, el presente PAS versa sobre
el hecho de haber implementado un componente adicional no contemplado en su
instrumento de gestibn ambiental, sin haber sido sometido a evaluacién previa de
la autoridad certificadora, incumpliendo lo establecido en su EIA%L.
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http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufactureray Comercio Interno, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 48.- Madificacién del proyecto en ejecucion o actividad en curso

48.1 Cuando el titular de un proyecto de inversion en ejecucion o de una actividad en curso, que cuenta con
instrumento de gestion ambiental aprobado, decide modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones que
tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se
requerira un procedimiento de modificacion del instrumento de gestién ambiental. El Titular esta obligado a hacer
un Informe Técnico Sustentatorio justificando estar en dichos supuestos ante la autoridad competente antes de
su implementacion. La autoridad emitird su conformidad en el plazo maximo de quince (15) dias habiles.

48.2 En caso la actividad propuesta modifique la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacion aprobadas, el titular debe iniciar el procedimiento de modificaciéon
del instrumento de gestion ambiental aprobado cumpliendo con el articulo 46 del presente Reglamento; o seguir
el procedimiento previsto en el articulo 33 del presente Reglamento.

Conforme a lo dispuesto en la Nota 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba
el Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas:
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Adicionalmente, resulta oportuno sefialar que, mediante escrito N° 52389 del 13
de julio del 2017, el Ministerio de la Produccion remitié a OEFA el Oficio N° 1397-
2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 7 de julio del 2017°2, en el cual informa
gue el administrado le ha comunicado que ha implementado en su planta industrial
un horno de tratamiento térmico con la finalidad de ampliar su produccién, a fin de
que OEFA disponga las acciones correspondientes de acuerdo a sus funciones,
dado que el referido componente no es uno auxiliar sino un componente de la
linea productiva principal, lo que supone un incremento de su produccion en
aproximadamente 30% a lo que fue declarado y evaluado en el EIA, ademas que
incrementara el consumo de energia eléctrica y agua, asi como los aspectos
ambientales negativos generales de su actividad.

Finalmente, corresponde indicar que, en su escrito complementario el
administrado remitié copia de la solicitud de Actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental del EIA de la Planta Chilca presentado a PRODUCE, de cuya revision
se observa que declaré lo siguiente:

“..)

Actualmente se cuenta con siete (7) hornos de tratamiento térmico que operan a gas natural,
dotados con un sistema computarizado que permite un estricto control de la temperatura en
el interior del horno. De los siete (7) hornos que actualmente operan de manera intercalada,
dos (2) de ellos se han instalado posteriormente a la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental con la finalidad de complementar a los cinco (5) hornos ya existentes {(...)”

(Subrayado fue agregado)

No obstante, corresponde indicar que, no se ha verificado que la Autoridad
Certificadora haya aprobado la actualizacion del instrumento de gestion ambiental
de la Planta Chilca respecto del compromiso materia del presente analisis.

Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, quedo acreditado que el administrado realizé la instalacion de un (1)
horno adicional de tratamiento térmico que interviene en los procesos de fundicion
en la planta industrial, no contemplado en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 6 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

52

“Nota 4:
Para determinar cuando imputar las infracciones previstas en el punto 2 y 3 se tendra en cuenta lo siguiente:

En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacion, ampliacion o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho
incumplimiento sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental”, conforme a lo previsto en el Punto 2.

o (.)
Folios 1280 y 1281 del Expediente.
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disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin

la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

53
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinaci6n de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situaciéon alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintda

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr |a restauracién,
responsabilidad del o
Dd .. d recursos naturales y la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contina; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

57
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

137.

138.

139.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

La presente conducta infractora se encuentra referida a que el administrado no
implementé las campanas extractoras en la fundicion de hornos y en la colada,
incumpliendo el compromiso establecido en su EIA.

De los descargos presentados por el administrado, se verifica que no evidencia la
implementacion de las referidas campanas extractoras, debido a que, considera
que su implementacién en la zona de hornos de fundiciéon y colada no es
necesaria, toda vez que, se generan escazas emisiones difusas.

No obstante, cabe mencionar que, de acuerdo al Informe que sustenta la
Resolucién que aprobo el EIA de la Planta Chilca, debido al funcionamiento de los
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juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

() _ _ o

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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hornos se generan emisiones de proceso y la produccion de moldes y almas
generan emisiones fugitivas, por ello en el instrumento de gestion ambiental se
consider6 como una medida de prevencién la implementacion de campanas
extractoras.

Respecto a la fundicién se tiene que, la Guia sobre medio ambiente, salud y
seguridad para fundiciones describe que las distintas fases del proceso de
fundicion generan; (i) polvo y materia particulada con distintos niveles de 6xidos
minerales, metales y 6xidos metélicos, (ii) emisiones de contaminantes peligrosos
del aire (HAP) orgénicos pueden producirse también durante la colada vy (iii)
metales, que pueden producirse por la volatilizacién y condensacién de éstos
durante la colada de los metales fundidos en los moldes®°.

Cabe sefalar que la emisién de gases y particulas, podrian generar el riesgo
potencial de afectacién a la salud de las personas, conforme a lo sefialado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)®!, toda vez que el material particulado
con un diametro de 10 micras o menos puede penetrar en los pulmones.

No obstante, debido a que el administrado considera que no amerita el
cumplimiento de la medida de prevencién establecida como compromiso en su
EIA, solicitdé a la Autoridad Certificadora la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental de su EIA, solicitud que fue presentada mediante Registro N°
00083431-2019 del 26 de agosto del 2019 a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccién, a fin que se considere
que no se requiere la implementacién del compromiso materia de analisis en el
area de fundicion y colada, toda vez que emplea hornos de induccién que generan
escazas emisiones difusas.

Sin embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no
ha obtenido la aprobacién de la referida solicitud de actualizacién; por lo tanto,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo de Formay plazo para
9 Cumplimiento acreditar el cumplimiento
Acreditar la aprobacién En un plazo no mayor de
. de la solicitud de cinco (5) dias habiles contado
El administrado no

implementd las campanas
extractoras en la fundicion
de hornos y en la colada,
incumpliendo lo establecido
en el compromiso asumido
en su EIA, aprobado
mediante Resolucion
Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

Actualizacién del Plan
de Manejo Ambiental
del EIA de la Planta
Chilca, en la que se

contemple la
modificacion o]
eliminacion del

compromiso ambiental
referido a “implementar
campanas extractoras
en la fundicion de
hornos y en la colada”.

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

a partir del dia siguiente del

término del plazo para cumplir

la medida correctiva, remitir a

esta Direccion un informe

adjuntando lo siguiente:

(i) Copia de la resolucién de
aprobacion de la
actualizacion del Plan de
Manejo Ambiental del EIA
de la Planta Chilca, en el
que se contemple la
modificacion o) la
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IFC Corporacion Financiera Internacional

2007 guias sobre medio ambientan, salud y seguridad FUNDICIONES.

Consultado: 27.09.2019 y disponible en: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/47cf767d-cb80-4799-b0b4-
8905b03e2cf2/0000199659E Ses%2BFoundries.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jkD2zCX

Fuente: Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)

Consultado:

27.09.2019

Disponible en:

y
https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=12918%3A2017-ambient-air-

pollution&catid=2619%3Aenvironmental-health&Itemid=42246&lang=es
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Solicitud
ante

presentada

Direccion
General de Asuntos
Ambientales de
Industria del Ministerio
de la Produccion,
mediante Registro N°
00083431-2019 del 26
de agosto del 2019, a fin
de evitar cualquier tipo

la

eliminacion del
compromiso  ambiental
referido a ‘“implementar
campanas extractoras en
la fundicién de hornos y
en la colada”

El informe debera ser firmado
por el representante legal y
por el personal a cargo de la

de riesgo a la Calidad
del Aire y/o a la salud de
las personas.

obtencion de permisos y
certificaciones ambientales.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias héabiles
contados desde el dia
siguiente del término del plazo
para cumplir la medida
correctiva, deberd remitir a
esta Direccién un informe
Solo en caso de que la técnico detallado adjuntando:
Autoridad Certificadora,

deniegue la solicitud de i) Memoria descriptiva de las

Actualizacién del Plan acciones que se
de Manejo Ambiental ejecutaron para la
del EIA de la Planta|En un plazo no implementacion de las

Chilca, para modificar o
eliminar el compromiso

mayor de sesenta
y seis (66) dias

campanas extractoras en
la fundicion de hornos y en

ambiental, el | habiles  contado la colada.

administrado debera |desde el dia|ii) Comprobantes de pago
acreditar la | siguiente de (compra de materiales y/o
implementacion de las | notificada la por la prestaciéon de
campanas extractoras | presente servicios), que se
en la fundicion de | Resolucion generaron para la
hornos y en la colada, a | Directoral. implementacion del
fin de prevenir el compromiso.

impacto ambiental iii) Medios visuales
negativo que podrian (fotografias a color)

generar las emisiones a
la Calidad del Aire.

debidamente fechados y
con coordenadas (UTM
WGS 84) que acrediten las
acciones adoptadas para
el cumplimiento del
referido compromiso
asumido en su EIA.

El informe deber& ser firmado

por el representante legal.

144

145.

146.

. La primera medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el administrado

adecue su conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante
la Autoridad Certificadora a fin de obtener la aprobacion de la Actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental del EIA en el plazo mas corto posible, y que en dicha
actualizaciéon se contemple la modificacion o eliminacion del compromiso
ambiental materia de analisis.

Ademas, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para obtener la aprobacién de la Actualizacion del
instrumento de gestion ambiental de la Planta Chilca ante la autoridad
competente. Asimismo, debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencion
de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como por el
representante legal.

Adicionalmente, para fijar plazos razonables del cumplimiento de la primera
medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que la
Autoridad Certificadora realice: i) la evaluacion del instrumento de gestién
ambiental, ii) remita diversas observaciones al instrumento de gestion ambiental,
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i) el administrado absuelva y remita el levantamiento de observacion al
instrumento de gestibn ambiental, entre otras; por tales motivos, un plazo de
noventa (90) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la presente
Resolucién Directoral, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de esta
medida correctiva, asi como cinco (5) dias habiles adicionales para la remision del
informe que acredite su cumplimiento.

147. Asimismo, cabe sefialar que, antes del vencimiento del plazo indicado en el
parrafo _anterior, el administrado _se encuentra facultado a solicitar la
ampliacion del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 20°
del RPAS®?,

148. La segunda medida correctiva se ejecutard, solo en caso de que el administrado
obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad Certificadora, y tiene
como finalidad que el administrado cumpla la obligacién ambiental referida a la
implementacion de campanas extractoras en la fundicion de hornos y en la colada,
asumida en el EIA de la Planta Chilca, a fin de minimizar cualquier alteracion
negativa y evitar el riesgo de afectacion a la salud de las personas.

149. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para
que el administrado realice las siguientes actividades: (i) la elaboracion un
cronograma de actividades para implementar las campanas extractoras, (ii)
contratacion del servicio del proveedor, (iii) cotizacion del servicio, (iv) instalacion
del servicio, (v) la verificacion de la puesta en marcha y (vi) otros que considere.

150. En ese sentido, a manera meramente referencial se ha considerado el plazo
establecido en el Anexo A de la Resolucién Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM que aprob6 el EIA de la Planta Chilca, el cual
establece un plazo extendido de un trimestre es decir noventa (90) dias
calendarios que equivale a (66 dias habiles)®® para implementar el compromiso
asumido en su EIA.

151. Por lo que, un plazo de sesenta y seis (66) dias habiles contados desde el dia
siguiente de notificada la denegatoria a la solicitud de actualizacién del
instrumento de gestion ambiental por parte del Ministerio de la Produccion, se
considera un tiempo razonable para la ejecucion de la segunda medida correctiva
que sea dictada.

152. Asimismo, se establece un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de la segunda
medida correctiva ante esta Direccion. El informe técnico debera ser firmado por
el representante legal.

62 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 20°.- Variacion de la medida correctiva
La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucién debidamente motivada. No procede la
solicitud de variaciéon de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.

63 Declaracién de Impacto Ambiental (DIA), aprobado mediante Oficio N° 0326-2005-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA del
4 de marzo de 2005.

Fecha de implementacion en el segundo trimestre equivalente a 90 dias.
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Hecho imputado N° 3y N° 4

Los presentes hechos imputados estan referidos a que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental del primer semestre del afio 2016 respecto del componente
Calidad de Aire, y no presenté el Informe de Monitoreo correspondiente al
segundo semestre del afio 2016.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la blsqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observé que el administrado realiz6 y
presentd el monitoreo ambiental denominado segundo semestre del afio 2016, asi
como los monitoreos del primer y segundo semestre del afio 2017, lo que permitié
evidenciar la evaluacion de los componentes ambientales con sus respectivos
parametros.

No obstante, de la revision de los Informes de Monitoreo sefialados, se advierte
que el administrado no adecud la presunta conducta infractora en relacion al
componente ambiental calidad de aire, respecto a los parametros hierro (Fe) y
Benceno, toda vez que los informes de ensayo donde se detallan los métodos
empleados y los resultados no cuentan con el logo de acreditacién.

Cabe precisar que, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante
para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta infractora; en el
presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumpliria con su finalidad,
toda vez que la conducta materia de analisis aconteci6 en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la acciébn de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en los periodos acontecidos.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no
permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y
resultados posteriores al acto no ejecutado®*.

Por lo tanto, no corresponde dictar una medida correctiva, toda vez que realizar
monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad de una
medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Del mismo modo, cabe precisar que no dictar una medida correctiva respecto de
la presente conducta infractora, no exime al administrado del cumplimiento de los
compromisos ambientales que devienen de sus instrumentos de gestion ambiental
relacionados a realizar los monitoreos correspondientes a los cuales se encuentra
obligado.

Hecho imputado N°5

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no present6 el quinto informe de avance del Plan de Manejo
Ambiental del EIA ante la autoridad competente.

64

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.



161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

CADEL
GUICADELPEy,

N4, 1 | Ministerio
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Asimismo, se aprecia que el hecho imputado no genero alteracion negativa en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), toda vez que, la no
presentacion de los informes de Avance de Implementacion del Plan de Manejo
Ambiental del EIA, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, corresponde a una obligacion de caracter formal, por lo que no existen
consecuencias ambientales que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, lo que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva.

Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que realizé la instalacion de un (1) horno de tratamiento térmico que
interviene en los procesos de fundicién en la planta industrial, equipo adicional a
los cinco (5) hornos de tratamiento térmico establecidos en su EIA.

Al respecto, cabe sefalar que los hornos de tratamiento térmico se emplean
durante la etapa de acabado de las piezas metdlicas, por otro lado, dichos hornos
estan exentos de problemas técnicos y operacionales, cuyas consecuencias se
reflejan no solo en afectaciones de disponibilidad, sino también en posibles
impactos negativos que ocasionarian a la Calidad de Aire. Las dos formas
predominantes de posible contaminacién asociadas al manejo de los hornos estan
localizadas en la composicion de los gases de escape y en el ruido que se genera
durante su operacion.

Respecto al aspecto ambiental que se generaria durante el funcionamiento del
horno para el tratamiento térmico de las piezas, al no ser evaluado no se
implementarian las medidas de control, mitigacibn y/o prevencion
correspondientes, la falta de ello podria generar el riesgo de afectacion a la salud
de las personas, toda vez que, el ruido viaja en forma de ondas en el medio
acerero lo que podria podrir la vibracion de timpano, que transfiere estas
vibraciones a tres huesos minusculos en el oido medio, los que a su vez
comunican las vibraciones al fluido contenido en la céclea (oido interno) pudiendo
causar molestias, distracciones, perturbaciones entre otras afectaciones®®.

Asimismo, si bien la generacion de gases contaminantes que se pueden producir
durante el funcionamiento del horno que emplea gas natural, son menores que las
gue usan otros combustibles, el control y prevencién de los posibles impactos
negativos, debe ser evaluado por la entidad de certificacion ambiental
correspondiente.

Ante el hecho imputado materia de analisis, el administrado consideré oportuno
solicitar a la Autoridad Certificadora la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
de su EIA, solicitud que fue presentada mediante Registro N° 00083431-2019 del
26 de agosto del 2019 a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
del Ministerio de la Produccién, a fin que se contemple el horno de tratamiento
térmico no declarado inicialmente en su instrumento de gestion ambiental; sin
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2017 Amable Alvarez, Isabel y otros.

Contaminacion Ambiental por ruido. Rev.Med.Electron.vol.39 N° 3.

Consultado: 27.09.2019 y disponible en:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1684-18242017000300024
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embargo, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado no ha
obtenido la aprobacién de su solicitud.

168. Por lo tanto, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medidas Correctivas

Formay plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Plazo de

Obligacion Cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir
a esta Direccion un
infforme  adjuntando lo

Acreditar la aprobacion de
la solicitud de
Actualizacion del Plan de

El administrado realiz6 la Manejo Ambiental del EIA

instalacién de un (1) horno
de tratamiento térmico que
interviene en los procesos
de fundicion en la planta
industrial, equipo adicional
a los cinco (5) hornos de
tratamiento térmico
establecidos en su EIA,
aprobado por Resolucién
Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

de la Planta Chilca, en el
que se contemple el horno
de tratamiento térmico
adicional a los cinco (5)
hornos de tratamiento
térmico establecidos en su
EIA. Solicitud presentada
mediante  Registro  N°
00083431-2019 el 26 de
agosto del 2019, ante la
Direccion General de
Asuntos Ambientales de
Industria del Ministerio de
la Produccion, a fin de
evitar cualquier tipo de
riesgo a la Calidad del Aire
ylo a la salud de las
personas.

En un plazo no mayor de
noventa  (90) dias
habiles contado desde
el dia siguiente de
notificada la presente
Resolucion Directoral.

siguiente:

(ii) Copia de la resolucién
de aprobacion de la
actualizaciéon del
instrumento de
gestiébn ambiental de
la Planta Chilca en el
que se contemple el
horno de tratamiento
térmico adicional a los
gue se declararon en
el EIA.

El informe deberd ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones
ambientales del
administrado, asi como
por el representante legal.

En caso de que la
Autoridad  Certificadora,
deniegue la solicitud de
Actualizacion del Plan de

En un plazo adicional de
treinta (30) dias habiles

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente del término del

contado desde el dia
siguiente de notificada la
denegatoria  de la
solicitud de
actualizacién del
instrumento de gestion
ambiental por parte del
Ministerio de la
Produccién.

Manejo Ambiental del EIA
de la Planta Chilca,
debera de realizar el cese
de todo tipo de actividad
vinculada con el horno de
tratamiento térmico
implementado y proseguir
con su desinstalacion y
retiro de la Planta Chilca,
a fin de evitar que se

plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién un
informe que contemple:

(i) Copia del cargo de
comunicacion del cierre®®
parcial, total, temporal del
horno de tratamiento

66 Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total
de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes del
inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicacion a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud sustentada a la
autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un plan de cierre detallado,
previa opinion favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades, dentro de
los diez (10) dias habiles posteriores.”
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genere cualquier tipo de
afectacion negativa a los
componentes ambientales
ylo a la salud de las
personas.

térmico, no declarado en
su EIA.

(i) Un reporte con las
medidas a adoptarse
para el cese de la
actividad en el horno de
tratamiento térmico que
incluya, entre otros,
monitoreos de calidad

ambiental,
desmantelamiento del
equipo, retiro y

disposicion  final  de
residuos, fotografias y/o
videos de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS 84.

El informe deberd ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones
ambientales del
administrado, asi como
por el representante legal.

La primera medida correctiva tiene por finalidad garantizar que el administrado
adecue su conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante
la Autoridad Certificadora, a fin de obtener la certificacion ambiental de la
actualizacion del instrumento de gestion ambiental en el plazo mas corto posible,
a fin de que contemple el horno de tratamiento térmico no declarado en su
instrumento de gestion ambiental.

Ademas, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para obtener la aprobacion de la actualizacion del
instrumento de gestion ambiental de la Planta Chilca ante la autoridad
competente. Asimismo, debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencion
de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como por el
representante legal.

Adicionalmente, para fijar plazos razonables del cumplimiento de la primera
medida correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que la
Autoridad Certificadora realice: i) la evaluacion del instrumento de gestién
ambiental, ii) remita diversas observaciones al instrumento de gestion ambiental,
iii) el administrado absuelva y remita el levantamiento de observaciones al
instrumento de gestion ambiental, entre otras; por tales motivos, un plazo de
noventa (90) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificada la presente
Resolucién Directoral, se considera un tiempo razonable para la ejecucion de la
primera medida correctiva, asi como cinco (5) dias habiles adicionales para la
remision del informe que acredite su cumplimiento.

Asimismo, cabe sefalar gue, antes del vencimiento del plazo indicado en el
parrafo_anterior, el administrado se encuentra facultado a solicitar la
ampliacién del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 20°
del RPAS®".
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Articulo 20°.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
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La segunda medida correctiva se ejecutard, solo en caso de que el administrado
obtenga una respuesta negativa por parte de la Autoridad Certificadora, y tiene
por finalidad, el cese de todo tipo de actividad relacionada con el horno de
tratamiento térmico no declarado en su instrumento de gestibn ambiental.

Ademas, el informe debera contener la enumeracion y el detalle de las acciones
realizadas por el administrado para el cese de todo tipo de actividad vinculada con
el horno de tratamiento térmico. Asimismo, el referido informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la obtencidn de permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la segunda medida
correctiva dictada, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice: i) el proceso de convocatoria de empresas autorizadas que
brinden el servicio de cierre parcial, total, temporal, o definitivo, de ser el caso, ii)
actividades de retiro del equipo y otros que se encuentren vinculadas con el horno
de tratamiento térmico; y iii) la realizacion del informe de cierre de sus actividades.

Por lo que, un plazo de treinta (30) dias habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacién de la respuesta por parte del Ministerio de la Produccion, se
considera un tiempo razonable para la ejecucion de la segunda medida correctiva;
asi como los cinco (5) dias habiles adicionales para la remisién del informe que
acredite su cumplimiento.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccién tiene el especial propésito de resumir lo desarrollado anteriormente
para un mejor entendimiento por parte de quien lee el presente documento. Al
respecto, es importante sefialar que el OEFA se encuentra comprometido con la
bldsqueda de la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales cometidas por las empresas durante el desarrollo de sus actividades
econdmicas.

Alineado al compromiso antedicho, usted, con frecuencia, encontrara en la
siguiente tabla un emoticono contento cuando exista correccion, cese, adecuacion
0 subsanacién; mientras que, cuando no ocurra esta situacién, encontrara un
emoticono descontento.

Tabla N° 1: Feedback visual resumen del presente procedimiento administrativo
sancionador (PAS)*

NO

RESUMEN DEL HECHO ** RA RR CCAS M MC
El administrado no cuenta con un almacén central
de residuos peligrosos que retina las caracteristicas
establecidas en el Reglamento de la Ley General de NO - @ - -
Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 057-2004- PCM.

adopcién. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucién debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacidon de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.
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El administrado no implementé las campanas
extractoras en la fundicién de hornos y en la colada,
incumpliendo lo establecido en el compromiso
asumido en su EIA, aprobado mediante Resolucién
Directoral N°  007-2013-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

S NO

El administrado ha incumplido con el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que, no ha realizado
3 el monitoreo ambiental del componente ambiental S| NO
“Calidad de Aire”, para los parametros: PM1o, PM23,
Pb, Fe, SOz NOz CO, Benceno y H2S,
correspondiente al primer semestre del afio 2016.

El administrado no ha presentado los Informes de
Monitoreo Ambiental para los componentes:
4 | Calidad de aire, parametros meteoroldgicos y Ruido Sl NO
Ambiental, correspondientes al segundo semestre
del afio 2016.

NO

El administrado ha incumplido con el compromiso
establecido en su EIA, toda vez que no presenté el
5to informe de avance semestral ante la autoridad
competente.

S NO

El administrado realiz6 la instalacion de un (1) horno
de tratamiento térmico que interviene en los
procesos de fundicién en la planta industrial, equipo
adicional a los cinco (5) hornos de tratamiento
6 |térmico establecidos en su EIA, aprobado por Sl NO
Resolucion Directoral N° 007-2013-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, bajo el sustento
del Informe N° 525- 2013-
PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM-DIEVA.

® @ O O

El administrado ha incumplido con el compromiso
establecido en su EIA, referido a las condiciones
técnicas del almacén de residuos solidos
industriales de la Planta Chilca; toda vez que, no ha
7 | realizado la construccion de una loza de cemento |\ . i ) i i
de 15cm. (de espesor) en el suelo, ni efectud el
recubrimiento impermeable y resistente del piso
contra los materiales a almacenar, asi como
tampoco implementé las medidas que minimicen
posibles impactos en caso de derrames.

El administrado no presentdé ante la autoridad
competente la Declaracién de Manejo de Residuos
8 | Solidos del afio 2016, de acuerdo a lo establecido | NO*** - = - -
en el Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos.

* El contenido de esta tabla es estrictamente informativo

** Recomendacion de PAS por la Direccién de Supervision correspondiente

*** No inicio

RA : Responsabilidad Administrativa - Aplica como antecedente

RR : Reconocimiento de Responsabilidad - Acelera el PAS y permite acceder a descuentos en las multas

CCAS : Correccidon/Cese/Adecuacion/Subsanacion - Acelera el PAS y permite acceder a descuentos en las multas
M : Multa - Cancela rapido y podras acceder a un descuento del 10%

MC : Medida Correctiva - Vamos, cumple pronto y evita otras multas

179. Recuerde que mediante la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las
infracciones ambientales no solo el administrado obtendra beneficios como la
reduccion del tiempo del PAS, la reduccién significativa de la eventual multa, la
reduccion de costos legales; sino también demostrara su genuino interés con la
proteccidon_ambiental, lo cual sera una singularidad no solo manifiesta, sino
bienquista.
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS8,

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Fundicion Chilca S.A. por
la comision de las infracciones descritas en los numerales 2, 3,4,5y 6 de la TablaN° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0114-2019-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Fundicion Chilca
S.A., respecto de la infraccién detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral N° 0114-2019-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos
indicados en la presente Resolucion.

Articulo_3°. — Ordenar a Fundicién Chilca S.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1y 2 de la presente Resolucion, por la comision
de las infracciones descritas en los numerales 2 y 6 de la Resolucion Subdirectoral N°
0114-2019-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo _4°. — Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Fundicién Chilca S.A. por la comision de las infracciones detalladas en los humerales
3,4y 5de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0114-2019-OEFA/DFAI-
SFAP, de acuerdo a los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 5°. - Informar a Fundicion Chilca S.A., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudarda quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 6°.- Apercibir a Fundicion Chilca S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara la imposiciéon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deber& ser pagada en
un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°. - Informar a Fundicion Chilca S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Fundicién Chilca S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
qguince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Informar a Fundicién Chilca S.A. que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto
suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspensiéon de los efectos, ello sera
resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®°,

Articulo 10°. - Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Fundicidon Chilca S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o prgamemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/SPF/goc
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