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2019-101-026235

Lima, 19 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1081-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1778-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE PACHECO S.R.LTDA!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : ARCHIVO

INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0243-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de
mayo de 2019, los descargos presentados por el administrado, el Informe N° 0885-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 15 de noviembre de 2017 se realizdé una accion de supervision regular
(en adelante, Supervisién Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Cerro
Colorado? de titularidad de Curtiembre Pacheco S.R.LTDA. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 14 al 15 de noviembre de 2017% (en adelante, Acta de
Supervisién).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 076-2018-OEFA/DSAP-CIND* del 28 de
febrero de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en lo sucesivo, DSAP) analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
junio de 20185, notificada al administrado el 31 de julio de 2018 (en adelante,

t Registro Unico del Contribuyente N° 20133122223.

2 La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en Mz. B, Lote 14 — Primera Etapa Parque Industrial Rio Seco,
distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

8 Folios 13 al 28 del Expediente N° 0428-2017-DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio
39 del Expediente.

4 Folios 2 al 38 del Expediente.

5 Folios 40 al 51 del Expediente.

6 Folio 52 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades
Productivas (en lo sucesivo, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién
de Incentivos inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4.  Mediante escrito con Registro N° 072992 de fecha 3 de septiembre de 2018, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos 1)’
al presente PAS.

5. Posteriormente, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0125-2019-
OEFA/DFAI-SFAP del 10 de abril de 20198, notificada al administrado el 22 de
abril de 2019%, la SFAP resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad
del presente PAS, el cual caducara el 31 de julio de 2019.

6. El7dejunio de 2019 mediante Carta N° 0987-2019-OEFA/DFAI*, la Direcciéon de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos notificé al administrado el Informe Final
de Instruccion N° 0243-2019-OEFA/DFAI/SFAP!! (en adelante, Informe Final).

7. A través del escrito con Registro N° 63439 del 28 de junio de 2019%?, el
administrado presento sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, escrito de
descargos 2).

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

II.1. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 11, 13y
14: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

8. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

9.  Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la

7 Folios 53 al 109 del Expediente.

8 Folios 110 al 111 del Expediente.

° Folio 113 del Expediente.

10 Folios 149 al 151 del Expediente.

u Folios 122 al 148 del Expediente.

12 Folios 153 al 166 del Expediente.

13 Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria4.

Por ende, respecto de los presentes hechos imputados son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacibn ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 10, 12 y 15: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Los presentes hechos imputados se encuentran en el ambito de aplicacion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que los hechos imputados N° 10, 12 y 15 son distintos
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que los hechos imputados generen dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249 .- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no ha cumplido con mantener un pH
basico por encima de 10 en los tanques de ecualizacion y oxidacion del
azufre (tanque de homogenizacion); incumpliendo el compromiso
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 198-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ha previsto las condiciones
anaerb6bicas en los licores y los fangos sulfurosos; incumpliendo lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 198-2015- PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM.

Hecho imputado N° 3: El administrado no agreg6 sulfato de manganeso al
efluente tratado, cuando sea necesario, para facilitar la oxidacion de
sulfuros; incumpliendo el compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Hecho imputado N° 4: El administrado no ha utilizado una ventilacion
adecuada para capturar las emisiones (cuando se pueda formar H:S),
ademas de un tratamiento de depuracién con agua o biofiltrado,
incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM.

Hecho imputado N°5: El administrado no ha cumplido con reducir el tiempo
que permanecen los fangos en el tanque de sedimentacion, desecar el lodo
sedimentado mediante centrifugado o filtrado de presion, y secar el fango
resultante; incumpliendo el compromiso establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 198-
2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Hecho imputado N° 6: El administrado no ha implementado la recirculacion
de bafio en el proceso de curtido y pelambre, incumpliendo lo establecido

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. {(...)".
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en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 198-2015- PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM.

Hecho imputado N° 7: El administrado no haimplementado el tratamiento de
aguaresidual de curticion mediante la precipitacion de cromo y redisolucién
de cromo; incumpliendo el compromiso establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 198-
2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Hecho imputado N° 9: El administrado no ha efectuado el tratamiento de
agua residual de pelambre mediante una filtracion de las aguas, sistema de
aireacion, coagulacion y floculacion, llegando finalmente a la prensa de
filtro; incumpliendo el compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

a) Compromisos previstos en el instrumento de gestion ambiental
15. Conforme al Anexo N° 1 del Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-
IIDIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resolucion Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de junio de 2015, mediante la cual se
aprobd el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) de la Planta Cerro
Colorado, el administrado se comprometié al cumplimiento de los siguientes
compromisos ambientales?:
“ANEXO Ne 1
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Operacion
Estrategia Tipo Cronograma | (...) | (---)
del de
Manejo Impacto Actividades Medidas medida
Ambiental M,Po
C*
(.-) () (.- (.-) ()| ()
Mantener un pH bésico por encima
de 10 en los tanques de ecualizacién
y oxidacion del azufre (tanque de
homogenizacion);
Medidas de Prevenir las condiciones anaerdbicas
mitigacién/control en los licores y los fangos sulfurosos.
para evitar las Agregar sulfato de manganeso al
posibles emisiones | efluente  tratado, cuando sea
de H2S necesario, para facilitar la oxidacion
de los sulfuros;
Cuando se pueda formar H2S, utilizar
. una ventilacion adecuada para
Reducir los capturar las emisiones, ademas de
Impactos un tratamiento de depuracion con
Plande | potencialesy agua o biofiltrado.
Manejo d_ar_ (...)
Ambiental | cumplimiento Reducir el tiempo que permanecen
alas normas Medidas de los fangos en el tanque de
ambientales mitigacién de la | sedimentacién, desecar el lodo
vigentes emision de olores | sedimentado mediante centrifugado
o filtrado de presion, y secar el fango
resultante.
()
() (.-
(.-) ()
(.-) (.-)

16

Folios 415 al 418 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
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Recirculacién de bafio en el proceso
de curtido y pelambre

Reutilizacion de los | Tratamiento de agua residual de

efluentes e curticion mediante la precipitacion de
implementacion del | cromo y redisolucién de cromo
sistema de Tratamiento de agua residual de
tratamiento de pelambre mediante una filtracion de
agua residual las aguas, sistema de aireacion.

coagulacion y floculacién, llegando
finalmente a la prensa de filtro.

()

Fuente: Extracto del Anexo 1: Cronograma de implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Informe N° 957-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

16. Habiéndose determinado los compromisos asumidos por el administrado en su
EIA, se debe proceder a analizar si dichos compromisos fueron incumplidos o no.

b)  Analisis de los hechos imputados N°1,2,3,4,5,6,7y9

17. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién!’, durante la
Supervision Regular 2017, el representante del administrado manifesté que no ha

1 Folios 16 al 20 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del

Expediente:

“(..)

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢ Corrigié? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacion o
determinar) | correccion (*)

(..) (..)

(.-.) (..)

0.5 a) Descripcion de la obligacion fiscalizable:

Mantener un pH basico por encima de 10 en los tanques de
ecualizacion 'y oxidacion del azufre (tanque de
homogenizacién).

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento:
Durante la supervision el representante del administrado
manifiesta que no ha realizado la implementacién de un
sistema de tratamiento para sus efluentes de pelambre y
curtido (como se contemplé en el EIA); toda vez que se
encuentra realizando un estudio de factibilidad de una nueva No No se determiné
planta de tratamiento de efluentes, la cual contard con un
disefio distinto al planteado en el EIA aprobado, por tal
motivo, el representante del administrado manifiesta que no
ha cumplido con el presente compromiso referido a mantener
el pH del tanque ecualizador y oxidacién de azufre, ya que
este compromiso era parte de la primera PTAR que iba a
implementar.

(.-

0.6 a) Descripcion de la obligacién fiscalizable: No No se determin6
Prevenir las condiciones anaer6bicas en los licores y fangos
sulfurosos.

(.-

0.7 a) Descripcion de la obligacion fiscalizable: No No se determiné
Agregar sulfato de manganeso al efluente tratado, cuando
sea necesario, para facilitar la oxidacion de los sulfuros.

(...)
0.8 a) Descripcion de la obligacion fiscalizable:
Cuando se pueda formar H2S utilizar una ventilacién No No se determiné

adecuada para capturar las emisiones, ademas, de un
tratamiento de depuracién con agua o biofiltrado.

(...
() | (.) (... (..)
0.10 | a) Descripcion de la obligacion fiscalizable:
Reducir el tiempo que permanecen los fangos en el tanque No No se determiné

de sedimentacion, desecar el lodo sedimentado mediante
centrifugado o filtrado de presion, y secar el fango resultante.
(.-)

() | (.) (.-) (.-)

0.16 | a) Descripcidn de la obligacion fiscalizable:
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realizado la implementacion de un sistema de tratamiento para sus efluentes de
pelambre y curtido, conforme se contempl6 en su EIA; toda vez que, se encuentra
realizando un estudio de factibilidad de una nueva planta de tratamiento de
efluentes, la cual contara con un disefio distinto al planteado en dicho instrumento
de gestion ambiental, por tal motivo, sefialé que no ha cumplido con los siguientes
compromisos:

¢ Mantener un pH basico por encima de 10 en los tanques de ecualizacion y
oxidacion del azufre (tanque de homogenizacion),

e Prevenir las condiciones anaerobicas en los licores y fangos sulfurosos.

e Agregar sulfato de manganeso al efluente tratado, cuando sea necesario,
para facilitar la oxidacion de los sulfures.

e Cuando se pueda formar H2S utilizar una ventilacion adecuada para
capturar las emisiones, ademas, de un tratamiento de depuracién con agua
o biofiltrado.

e Reducir el tiempo que permanecen los fangos en el tanque de
sedimentacién, desecar el lodo sedimentado mediante centrifugado o
filtrado de presion, y secar el fango resultante.

e Recirculacion de bafio en el proceso de curtido y pelambre.

e Tratamiento de agua residual de curticion mediante le precipitacion de
cromo Yy redisolucion de cromo.

e Tratamiento de agua residual de pelambre mediante una filtracién de las
aguas, sistema de aireacion, coagulaciéon y floculacioén, llegando finalmente
a la prensa de filtro.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision'é, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluy6
que el administrado habria incurrido en los siguientes incumplimientos:

El administrado no habria cumplido el compromiso establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucidon Directoral N"
198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que no ha realizado el
mantenimiento de un pH basico por encima de 10 en los tanques de
ecualizacién y oxidacion del azufre (tanque de homogenizacién).

El administrado no habria cumplido el compromiso establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucién Directoral N"
198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que no ha realizado el
prevenir las condiciones anaerdbicas en los licores y los fangos sulfurosos.
El administrado no habria cumplido el compromiso establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucién Directoral N°
198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que, no ha realizado el

18

Recirculacion de bafio en el proceso de curtido y pelambre. No No se determiné

()

0.17 | a) Descripcion de la obligacion fiscalizable:

Tratamiento de agua residual de curticion mediante le No No se determiné
precipitacion de cromo y redisoluciéon de cromo.

()

0.18 | a) Descripcion de la obligacion fiscalizable:

Tratamiento de agua residual de pelambre mediante una No No se determiné
filtracion de las aguas, sistema de aireacion, coagulacién y
floculacién, llegando finalmente a la prensa de filtro.

(...)

(..

).

Folio 34 del Expediente.
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agregar sulfato de manganeso al efluente tratado, cuando sea necesario,
para facilitar la oxidacién de sulfuros.

iv.  Eladministrado no habria cumplido el compromiso establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucién Directoral N°
198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM. toda vez que no ha utilizado una
ventilacion adecuada para capturar las emisiones (cuando se pueda formar
H2S), ademas de un tratamiento de depuracién con agua o biofiltrado.

v.  Eladministrado no habria cumplido el compromiso establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N°
198-2015- PRODUCE/DVMYPE-i/DIGGAM, toda vez que no ha reducido el
tiempo que permanecen los fangos en el tanque de sedimentacién, desecar
el lodo sedimentado mediante centrifugado o filtrado de presion, y secar el
fango resultante.

vi.  El administrado no habria cumplido con su compromiso establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que no
ha implementado la recirculacién de bafio en el proceso de curtido y
pelambre.

vii.  Eladministrado no habria cumplido el compromiso establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N°
198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que no ha
Implementado el tratamiento de agua residual de curticion mediante la
precipitacién de cromo y redisolucién de cromo.

viii.  El administrado no habria cumplido con el compromiso establecido en su

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 198-2015- PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que no
ha efectuado el tratamiento de agua residual de pelambre mediante una
filtraciébn de las aguas, sistema de aireacién, coagulacion y floculacién,
llegando finalmente a la prensa de filtro.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado alega que durante la Supervision
Regular 2017, no se realiz6 el muestreo de los efluentes generados en la Planta
Cerro Colorado, ni se han evaluado resultados analiticos que permitan acreditar
fehacientemente los presuntos incumplimientos respecto de los cuales se
recomendo el inicio del PAS.

Al respecto, de los actuados en el Expediente, esta Direccion considera que no se
han recabado medios probatorios suficientes que acrediten que el administrado
ha incumplido los compromisos ambientales descritos en los numerales del 1 al 7
y 9 de la Tabla N° 1 contenida en la Resoluciéon Subdirectoral, pues no se han
realizado las actuaciones pertinentes que permitan generar certeza de cada uno
de dichos incumplimientos, mas aln, teniendo en cuenta que, éstos se encuentran
directamente relacionados a la implementacion de una Planta de Tratamiento de
Efluentes, la cual no ha sido efectuada, de acuerdo a lo manifestado por el
administrado.

Sobre este punto, corresponde precisar que, en tanto no se haya implementado
el Sistema de Tratamiento de Efluentes, resulta imposible verificar el cumplimiento
de los procesos de tratamiento de efluentes que son materia de analisis.

En ese sentido, de lo advertido y recogido en el Acta e Informe de Supervision se
desprende que no existen medios probatorios que permitan acreditar
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fehacientemente que el administrado haya incurrido en los incumplimientos bajo
analisis.

Al respecto, el principio de verdad material’® previsto en el TUO de la LPAG,
sefiala en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
que los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos gue se encuentren debidamente probados?.

Asi, en aquellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la_existencia de infraccién administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccidon para
determinar la responsabilidad administrativa, se dispondra la absolucién del
administrado.

En virtud de ello, le corresponde a la autoridad administrativa probar el supuesto
de hecho objeto de infraccion, es decir, acreditar la existencia de las presuntas
infracciones que han sido imputadas en contra del administrado; y, de esta forma
atribuirle responsabilidad administrativa, de ser el caso.

Por tanto, en atencion al principio de Verdad Material, segun el cual corresponde
a la autoridad verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, toda vez que no se cuenta con medios probatorios que acrediten el
incumplimiento de los compromisos materia de andlisis, corresponde declarar el
archivo del PAS en estos extremos, por lo que, carece de objeto pronunciarse
sobre los demas argumentos vertidos por el administrado en su escrito de
descargos 1.

Hecho imputado N° 8: El administrado no ha implementado un aislamiento
adecuado que reduzca las pérdidas de calor evitando el mal uso de los
recursos naturales; incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE/DIGGAM.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De conformidad con el Anexo N° 1 del Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-
IIDIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resoluciébn Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de junio de 2015, mediante la cual se

19
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TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos
trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de
los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando
su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico. (...)".

TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”
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aprobd el EIA de la Planta Cerro Colorado, el administrado se comprometio al
cumplimiento del siguiente compromiso ambiental:

“ANEXO N° 1
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
Operacion
Estrategia Tipo de Cronograma | (...) | (---)
del Manejo Impacto Actividades Medidas medida
Ambiental (M, P o C*
Reducir los Medidas para (...) (-..) (---) (..) | ()
impactos mitigar las
Plan de potenciales y emisiones (...)
Manejo dar gaseosas del | Se asegurard un aislamiento
Ambiental cumplimiento a calentador adecuado que reduzca las
las normas vertical pérdidas de calor evitando el mal
ambientales uso de los recursos naturales.
vigentes
(..)

Fuente: Extracto del Anexo 1: Cronograma de implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Informe N° 957-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

28. En ese sentido, se advierte que el administrado se encuentra obligado a realizar
“un aislamiento adecuado que reduzca las pérdidas de calor evitando el mal uso
de los recursos naturales”.

29. Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 8

30. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision?!, durante la Supervision

Regular 2017, se advierte que el administrado cuenta con un calentador vertical
que utiliza carbon mineral como combustible. Al respecto, se observa que dicho
calentador no cuenta con un recubrimiento tal como indica el compromiso, ante
esto, el representante del administrado manifiesta que no ha cumplido con
implementar el presente compromiso, toda vez que, va a realizar el cambio de
combustible a gas licuado de petréleo (GLP).

21

Folio 15 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente:
()

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢ Corrigié? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacion o
determinar) | correccién (*)

(.-) (.-) (.-) (.-)

a) Descripcion de la obligacion fiscalizable:

Se asegurara un aislamiento adecuado que reduzca las

pérdidas de calor evitando el mal uso de los recursos

naturales.

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento: No No se determiné

0.3 Durante la supervision se advierte que el administrado cuenta
con un calentador vertical que utiliza carb6n mineral como
combustible. Al respecto, se observa que dicho calentador no
cuenta con un recubrimiento tal como indica el compromiso,
ante esto, el representante del administrado manifiesta que
no ha cumplido con implementar el presente compromiso
toda vez que va a realizar el cambio de combustible a gas
licuado de petréleo (GLP), ya que este compromiso era parte
de la primera PTAR que iba a implementar.

(...

()"
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Lo verificado por la DSAP se sustenta en la fotografia N° 6 del Informe de
Supervision?,

Asimismo, segun lo indicado en el numeral 164 del Informe de Supervision?, la no
instalacion del recubrimiento (aislador) generaria pérdidas de calor en un tiempo
menor, lo que llevaria al administrado a utilizar una mayor cantidad de carbén
mineral (insumo usado como combustible) para el calentamiento de la caldera.

En este sentido el proceso de combustién podria estar contribuyendo al aumento
de concentraciones de emisiones atmosféricas las cuales son liberadas a través
de la chimenea al ambiente, entre los gases que podrian generarse se tiene al
diéxido de azufre (SO,), mondéxido de carbono (CO), 6xido de nitrdgeno (NOy) y
particulas, los cuales son considerados contaminantes primarios?4, asi como
residuos de carbodn (cenizas), tal como se precisa en el numeral 165 del Informe
de Supervision?,

Por tanto, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervisién?, y en
virtud de lo constatado durante la Supervisién Regular 2017, la DSAP concluyo lo
siguiente: “El administrado no habria cumplido el compromiso establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion Directoral N°
198-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que no ha implementado un
aislamiento adecuado que reduzca las pérdidas de calor evitando el mal uso de
los recursos naturales.”

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado manifiesta que el calentador vertical
cuenta con un recubrimiento que evita perdidas de calor, aprovechando al maximo
la energia calorifica emitida para el calentamiento de agua, para acreditar ello
adjunta la siguiente vista fotografica.

PANEL FOTOGRAFICO

Fuente: Escrito con Registro 2018-E01-72992
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Folio 423 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Pan American Health Asociation (PAHO) - http://www.bvsde.paho.org/bvstox/fulltext/toxico/toxico-02a9.pdf

Folio 21 del Expediente.

Folio 34 (reverso) del Expediente.
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De la vista fotografica anterior, se puede apreciar el recubrimiento del calentador
de agua, el cual cumple la finalidad de barrera al paso del calor entre dos medios,
impidiendo asi que el calor traspase las paredes del calentador hacia el ambiente
externo.

En la misma linea, la Autoridad Supervisora realizé una accion de supervision
posterior, con fecha del 5 al 6 de setiembre de 2018 (en adelante, Supervisidn
Posterior), cuyos hallazgos fueron recogidos en el Acta de Supervision del 5 al 6
de setiembre del 2018 y en el Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-
CIND, en los cuales se verifica lo sefialado por el administrado en su escrito de
descargos 1.

Del analisis de la “Ficha de Obligaciones Ambientales” que obra en el referido
Informe de Supervisién?’, se pudo observar en la seccion 3.1.4 “Calidad de Aire”,
que se describe el hallazgo de cumplimiento referido a que el administrado cumplié
con el recubrimiento de las paredes exteriores del calentador; asimismo, se dejé
constancia en la indicada ficha, que el administrado presenté recibos por
honorarios electrénicos emitidos por los trabajos de instalacién de aislamiento
térmico con fechas 21 y 25 de agosto de 201828, conforme se puede verificar a
continuacion:

FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS EN LA SUPERVISION

1. INFORMACION GENERAL

0390-2018-DSAP-

N2 DE EXPEDIE
DE EX rD![NTE‘ e

Administrado RTIEMBRE PA C( R RUC
Unidad fiscalizable

Il. FUENTE DE OBLIGACIONES FISCALIZABLES

()

3.1.4 Calidad de aire
3.1.4.1 Medidas de mitigacion emisiones atmosiéricas

Fuente: Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.

Del mismo modo, en la Supervisién posterior se advierte el cumplimiento del
compromiso bajo andlisis en la siguiente fotografia:

\ PANEL FOTOGRAFICO?® \
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Folio 229 del Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.

Acta de Supervision

Documentos presentados por el administrado, a fin de acreditar que realiz6 el recubrimiento del calentador:
Recibo por Honorario N° E001-25 y E001-26.

Folio 243 del Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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1 U

Fotografia 13: Calentador de agua, se observa aislamiento de las paredes del calentador

Fuente: Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.

En ese orden de ideas, del analisis de los descargos 1 y de la Supervisidén
posterior, se concluye que el administrado ha implementado el compromiso
referido a la implementacién de un aislamiento adecuado que reduzca las pérdidas
de calor en el calentador vertical.

Adicional a ello, en su escrito de descargos 2, el administrado manifiesta que el
recubrimiento de su calentador vertical fue instalado en junio del 2018, para lo cual
contrat6 los servicios del Sr. Sabino Llavilal Arizaca. Para acreditar ello, adjunta
los siguientes documentos: (i) Contrato de la instalacién del aislamiento térmico
para el calentador de agua y (ii) Acta de conformidad de la instalacion del
aislamiento®.

De la revision del “Contrato privado de fabricacion del aislamiento térmico para el
calentador pirotubular de agua”, se observa que se efectlio entre el administrado
y el Sr. Sabino Llavilla el 20 de junio del 2018, y que el servicio brindado consiste
en instalar el aislamiento térmico en el calentador de agua del administrado, el
gue estara conformado por espuma de fibra de vidrio, plancha de laton de fierro y
platinas de fierro para soporte; asimismo, se advierte el Acta de conformidad de
la obra de fecha 18 de julio del 2018.

En ese sentido, de la revision de los documentos presentados en su escrito de
descargos 2, se advierte que el administrado ha acreditado que adecud su
conducta el 18 de julio del 2018. En consecuencia, se considera que el
administrado dio cumplimiento a la obligacién establecida en su Instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

30
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Folio 159 y 160 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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(en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen la figura de
la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de

responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar un aislamiento adecuado que reduzca las pérdidas de
calor evitando el mal uso de los recursos naturales, conforme al compromiso
asumido en su EIA, a fin de dar por subsanada la infraccion verificada durante la
accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada al administrado el 31 de
julio de 20182,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 10: ElI administrado no realizé6 los Monitoreos
Ambientales del primer y segundo semestre del afio 2016 y primer semestre
de 2017, incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) aprobado mediante Resolucién Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM.
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Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

Articulo 20°. - Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisiéon en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Folio 52 del Expediente.
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Hecho imputado N° 11: EI administrado no realiz6 los Monitoreos
Ambientales del segundo semestre de 2017, incumpliendo lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 198-2015- PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De conformidad con el Anexo N° 2 del Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-
IIDIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resoluciébn Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de junio de 2015, mediante la cual se
aprobd el EIA de la Planta Cerro Colorado, se verifica que el administrado se
comprometi6 al cumplimiento del siguiente Programa de Monitoreo Ambiental®*:

ANEXO N° 2
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
Coordenadas UTM (WGS 84, Zona
Estacion de monitoreo 18) Localizacion Parametros Frecuencia
Este Norte
CPRS-CA-1 23139 8190 451 Barlovento PMio, PMzs, CO, S0z, NO, HzS, Oy,
An DS\ 002000 MINAM, DS o7 | Somestal
CPRA-CA-02 223173 8190 470 Sotavento 2001-PCM y RM. 315-96-EMAMM)
CPRS-ER-01 223188 8190 425 Esquina posterior derecha de planta
CPRS-ER-02 233 207 8190 448 Esquina posterior izquierda de planta
Ruido CPRS-ER-13 233170 8190 441 Frente exterior a portén principal entrada Nivel de presion sonora (LAeqT) Semestral
Ambiental T — (D.S. N° 085-2003-PCM)
CPRS-ER-14 233169 8190453 Esquina izquierda de entrada principal
CPRS-ER-15 233 153 8190 449 Esquina derecha de entrada principal
o 0, CO, NOx, SO, material particulado
hascind CPRS-EG1 23170 il Calentador Vertical e Agua (Decreto N* 638, Republica de Semestral
Venezuela y Banco Mundial)
pH, Temperatura, s6lidos suspendidos
’ i totales, aceites y grasas,
Efivente CPRS-EF-01 2313% piona7y | Bustndedgua provo Blverimento2 a | pgos, pQg, sulros, como I, romo | Semestal
total, N-NH4, coliformes fecales.
(D.S. N° 003-2011-VIVIENDA)
Benceno, tolueno, etilbenceno, xileno,
naftaleno, fraccion de hidrocarburos,
Suelo CPRS-SU-01 223128 8190 480 Cerca del portén de entrada cianuro libre, As, Ba, Cr IV, Hg, Pb, Semestral
etc.(D.S.002-2013-MINAM)

Fuente: Extracto del Anexo 2: Programa de Monitoreo Ambiental del Informe 957-2015-PRODUCE/DVMY PE-/DIGGAM-DIEVAI.

ANEXO N° 3%%: FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
MONITOREO AMBIENTAL

Informe de Monitoreo* Fecha de Presentacion
1er. Informe (Etapa construccion) Antes del inicio de |a etapa operativa
1er. Informe (Etapa operativa) A los seis meses de iniciada a etapa
operativa
2do. Informe (Etapa operativa) A los doce meses de iniciada la etapa
3er. Informe (Etapa operativa) A los dieciocho meses de iniciada la
etapa operativa
41o. Informe (Etapa operativa) A los dos afnos de iniciada la etapa
- - operativa

semestral, posteriormente la empresa podréa solicitar modificaciones en la frecuencia de presentacion de los informes de
monitoreo dependiendo de los resultados reportados.
Fuente: Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI

En ese sentido, se advierte del Anexo N° 2 y del Anexo N° 3, que el administrado
se encuentra obligado a realizar el monitoreo de los siguientes componentes

Folio 418 (reverso) contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.

Folio 419 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
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ambientales: (i) Aire, (i) Ruido Ambiental, (iii) Emisiones Gaseosas, (iv) Efluentes
y (v) suelo, con una frecuencia semestral.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su EIA,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis de los hechos imputados N° 10y 11

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2017, el representante del administrado manifestd que no ha realizado ni
presentado los informes de monitoreo ambiental de acuerdo al cronograma
aprobado en su instrumento de gestion ambiental.

Del mismo modo, en el Informe de Supervision®” se indica que, previo a la
supervision, la Autoridad Supervisora realizé la revision al acervo documentario
que obra en poder del OEFA, asi como de los registros en el Sistema de Tramite
Documentario (STD) advirtiéndose que el administrado no presentd los Informes
de Monitoreo Ambiental del primer y segundo semestre de los afios 2016 y 2017.

Conforme a ello, durante la Supervision Regular 2017 se solicité al administrado,
copia del cargo de presentacion ante la autoridad competente de dichos Informes
de Monitoreo Ambiental, manifestando que éstos no han sido realizados de
acuerdo al cronograma aprobado en su EIA.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervisién Regular 2017, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado no habria realizado los Informes de Monitoreo
Ambiental del ler y 2do semestre de los afios 2016 y 2017, respectivamente, de

36
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Folio 21 del Acta de Supervisién contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente:
“(.-)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢Corrigi6? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacion o
determinar) | correccién (*)

(..) (...) (...) (...)

0.21 | a) Descripcién de la obligacion fiscalizable:

Presentacion de Informe de Monitoreo Ambiental

ler Informe (etapa operativa)-A los seis meses de Iniciada la
etapa operativa

2do Informe (etapa operativa) - A los doce meses de iniciada No No se determiné
la etapa operativa

3er Informe (etapa operativa)- A los dieciocho meses de
iniciada la etapa operativa

4to Informe (etapa operativa) - A los dos afios de iniciada la
etapa operativa

b) Informacion del cumplimiento:

El representante del administrado manifiesta que no ha
realizado ni presentado los informes de monitoreo ambiental
de acuerdo al cronograma aprobado en la Resolucion
Directoral que aprueba su Instrumento de Gestion Ambiental.
Al respecto manifiesta que inicio la fase de pre operacién
(prueba de arranque) a inicios del 2016 y ha incrementado su
capacidad operativa al 20% aproximadamente desde fines
del 2016.

(..)

)
Folio 25 (reverso) del Expediente.

Folio 34 (reverso) del Expediente.
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acuerdo al compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 198-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.”

c) Andlisis de los descargos

. Respecto del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre
del 2016

56. Sobre el particular, cabe precisar que del analisis del Programa de Monitoreo
Ambiental y el cronograma que establece la frecuencia de presentacion de los
correspondientes informes de monitoreo, detallados en el numeral 49 de la
presente Resolucion, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de los siguientes componentes ambientales: (i) Aire, (i) Ruido
Ambiental, (iii) Emisiones Gaseosas, (iv) Efluentes y (v) suelo, con una frecuencia
semestral.

57. Al respecto, cabe indicar que del andlisis del Informe N° 957-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la aprobacion del EIA se
tiene lo siguiente:

(...)

3.1 Datos Generales
(...)
e Programade Trabajo y Vida util: segun el cronograma de actividades,
la etapa preliminar tendra una duracion de 3 meses y la etapa de
construccioén tendra una duracion de 9 meses (...)°.

Anexo N° 014
Cronograma de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental
Etapa de Construccion

tlempo) {$)

Construccion
Eslrategia Tipode | cronograma (Trimestral) | Frocuencia | Costo
del Manejo Impacto Actividades Medidas medida r =T TT-T-TT unidades de Total
Ambiental M. Po ‘ i‘

1

) 1T| n i ar
| = _"_ - = = “Pamanente

| juranie etapa de

tacion de materia

\0aces 0o acarmeo an cas

PM Permanente

duranie etapa de

39 Folio 403 del Informe de Supervisién N° 076-2018-OEFA/DSAP-CIND.

40 Folio 415 del Informe de Supervision N° 076-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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Es importante mencionar también, que el administrado present6 al Ministerio de
Produccién una carta s/n el 02 de julio del 2015, sefialandole que se estaba dando
inicio a las actividades de Construccion en la Planta del Parque Industrial Rio

Seco.

Teniendo en cuenta lo sefalado en el citado informe y de la fecha de la
comunicacion realizada al PRODUCE, se puede colegir que la etapa de
construccién tuvo un plazo de duracion de un afio (4 trimestres), es decir, si la
fecha de inicio de la etapa de construccion se dio el 2 de julio del 2015, la fecha
en gue habria iniciado su operacion seria aproximadamente el 2 de julio del 2016.

En ese sentido, se desprende que en el primer semestre del afio 2016 la indicada
Planta no se encontraba operativa, en consecuencia, no le era exigible al
administrado realizar el monitoreo ambiental, conforme a lo establecido en los
Anexos N° 2 y 3 de su EIA. Por tanto, no se ha configurado incumplimiento alguno
referido al mencionado compromiso ambiental.

En ese sentido, corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

Respecto del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al sequndo
semestre del 2016 v primer semestre del 2017

En su escrito de descargos 1, el administrado sefiala que, debido a la alta
demanda de servicios de monitoreo por laboratorios acreditados ante INACAL, el
tiempo de espera para la elaboracion del monitoreo fue largo; asimismo, indica
gque el andlisis de los parametros monitoreados demora entre 15 a 20 dias habiles,
por lo que aun no contaba con los resultados de los monitoreos realizados.

Al respecto, corresponde sefialar que, lo alegado por el administrado no lo exime
de su responsabilidad por el hecho detectado; toda vez, que el argumento
esgrimido no lo releva de su obligacién como titular de la industria manufacturera,
de cumplir la legislaciébn ambiental aplicable a su actividad y las obligaciones
derivadas de su instrumento de gestibn ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Asimismo, cabe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA), los administrados son responsables
objetivamente _por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestiébn ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Bajo ese contexto, siendo que el procedimiento administrativo sancionador del
OEFA, se enmarca en un régimen de responsabilidad objetiva, a la autoridad
administrativa no le corresponde probar el caracter culpable o doloso de dicha
conducta*!. Por tanto, una vez determinada la comision de una infraccion,
excepcionalmente el administrado podra eximirse de responsabilidad si prueba

41

Al respecto, Lucia Gomis Catala aludiendo a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva por
dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva, simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque eso si, la victima debera probar la relacién de causalidad entre la actividad del sujeto
agente y el dafio producido.” (GOMIS CATALA, Lucfa. Responsabilidad por Dafios al Medio Ambiente. Alicante:
Tesis Doctoral de la Universidad de Alicante. 1996. P.150-151.
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fehacientemente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor
0 hecho determinante de un tercero, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, se concluye que el administrado
no realizd los monitoreos ambientales correspondientes al segundo semestre del
afio 2016 y primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 10 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Respecto del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al seqgundo
semestre del 2017

Sobre el particular, corresponde precisar que la fecha para cumplir con presentar
los resultados del monitoreo ambiental de los componentes referidos, establecidos
en su EIA, correspondientes al segundo semestre del afio 2017, no pueden ser
exigidos antes del mes de diciembre del afio 2017.

Por lo tanto, durante la Supervision Regular 2017 —realizada del 14 al 15 de
noviembre de 2017-, el administrado todavia se encontraba dentro del plazo de
ejecucion y presentacion del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
semestre 2017-Il.

En consecuencia, no se ha configurado incumplimiento alguno referido al
mencionado compromiso ambiental, correspondiendo declarar el archivo del
presente PAS en este extremo.

Andlisis de monitoreos posteriores

Por otro lado, el administrado sefiala en su escrito de descargos 1, que
actualmente esta realizando los monitoreos correspondientes con un laboratorio
acreditado por INACAL como es SGS del Peru S.A.C.

Asimismo, en su escrito de descargos 2, el administrado indica que, la infraccion
en analisis se encuentra dentro del periodo de vigencia del articulo 19 de la Ley
N° 30230, por lo que ha optado por realizar las medidas correctoras destinadas a
revertir la conduta infractora, para lo cual ha realizado el monitoreo
correspondiente, el cual ha sido presentado a OEFA, por lo que, solicita el archivo
del PAS en este extremo.

Al respecto, cabe indicar que de la revision del Repositorio del OEFA, se advierte
la presentacion del Informe de Monitoreo Ambiental denominado “Informe de
monitoreo Ambiental-Semestre 2018-1I", presentado mediante escrito con
Registro N° 04854 del 16 de enero del 2019, el cual sera analizado a fin de verificar
si se realiz6 el monitoreo de Calidad de Aire, Ruido Ambiental. Emisiones,
Efluentes y Suelo; conforme a lo establecido en el Programa de Monitoreo del EIA.

- Calidad de Aire; el muestreo, andlisis y reporte de resultados lo realizé el
laboratorio SGS, el cual emiti6 el Informe de Ensayo MA18268532 del que
se advierte que el monitoreo se inicié el 10 de diciembre del 2018 en los
puntos CPRS-CA-01 y CPRS-CA-02 y los resultados de los parametros:

42

Folio 29 al 32 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-11, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el
Folio 167 del Expediente.
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PMio, PM2s, CO, SO2, NO2 y H,S. Dicho monitoreo se llevo a cabo con un
organismo acreditado por el INACAL,; no obstante, se omitié el monitoreo de
los pardmetros O3 y Arsénico.

Ruido Ambiental; la ejecucion del monitoreo lo llevé a cabo el laboratorio

SGS, el cual emitié el informe de Ensayo N° OP1804701, del cual se advierte
el monitoreo en las cinco estaciones previstas en el EIA de la Planta
industrial. Asimismo, adjunta el certificado de calibracion*® del equipo
“sondmetro” otorgado por el INACAL. No obstante, solo se considera la
realizacion del monitoreo en un punto (CPRS-ER-01), toda vez que, en los
cuatro restantes, los puntos de la ejecucion de las mediciones no coinciden
con las coordenadas del Programa de Monitoreo del EIA conforme se
aprecia a continuacion:

Cuadro N° 1: Comparacioén de las coordenadas

Estaciones Programa de Monitoreo Informe de_ monitoreo Cumple
del EIA Ambiental

CPRS-ER-01 ,N-8190425, E: 223188~ ~ | N:'8190425, E: 223188 ~, Si

CPRS-ER-02 1 N: 8190448, E: 233207 N: 8190446, E: 223199 1 No

CPRS-ER-13 ' N: 8190441, E: 233170 N: 8190747, E: 223132 ! No

CPRS-ER-14 | N: 8190453, E: 233169 N: 8190485, E: 223140 No

CPRS-ER-15 ' N: 8190449, E:233153 | N: 8190462, E: 223125 ! No

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Efluente; el muestreo, andlisis y reporte de resultados lo realizé el laboratorio
SGS, quien emitié el Informe de Ensayo MA1826949% del que se advierte
gue el monitoreo se realizo el 12 de diciembre del 2018 en el punto CPRS-
EF-01 y los resultados de los parametros: temperatura, pH, Sdélidos
Suspendidos Totales (SST), Aceites y Grasas, DBOs, DQO, Sulfuros, Cromo
hexavalente, Cromo total, Nitrgeno Amoniacal y Coliformes fecales. Dicho
monitoreo se llevd a cabo a través de un organismo acreditado por el
INACAL y en cumplimiento de su Programa de Monitoreo.

Emisiones Gaseosas, el muestreo, analisis y reporte de resultados lo realizd
el laboratorio SGS, el cual emitié el Informe de Ensayo OP1804719% del que
se advierte que el monitoreo se inicié el 12 de diciembre del 2018 en el punto
CPRS-EG-01 vy los resultados de los parametros: Material Particulado, CO,
NOy, 02y SO,. Sin embrago, respecto a los parametros Material particulado
y SO,, se realiza la salvedad de que el método indicado no ha sido
acreditado por el INACAL-DA, toda vez que la estructura de la fuente no
cumple con las especificaciones que requiere _esta metodologia, por otro
lado, se observa que se realizaron tres mediciones*®.

Suelos; no se advierte informe de ensayo, por lo que se considera que se
omitié su realizacion.
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Folio 8 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-11, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio
167 del Expediente.

Folio 24 al 28 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-11, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el
Folio 167 del Expediente.

Folio 18 al 20 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-11, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el
Folio 167 del Expediente.

Folio 15 del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-Il, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio
167 del Expediente.
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74. Enresumen, de la revision del Informe de Monitoreo Ambiental presentado en el
2018, se advierte que el administrado realiz6 el monitoreo de los siguientes
componentes: (i) Calidad de Aire respecto de los parametros: PMio, PM2s, CO,
SO, NO2 y H.S, (i) Ruido Ambiental en una sola estacion, (iii) Efluente y (iv)
Emisiones gaseosas respecto de los pardmetros: CO, NOy y O2. No obstante, se
verificaron las siguientes observaciones, las cuales se describen en el Cuadro 2:

Cuadro 2:
Evaluacién del Informe de Monitoreo Ambiental 2018-I
EIA de la Planta Cerro Colorado Informe de Monitoreo Ambiental )
Componente Estacion Parametros Parametros Flgpoiiz e FeeliEie Ol
Resultados Muestreo
PM10, PM2.5, Laboratorio SGS Se obvié el
Calidad de Aire CPRS-CA-01 CO, s02, P'\élg SP('\)AZZS Informe de 10.12.2018 monitoreo de los
CPRS-CA-02 NO2y H2S, NO2Y HZS Ensayo e parametros: O3 y
Oz y Arsénico y ' MA1826853 Arsénico.

Se realiz6 el
monitoreo en la
estacion CPRS-

SPRS'ER'Ol Laboratorio SGS ER-01,
PRS-ER-02 ) . Informe de correctamente
Ruido Ambiental CPRS-ER-13 Niveles de Niveles de Ensayo 12.12.2018 - Las coordenadas
CPRS-ER-14 Ruido LAeqT Ruido LAeqT OP1804701 en las  cuatro
CPRS-ER-15 .
estaciones no
coinciden con las
de Programa de
Monitoreo.
T°, pH, SST, T°, pH, SST,
Aceites y Aceites y
Grasas, DBOs, | Grasas, DBOs,
CPRS-EF-01 g‘(’g"%'os' 538%5' Lablrc:frg:rc:(ieodSeGs
Efluente Cromo VI, Cromo VI, 12.12.2018
cromo total cromo total Ensayo
Nitré ’ L ! MA1826949
itrégeno Nitr6geno
Amoniacal 'y Amoniacal y
Coliformes Coliformes
fecales fecales
(*) Se realizé6 el
monitoreo de los
Material Material Laboratorio SGS parametros:
Emisiones CPRS-EG-01 Particulado, Particulado*, Informe de 12.12.2018 material
Gaseosas CO, NOx, Oz2y | CO, NOy, Oz2y Ensayo T particulado y SOg,
SO. SOx* OP1804719 con metodologias
no acreditadas por
el INACAL.
Benceno,
tolueno,
etilbenceno,
xileno, - Se obvio el
Suelos CPRS-SU-01 f?:étggenngé monitoreo  del
hidrocarburos, componente.
cianuro libre,
As, Ba, Cr VI,
Hg, Pb, etc.

Fuente: Escrito presentado por el administrado mediante Registro: N° 2019-E01-04854.
Elaborado: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

75.

76.

Respecto del andlisis desarrollado, corresponde precisar que, si bien se ha
verificado que el administrado ha adecuado su conducta respecto de ciertos
parametros, esta situacion se ha presentado de manera posterior al inicio del
presente PAS, el cual se efectu6 con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral,
el 31 de julio de 2018.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el Portal web de
OEFA el dia 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en
adelante, TFA) declaré como precedente administrativo de observancia obligatoria
el contenido del considerando 55 de la referida resolucién, en relacién al caracter
no subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados
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de la aplicacién del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indicd este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue
dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que
se recaba data gue no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar 10s mismos, no
demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, segun lo dispuesto por el TFA, la obligacién materia de andlisis
no resulta subsanable.

Sin perjuicio de ello, las acciones dispuestas por el administrado con posterioridad
al inicio del PAS seran tomadas en cuenta al evaluar la pertinencia del dictado de
una medida correctiva.

Hecho imputado N° 12: El administrado no present6 los Informes de Avance
de Implementacién del Plan de Manejo Ambiental, incumpliendo lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 198-2015-PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

Conforme al Anexo N° 4 del Informe N° 957-2015-PRODUCE/DVMYPE-
IIDIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resoluciébn Directoral N° 198-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 18 de junio de 2015, mediante la cual se
aprobo el EIA de la Planta Cerro Colorado, el administrado se comprometié a
presentar los informes de avance de implementacion del Plan de Manejo
Ambiental de acuerdo al siguiente detalle?’:

ANEXO N° 4: FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES
DE AVANCE DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

INFORME Fecha de Presentacién
ler. Informe Antes de iniciada la etapa operativa
2do. Informe A los seis meses de iniciada la etapa operativa
3er. Informe A los doce meses de iniciada la etapa operativa

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 12

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2017, el representante del administrado manifestdé que no ha presentado
los informes de Avance del EIA, de acuerdo al cronograma aprobado en dicho
instrumento de gestion ambiental.
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Folio 419 contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.

Folio 21 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
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82. Del mismo modo, en el numeral 221 del Informe de Supervision*®, la DSAP indica
que, previo a la supervision se realizé la revision del acervo documentario que
obra en poder de OEFA, asi como del STD, verificandose que el administrado no
presentd el primer, segundo y tercer Informe de Avance de Implementacién del
Plan de Manejo Ambiental.

83. En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado no habria cumplido con la presentacion de los
Informes de Avance de Implementacion del Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo
al compromiso establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 198-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.”

c) Analisis de los descargos

84. En sus escritos de descargos 1y 2, el administrado sefiala que, de conformidad
con la Ley N° 30230 corrige la conducta infractora alcanzando el informe
actualizado, para lo cual adjunta el cargo de presentacion del informe de
implementacion del plan de manejo ambiental.

85. Al respecto, cabe sefalar que el administrado adjunta el cargo de presentacion
del informe de Avance de Implementacion del Plan de Manejo de Ambiental del
EIA, presentado el 3 de septiembre de 2018 mediante escrito con Registro N°
72987.

86. No obstante, si bien del analisis y revision del informe de avance de alternativas
de solucién del EIA del administrado, se verifica que incluye los compromisos
asumidos ante la autoridad competente y se informa su nivel de implementaciéon
y/o ejecucion; éste se comprometié a la presentacion de tres informes, los cuales
no fueron presentados segun los plazos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

87. Asimismo, se verifica que la presentacion del referido Informe de Avance se
efectud en fecha posterior al inicio del presente PAS, el cual se efectué mediante
la notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP,
esto es, el 31 de julio de 2018%, por lo que, ello no constituye un eximente de
responsabilidad, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del
OEFA.

88. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al inicio del PAS seran analizadas en el acapite correspondiente,
a efectos de determinar la pertinencia de la propuesta o no de una medida
correctiva.

89. En atencion a los fundamentos expuestos, dicha conducta configura la infracciéon
imputada en el numeral 12 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo del PAS.

49 Folio 27 (reverso) del Expediente.
50 Folio 34 (reverso) del Expediente.

5t Folio 52 del expediente.
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111.5. Hecho imputado N° 13: El administrado no acondiciona sus residuos sélidos

a)

90.

91.

92.

peligrosos (virutas de cuero con cromo, residuos de envases de productos
quimicos en desuso) y no peligrosos®? (recortes de colas y restos de
descarne), de acuerdo a lo establecido en el articulo 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Soélidos.

Andlisis del hecho imputado N° 13

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la Supervision
Regular 2017, se observd que los residuos sélidos peligrosos tales como virutas
de cuero con cromo son acopiados a granel y a la intemperie sobre piso de
concreto y terreno natural, cuya capacidad encontrada fue de 30 m3. Asimismo,
se apreciaron residuos de envases de productos quimicos en desuso en diferentes
puntos de la Planta Industrial.

En el caso de los residuos no peligrosos observados, tales como recortes de colas,
se encontraron en cilindros y sobre el piso de concreto en diferentes puntos de la
Planta Industrial, asi como restos de descarne®.

Lo detectado durante la Supervision Regular 2017 se puede verificar en el
siguiente panel fotografico:

PANEL FOTOGRAFICO®®

52

53

54
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Lo antes sefialado se sustenta en la toma fotografica N° 9 y 10 del Anexo N° 4 del Informe de Supervisién.

Folio 23 del Acta de Supervisién contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 14 del Expediente:
“.-)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcion ¢ Corrigi6? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacion o
determinar) | correccién (*)

(.) (.)

(...)
0.2 a) Descripcion de la obligacién fiscalizable;

0.30 | (...)

b) Informacién del cumplimiento o Incumplimiento:
Durante el primer dia de supervision se observaron residuos
peligrosos tales como viruta de cuero al cromo (acopiada a No 30 DIAS
granel y a la intemperie sobre piso de concreto y terreno
natural, aproximadamente 30 m”), recortes de colas en
cilindros y sobre el piso de concreto en diferentes puntos de
la planta y restos de descarne. Asimismo se observaron
residuos de envases de productos quimicos en desuso en
diferentes puntos de la planta. Posterior a ello, durante el
segundo dia, el administrado ha realizado el transporte de
una cantidad de viruta en sacos hacia el almacén de residuos
peligrosos. Sin embargo, aln se observa acumulacién de
viruta a la intemperie (aproximadamente 20 m”). Asi también,
traslado algunos envases de productos quimicos en desuso
al interior del almacén. En el ingreso de la planta se observa
un punto de acopio de residuos con cilindros metélicos
diferenciados por tipo de residuo, los cuales se encuentran
vacios.

(..)

T
Folio 29 del Expediente.

Folio 425 del Informe de Supervision N° 076-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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a

Restos de descame

Fotografia N° 9: Se observa, a. lodos en las canaletas que conducen los efluentes -
industriales y b. acumulacion de viruta de cuero al cromo a la intemperie Fotografia N° 10: Se observan a) Recortes de cola en un cilindro y b) Restos de
descame adyacente a la maquina descarnadora

Cabe sefalar que, de la revision de las fotograficas N° 9 y 10 y del panel
fotografico que se encuentra en el Anexo 4 del Informe de Supervision, se
observan residuos tales como: (i) viruta de cuero de cromo acopiado a granel, (ii)
recortes de colas acopiado en un contenedor azul que carece de identificacion y
(i) recortes de descarne acopiados en un recipiente de madera situado adyacente
a la maquina descarnadora.

En este sentido, es importante precisar que en la Resolucion Subdirectoral, se
consider6 que se observaron: (i) residuos peligrosos: viruta de cuero con cromo y
envases de productos quimicos en desuso VY (ii) residuos no peligrosos: recortes
de colas y recortes de descarne, asimismo se cita a las fotograficas N° 9 y 10 para
verificar dichos residuos.

En ese orden de ideas, de lo descrito en la Resolucién Subdirectoral y de lo
observado en las fotografias N° 9 y 10, se puede colegir que no se observan
envases de productos quimicos en desuso, por lo que no se considerara su
analisis en esta Resolucion.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluy6
lo siguiente: “El administrado no acondiciona adecuadamente sus residuos solidos
peligrosos (virutas de cuero con cromo, residuos de envases de productos
guimicos en desuso) y no peligrosos (recortes de colas y restos de descarne), de
acuerdo a lo establecido en el articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdélidos.”

Andlisis de los descargos

Al respecto, el administrado remiti6é al OEFA, el escrito con Registro 093353, de
fecha 26 de diciembre de 2017, en donde manifesto lo siguiente: “(...) desde el
mes de diciembre se viene disponiendo los residuos peligrosos a una EPS (...), lo
restante se tiene almacenado en nuestro Almacén Temporal de residuos
peligrosos ordenadamente. Se esta trabajando en el manejo de residuos sélidos
clasificandolos adecuadamente”, para acreditar lo manifestado, adjunta las
siguientes vistas fotogréficas.

56

Folio 34 (reverso) del Expediente.
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PANEL FOTOGRAFICO

Foto 2: Almacenamiento de envases

Foto 1: Almacenamiento de viruta en sacos :
metalicos

98.

99.

100.

Asimismo, el administrado adjunté la Constancia N° 36321 de tratamiento y/o
disposicion final de residuos peligrosos® y el manifiesto N° 00175° de la
disposicion final, identificandose la disposicion del residuo soélido peligroso “viruta”
el 14 de diciembre del 2017 hacia el relleno de Seguridad “Huaycoloro”.

Adicional a ello, se desprende de las vistas fotografias analizadas que el
administrado almacena sus residuos peligrosos (viruta) en sacos de polipropileno
dentro de la instalacién denominada “almacén central de residuos peligrosos”, sin
embargo, dicho material no cumple con las condiciones de seguridad, toda vez
que es poroso Y flexible, asimismo no se encuentra identificado por colores ni
rotulado. Ademas de ello, no se acredita el acondicionamiento de los residuos no
peligrosos materia de andlisis.

Por otro lado, corresponde indicar que, la Autoridad Supervisora realiz6 una
accién de supervision posterior, cuyos hallazgos obran en el Acta de Supervision
del 5 al 6 de setiembre del 2018 y en el Informe de Supervision N° 593-2018-
OEFA/DSAP-CIND, en cuya “Ficha de Obligaciones Ambientales™®, se puede
observar en la seccién 3.3.2 “Manejo de Residuos Sdlidos”, que se describe el
hallazgo de cumplimiento, respecto a que el administrado cuenta con recipientes

57

58

59

Folio 394 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
Folio 398 del Informe de Supervisiéon contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.

Folio 233 del Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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de colores y rotulados para metales, plasticos, organicos y residuos peligrosos,
con recipientes y sacos conteniendo virutas de cuero wet blue, conforme se puede
verificar a continuacion:

FICHA DE OBLIGACIONES VERIFICADAS EN LA SUPERVISION

1. INFORMACION GENERAL

N2 DE EXPEDIENTE| 0390-2018-DSAP-

CIND

Administrado CURTIEMBRE PACHECO SR | RAUC, 20133122223

3.3.2. Manejo de Residuos Sélidos (Exigible a partir del 22 de di de 2017 para ot de las fuentes F 4y F.5)

3.3.2.1, Almacenamiento de Residuos Sélidos

a) i su , fisica, quimica, bioldgica y sus caracteristicas de pelig —— —
Decreto  Legislatvo  Articulo 36° Ei adminiirado cuenta con recipentes de colores y| T N
Fa 022 N* 1278 Decrato El aimacenamiento de resikiuos municipakes | (otulados para metales, pldsticos. organico, residuos | Acta de o "

Logsiativo que y no municpales se realza en fonma | peligrosos, residucs generales, papel y candn, en | supervision del 5 b

Bpruebs la Ley de segregada, en espacios exclushos para | donde acumula residuos plastcos (como botelias y

Gestidn Integral de  este fin, consderando sy naturaloza fisica | bolsas plasticas), resduos peligrosos (coma re'.uws’ al 6 de setembre
Residuos Sohdos quimica y biokgics, asi como las | contaminados: quantes, recplentes), residuos papel y | de 2018
caracteristicas de pelgrosidad, | candn (papel). Dichos recipentes se ancuentran fuera
incompatitilidad con otros residucs y las | del almacén de residuos sblidos peligrosos, ssmismo | Anexo 2
reacciones que puedan ocumr con of [al costado de a zona de raspado, se cbservaron | FotografiaN* 28y
material de racpiente que o contanga. con | recpMe y 58005 contenlendo vindas de cuera wet | 27
I finakdad de evitar riesgos a la salud y @ | blue

ambiente

()

El aimacenamento de residucs municipales
y no muncipales deben cumplt con |3 ‘
Norma Técnica Peruana 900 058:2005

‘GESTION AMBIENTAL" Gestdn de
residuos  Codgo de colores para los
dispositivos  de  almacenamiento  de
5105, 0 5U version actualzada

1
I
I
1
1
1
I
1
1
1
Articulo 52 |
1
I
1
I
1
1
1
\

Elamacenamionto de residucs scidos debe
realizarse conforme a ko establecido an ef
dltimo pérrafo del articulo 36 del Decreto
Legislativo N.° 1278 Los residucs sdldos
deben ser simaceasdos, considerando su
peso, volumen y caracleristicas fisicas,
quimcas o biolégicas, de tal manera que
Reglamerto del aamntican la seguridad, higiene y orden
Docroto  Legislativo | ayitando fugas, derrames o dispersién de los
N® 1278 Decrelo | jaeidugs sélidos Dicho aimacenamionto
F5 Legaiativo QUO | debe faciitar las operaciones de Carga
aprueba @ Ley d€ gaccaraa y transporte de los resicuos
Gestion Integral de  g4405 dobiendo considerar ta prevencion
Reskuos S4ldos  de 1a aslectacon de la salud de los
operadares
Las condicones de almacenamiento de los
residuos s0lidos no municipales deben estar
detalladas en ol IGA
Articulo 51.- Segregacion en la fuente
Los generadores de residuos so¥00s no
municipales estan obligados a segregar 108
resxduos sobdos en 3 fuente

(--)
Fuente: Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.

Ademas de ello en el Informe de Supervisién N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND, se
observa en las fotografias que el almacenamiento de los residuos peligrosos
“virutas de cuero con cromo” se realiza en su mayoria en recipientes de plastico
con tapa y en sacos de polipropileno al costado de la zona de raspado, dicha
condicién de almacenamiento fue verificada por la Autoridad Supervisora,
considerandola adecuada, toda vez que, no se almacenan los residuos peligrosos
a granel y a la intemperie, sino en recipientes que aislan a los residuos del
ambiente.

Sumado a ello, en la Supervision del 2018 se observd que el administrado
implementd un dispositivo de color naranja y rotulado para el almacenamiento de
los residuos orgénicos. Al respecto, cabe sefalar que los residuos detectados
durante la Supervision Regular 2017 corresponden a los no peligrosos (recortes
de colas y recortes de descarne) que son residuos organicos, los que se
almacenarian en dicho recipiente acondicionado.

Lo advertido por la Autoridad Supervisora se verifica en el siguiente panel
fotografico®:

60

Folio 246 del Informe de Supervisién N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND.
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Fotografia 26: Parte exterior del aimacén de residuos solidos peligrosos, se encuentran

Fotografia 27: Se observa recipientes y sacos conteniendo virutas de cuero wet blue, al recipientes de colores y rotulados para residuos: plasticos, organicos, peligrosos, generales,
costado de la zona de raspado Papel y cartan, y residuos de metal

104. Por lo tanto, del andlisis del descargo donde evidencia la disposicién de los
residuos peligrosos (viruta de cuero con cromo) y de lo sefialado por la Autoridad
Supervisora en el Informe de Supervision N° 593-2018-OEFA/DSAP-CIND, se
tiene que el administrado corrigié la conducta infractora materia de analisis.

105. No obstante, se verifica que la correccién se efectudé con posterioridad al inicio del
PAS, el cual se realizé con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral, el 31 de
julio de 2018; en tanto que, con la documentacién presentada en el afio 2017 no
se acredita el adecuado acondicionamiento de los residuos no peligrosos
observados durante la Supervision Regular 2017, y se advierte que los residuos
peligrosos (viruta) se encuentran en sacos de polipropileno, los cuales no
constituyen recipientes adecuados que los aislen del ambiente, como lo exige la
norma sobre la materia.

106. Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que las acciones adoptadas por el
administrado seran analizadas en el acapite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

107. En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no acondiciona sus
residuos solidos peligrosos (virutas de cuero con cromo) y no peligrosos (recortes
de colas y restos de descarne), de acuerdo a lo establecido en el articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

108. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 13 de la Tabla N°
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

I11.6. Hecho imputado N° 14: El administrado cuenta con un almacén central para
sus residuos sélidos peligrosos que no retne las condiciones exigidas en el
articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, dentro
de las instalaciones de su Planta Industrial.

a) Analisis del hecho imputado N° 14

61 Folio 52 del Expediente.
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Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®?, durante la Supervision
Regular 2017, se observé dentro de las instalaciones de la empresa un almacén
central de residuos solidos peligrosos, el que se encontraba cercado con malla
metalica, malla raschell y paredes de ladrillos, tenia piso de cemento y se
encontraba sefializado.

Ademas, se observd dentro de dicho lugar el acopio de sacos que contienen
virutas de cromo, para ser llevados a su disposicion final. Sin embargo, dicho
almacén no cuenta con techo y un sistema de lixiviados (por la generacion de
lodos e insumos quimicos)®.

Lo verificado por la DSAP durante la Supervision Regular 2017 se sustenta en la
fotografia N° 12 del Informe de Supervisién®, en la que se verifica que el almacén
central de residuos peligrosos no se encuentra techado y no cuenta con sistema
de drenaje, toda vez que se observa el desplazamiento del residuo liquido
proveniente de los residuos que son almacenados en dicha instalacién.

Asimismo, segun lo precisado en el numeral 248 del Informe de Supervision®, se
advierte que el almacén central de residuos peligrosos no cuenta con dos
condiciones: techado y sistema de lixiviados.

En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la DSAP concluyé
lo siguiente: “El administrado cuenta con un almacén central para sus residuos
sélidos peligrosos que no reldne las condiciones exigidas en el articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, dentro de las instalaciones
de su Planta Industrial.”

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado manifiesta que oportunamente
presentd los descargos a dicho hallazgo, adjuntando para acreditar ello el cargo
del escrito respectivo.

Al respecto, cabe indicar que, efectivamente mediante escrito con Registro N°
093353, de fecha 26 de diciembre del 2017, el administrado presento el escrito
de levantamiento de observaciones a la Supervision Regular 2017, en el que
adjunta las siguientes vistas fotogréaficas:

PANEL FOTOGRAFICO® \

62
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Folio 23 del Acta de Supervision contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente:

“.)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Descripcion ¢Corrigi6? Plazo para acreditar
Nro. (Si, no, por | la subsanacion
determinar) | correccion (*)
(.) (.) (..) (.)

(...)

b) Informaciéon del cumplimiento o incumplimiento:

Durante la supervision se observé que el administrada cuenta
con una infraestructura de material metdlico y de malla rashell, la
0.31 | cual se encuentra cercada y sefializada. Al respecto se advierte No 30 DIAS
gue no cuenta con techo y sistema de contencion de lixiviados
(por la generacion de lodos e insumes quimicos).

(..)

Folio 392 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
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Foto 5: Sefalizaciéon en almacén de Residuos
Peligrosos

Foto 4: Techos Implementados en el Aimacén

Foto 6: Sefializacién en almacén de Foto 7: Implementacion de una bandeja
Residuos Peligrosos para contencién de lodos.

116. Del andlisis de las fotografias anteriores, se pude observar una instalacion
acondicionada para el almacenamiento de los residuos peligrosos, la cual cuenta
con las siguientes condiciones: (i) sefializacion que indica la peligrosidad de los
residuos, (ii) techado, (iii) cercado y cerrado, (iv) piso liso y (v) bandeja de
contencién anti derrame. En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la
obligacion establecida en la normativa correspondiente.

117. Sobre el particular, el TUO de la LPAG® y el Reglamento de Supervision del
OEFA'°, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

64 Folio 426 del Informe de Supervisiéon contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
65 Folio 30 (reverso) del Expediente.
66 Folio 34 (reverso) del Expediente.
67 Folio 389 del Informe de Supervisién contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
68 Folio 392 del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente.
69 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

70 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 06-2019-OEFA/CD
Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos



118.

119.

120.

121.

".7.

122.

CADEL
GUICADELPEy,

N4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con implementar el almacén de residuos peligrosos de acuerdo a las
condiciones exigidas en la normativa vigente, a fin de dar por subsanada la
presunta infraccion verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 31de julio de 2018".

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo. En ese sentido, carece
de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos expuestos por el
administrado al respecto.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 15: El administrado no presentd la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 y el Plan de Manejo de Residuos
Sdélidos del afio 2017, ante la autoridad competente, incumpliendo lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Andlisis del hecho imputado N° 15

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervisién’?, durante la Supervision
Regular 2017, el administrado manifestd que no ha presentado el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos 2017 ni la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos 2016.
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20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27
444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacioén del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Folio 52 del expediente.
Folio 24 del Acta de Supervisién contenida en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 39 del Expediente:

()

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
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En ese sentido, de acuerdo al andlisis realizado en el Informe de Supervision’, y
en virtud de lo constatado durante la Supervisién Regular 2017, la DSAP concluyé
lo siguiente: “El administrado no present6 la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2016 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2017, ante
la autoridad competente, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.”

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos 1, el administrado manifiesta que en su oportunidad
elabord la declaracion de manejo de residuos soélidos del afio 2017; sin embargo,
por un desorden administrativo no presentaron los documentos a la autoridad
competente, lo que ha sido regularizado con la presentacion del Plan de manejo
de residuos del afio 2018 y Declaracion de residuos sélidos del 2017.

Sobre la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2017

Respecto a la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
correspondiente al afio 2017, es necesario precisar que mediante Decreto
Legislativo N° 1278, se aprobo la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en
adelante, LGIRS), en cuyo articulo 55° se establece que los generadores de
residuos solidos del @mbito no municipal estan obligados a presentar el Plan de
Manejo de Residuos Solidos (en adelante, PMRS) cuando se haya modificado lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) aprobado.

Adicionalmente, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
la LGIRS, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, precis6 que para
el caso de los PMRS que, al 22 de diciembre del 2017, no formen parte del IGA,
la autoridad competente considerard el ultimo Plan de Manejo de Residuos
Sélidos presentado por el generador no municipal, no siendo necesaria la
presentacion anual de los mismos. Asimismo, indica que el Plan de Minimizacion
y manejo de Residuos Soélidos No Municipales podra ser incorporado al IGA
cuando se modifique o actualice dicho instrumento ambiental.

A su vez, el numeral 15.2 del articulo 15° de la Ley N° 30327, Ley de Promocién
de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible,
precisO que para aquellos titulares de proyectos que cuenten o deban contar con
instrumentos de gestibon ambiental aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental incorpore el plan de manejo de residuos solidos,
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Nro. Descripcion ¢Corrigio? Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccién (*)

(.-) () ) ()

0.34 | a) Descripcion del componente/obligacion fiscalizable;
(--)

b) Informacion del cumplimiento o Incumplimiento:

b) Informacién del cumplimiento o Incumplimiento:

El representante del administrado manifest6 que no ha No No se determiné
presentado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2017 ni la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos 2016.

(..)

()"

Folio 34 (reverso) del Expediente.
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no es necesaria la presentacion anual de este ultimo, salvo cuando se modifiquen
efectivamente las obligaciones ambientales que estan incorporadas en dicho plan.

De ello, se desprende que, a la fecha de emisién de la presente Resolucién, la
falta de presentacion del PMRS anual no constituye infraccion administrativa, en
tanto el PMRS esté incluido en el IGA o al menos se haya presentado en alguna
oportunidad ante la autoridad competente. Asimismo, se desprende que es
exigible al generador de residuos no municipales la presentacion del PMRS
cuando se haya modificado su IGA respecto al manejo de residuos.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el numeral 5 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a este Reglamento se aprob6 el Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos.
Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco
normativo anterior y el actual, para determinar si en el presente caso resulta
aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:

Tabla N° 1: Aplicacion de retroactividad benigna

Regulacion Anterior | Regulacién Actual

Hecho (s) El administrado no presenté el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
imputado (s) | correspondiente al afio 2017.
Reglamento General de Residuos o
Solidos, aprobado mediante | Reglamento del Decreto Legislativo
Decreto Supremo N° 057-2004- | N° 1278, que aprueba la Ley de
PCM Gestion  Integral de Residuos
Articulo 145°.- Infracciones Sélidos, aprobado mediante Decreto
Las infracciones a las disposiciones | Supremo N° 014-2017-MINAM
de la Ley y el Reg|amento se “Articulo 135.- Infracciones

clasifican en: Sin perijuicio de la respectiva tipificacion

1.  Infracciones leves. - en los | deinfracciones por el incumplimiento de

siguientes casos: las normas sobre la gestion y manejo de

(..) los residuos sélidos de origen minero,

c) Incumplimiento de otras | €nergetico, agropecuario,

horma igaci . industrial, d ividades  d
inificad obligaciones de  caracter | agroindustrial, ~de actividades de
tipificadora formal”. construccion, de los establecimientos
de salud, servicios médicos de apoyo y

Articulo 147°. - Sanciones otros de competencia sectorial, el

Los infractores son pasibles de una | OEFA y las EFA de ambito nacional y
o mas de las siguientes sanciones | fegional aplican supletoriamente la
administrativas: siguiente tipificacién de infracciones y
1. Infracciones leves: escala de sanciones:
b. Multas de 0.5 a 20 UIT, con
excepcion cuando se trate de HERAGEION BASELEGAL |  DELA
residuos peligrosos que sera de PR | wrmaccion
21 hasta 50 UIT;

CALIFICACION
SANCION

|12 [sobre los de gestion ambiental
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No presentar el Plan de
Minimizacion y Manejo

de Residuos Sdlidos a

Ia autoridad competente
cuands corresponda la
modificacién o actualizacion

Articulo 10, Literal
) del Articulo 55y
Quinta Disposicion
Complementaria Grave
Transitoria del
Decreto Legisiativo
N° 1278

Hasta 1000
umr

de su instrumento de gestion
ambiental

Fuente de
Obligacién

Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 115°.- Declaracion de
manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito
de gestion no municipal debera
presentar dentro _de los primeros
guince dias habiles de cada afio
una Declaracion de Manejo de

Residuos Solidos, segun
formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento,

acompafado del respectivo plan
de manejo de residuos gue estima
ejecutar en el siguiente periodo, a
la _autoridad competente. Esta
derivara una copia de la misma con
un andlisis de situacion a la DIGESA.
(Resaltado y subrayado agregados)

Decreto Legislativo N°1278, que
apruebala Ley de Gestién Integral de
Residuos Sélidos

Articulo 55°.- Manejo integral de los
residuos solidos no municipales

El generador, operador y cualquier
persona gque intervenga en el manejo de
residuos no comprendidos en el ambito
de la gestion municipal, es responsable
por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, asi como
por las areas degradadas por residuos,
de acuerdo a lo establecido en el
presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias
y las normas técnicas
correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, el
generador, empresa prestadora de
servicios, operador y cualquier persona
gue intervenga en el manejo de
residuos que genere dafio al ambiente
esta obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su
restauracion, rehabilitacion 0
reparacion segun corresponda o
cuando lo anterior no fuera posible, a
compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas,
civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito
no municipal se encuentran obligados
a:

(-.)

g) Presentar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, cuando se haya
modificado lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental
aprobado.

(--)

Asimismo, mediante Oficio N° 105-
2015-MINAM-SG, enviado por la
Oficina de Secretaria General del
Ministerio del Ambiente, se indica que
el Articulo 115° del Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM ha sido modificado
tacitamente por el Numeral 15.2 del
Articulo 15 de la Ley N° 30327, el cual
sefala:

“15.2 Para aquellos titulares de
proyectos que cuenten o deban contar
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con instrumentos de gestion ambiental
aprobados en el marco del SEIA, cuya
estrategia de manejo ambiental
incorpore el plan de manejo de residuos
sélidos, no _es necesaria __la
presentacion anual de este ultimo,
salvo cuando se modifique

efectivamente las obligaciones
ambientales que estan incorporadas en
dicho plan”.

(Resaltado y subrayado agregados)

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacion del administrado durante
la regulacién anterior consistia en presentar su PMRS dentro de los primeros
quince dias habiles de cada afio; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual
dicha obligacién ya no es exigible al administrado, salvo cuando se modifiguen
efectivamente las obligaciones ambientales asumidas en su Instrumento de
Gestibn Ambiental, respecto al manejo de residuos solidos, lo cual no ha sido
evidenciado en el presente caso.

Asimismo, para el presente caso, se verifica que el administrado ha presentado
en el afio 2016 su PMRS.

En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacién actual es mas favorable
para el administrado; por lo que, en aplicacion del principio de retroactividad
benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo
de la conductainfractoravinculada a no haber presentado el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos.

Sobre la obligacion de presentar la Declaracién de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2016

De la revision de la documentacion presentada por el administrado en su escrito
de descargos, se verifica que presentd la Declaraciéon de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondiente al afio 2016, el 26 de enero de 2018 mediante escrito con
Registro N° 09808. En consecuencia, si bien el administrado dio cumplimiento a
la obligacion establecida en la normativa correspondiente de forma extemporanea,
se verifica que la correccidon se efectud en fecha anterior al inicio del presente
PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG™ y el Reglamento de Supervisién del
OEFA", establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 06-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27
444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
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En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con presentar la declaracién de residuos sélidos del afio 2016, a fin de dar
por subsanada la presunta infraccion verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 31 de julio de 201876,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo. En ese sentido, carece
de objeto pronunciarse sobre los demdas argumentos presentados por el
administrado al respecto.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’’.
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administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.

Folio 52 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA™®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
responsabilidad del i
I:dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
- salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contina; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del

81

82

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 10

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referidas a que no realiz6 los Monitoreos Ambientales del segundo semestre del
ano 2016 y el primer semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en su
IGA.

De la revision de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el STD del
OEFA se observé que el administrado realizé y present6 el monitoreo ambiental
correspondiente al afio 2018, lo que permiti6 evidenciar la evaluaciéon de los
componentes ambientales con sus respectivos parametros.

No obstante, de la revision del Informe de Monitoreo del 2018, se advierte que el
administrado no adecud su conducta infractora en relacién a los componentes
ambientales de (i) calidad de aire, respecto de los parametros Oz y Arsénico, (ii)
Ruido Ambiental en cuatro estaciones, (iii) Emisiones gaseosas respecto de los
parametros: Material particulado y SO, y (iv) Suelos, toda vez que omitid su
monitoreo.

83

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.



151.

152.

153.

154.

155.

156.

105.

157.

CADEL
&,\)w P, Ry

N4 1 | Ministerio
% del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

No obstante, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacién y la correccion de la conducta infractora;
sin embargo, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple
su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecié en un
momento determinado y la imposicién de una medida correctiva, seria posterior al
acto infractor, es decir, la accibn de monitorear no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accion de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo ho monitoreado, sino informacion y
resultados posteriores al acto no ejecutado®.

Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez que
realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la finalidad
de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir, compensar,
revertir 0 restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, esta
Direccion considera que no corresponde dictar una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 12

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no presentd los Informes de Avance de Implementaciéon del Plan de
Manejo Ambiental, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Asimismo, se aprecia que el hecho imputado no generé alteracion negativa en el
ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), toda vez que, la no
presentacién de los informes de Avance de Implementacion del Plan de Manejo
Ambiental del EIA, conforme a lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, corresponde a una obligacion de caracter formal, por lo que no existen
consecuencias ambientales que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, lo que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva.

Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 13

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no acondiciona sus residuos soélidos peligrosos (virutas de cuero
con cromo) y no peligrosos® (recortes de colas y restos de descarne), de acuerdo
a lo establecido en el articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos.

84
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Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Lo antes sefialado se sustenta en la toma fotografica N° 9 y 10 del Anexo N° 4 del Informe de Supervision.
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158. Al respecto, de la revision del Informe de Supervisién no se ha constatado que la
presunta conducta infractora haya generado alguna alteraciéon o impacto negativo
en el ambiente o salud de las personas, es decir, un dafio real.

159. Asimismo, como se ha indicado en el acépite IIl.5 de la presente Resolucion, el
administrado acredité haber corregido la conducta materia de analisis.

160. Envirtud de lo sefialado, se verifica que el administrado ha realizado las acciones
necesarias para adecuar su conducta; en ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

161. Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, esta
Direccién considera que no corresponde dictar una medida correctiva respecto del
presente hecho imputado.

V. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

162. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion indicada en el numeral 13 de la Tabla N°1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa ascendente a
0.55 UIT.

163. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0885-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, por la Subdireccion de
Sancion y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

164. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto

86 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo
()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares gque sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
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en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?’.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Pacheco S.R.LTDA. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 10,
-en el extremo referido a los monitoreos ambientales correspondientes al segundo
semestre del 2016 y primer semestre del 2017-, 12 y 13 de la Tabla N°1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Curtiembre Pacheco
S.R.LTDA., respecto de las infracciones detalladas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8, 9,10 -en el extremo referido al monitoreo ambiental del primer semestre del 2016-,
11, 14 y 15 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°595-2018-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.— Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Curtiembre Pacheco S.R.LTDA. por la comision de las infracciones que constan en los
numerales 10 -en el extremo referido a los monitoreos ambientales correspondientes al
segundo semestre del 2016 y primer semestre del 2017-, 12 y 13 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion  Subdirectoral N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de acuerdo a los
considerados de la presente Resolucion.

Articulo _4°. — Sancionar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA., por la comision de la
infraccion descrita en el numeral 13 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral
N° 595-2018-OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 0.55 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago.

Articulo 5°. - Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

87 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD88,

Articulo 8°. - Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Notificar a Curtiembre Pacheco S.R.LTDA. el Informe N° 0885-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,
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88 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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