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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-033704

Lima, 19 de julio de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1078-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3044-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : C.A. MACCHIAVELLO S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA RIMAC

UBICACION : DISTRITO DEL RIMAC, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 826-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de diciembre
del 2018, los Escritos con Registros N° 099126 y 011376; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 7 y 8 de febrero del 2018 se realiz6 una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018) a la unidad fiscalizable Planta Rimac? de titularidad de
C.A. MACCHIAVELLO S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 7 y 8 de febrero del 20183,

Es asi que, La Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la
Supervisién Regular 2018, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 0125-2018-OEFA/DSAP-CIND* del 28 de marzo del 2018 (en adelante,
Informe de Supervisién) y concluyé que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Posteriormente, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0858-2018-
OEFA/DFAI/SFAP del 30 de octubre de 2018° y notificada al administrado el 13 de
noviembre de 2018, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a
titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100113881.

La Planta Rimac se encuentra ubicada en Jr. Tumbes N° 218, distrito del Rimac, provincia y departamento de Lima.
Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 18 del Expediente.

Folio 2 al 17 del Expediente.

Folios 19 al 23 (reverso) del Expediente.

Folio 24 del Expediente.
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El 12 de diciembre de 2018, a través del Escrito con Registro N° 099126, el
administrado present6 sus descargos al PAS (en lo sucesivo, Descargos 1)’

El 14 de enero del 2019, mediante Carta N° 4188-2018-OEFA/DFAI8, la SFAP notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 0826-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31
de diciembre de 2018 (en adelante, Informe Final)®.

El 28 de enero de 2019, a través del Escrito con Registro N° 011376, el administrado
presento sus descargos al Informe Final (en lo sucesivo, Descargos I1)*°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'! (en adelante, Ley del SINEFA),
estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria?.

Por ende, en el presente caso, son de aplicacidn las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA-CD (en adelante, RPAS); asi como, los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de
fiscalizacion ambiental.

Pues bien, considerando que el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacion de inversién en el pais, establece un procedimiento sancionador
excepcional para las conductas infractoras cometidas, por un periodo de tres (3) afios
gue inicio con la fecha de entrada en vigencia de la referida norma.
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Folios 25 al 110 del Expediente.
Folio 141 del Expediente.

Folios 121 al 140 del Expediente.
Folios 142 al 180 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades. (...)"

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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Para el caso de los hechos imputados N° 1, 2 y 4, es necesario indicar que éstos se
encuentran fuera del @mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, toda
vez que los hechos que constituyen la infracciobn acaecieron con posterioridad al
periodo de vigencia del referido instrumento normativo®3.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL: HECHO IMPUTADO N° 3

En mérito a que el administrado incurrio en la comision del hecho imputado N° 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, durante la vigencia del articulo 19° de la
Ley N° 30230, corresponde aplicar al referido extremo del hecho imputado las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en concordancia con las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, es distinto a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado
genere dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el
supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias!*, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

13
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Al respecto, resulta pertinente mencionar que en el presente caso no es de aplicacion el supuesto de desacumulacion
previsto en el numeral 2.4 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias, pues no se trata de un procedimiento que se
encontraba en tramite durante la vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reducciéon del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que

sancione la infracciéon administrativa.

Finalmente, cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la
Ley N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS respecto del hecho imputado
N° 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no ha efectuado el cambio del tipo de

combustible usado en la caldera de petréleo residual (Bunker) a gas natural,
conforme a lo establecido en el DAA de la Planta Rimac.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta Rimac cuenta con una Declaracion de Adecuacion Ambiental, aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 0334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 03
de agosto de 2016 (en adelante, DAA), la misma que sustenta en el Informe Técnico
Legal N° 935-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI del 22 de julio de 20186,
en cuyo Anexo N°1, el administrado se comprometio a realizar el cambio del tipo de
combustible usado en la Caldera de petroleo residual (Bunker) a gas natural, conforme
se detalla a continuacion:

Anexo 1: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucién de la
DAA de la planta industrial-C.A. MACCHIAVELLO S.A.
Tipo de | Cronograma Fecha
Fuente Medidas Medidas ._ | medida | Trimestral Fecha de
- Frecuencia de P
Impactante Generales Especificas (M,Po L conclusion
c) 112|3]| 4| inicio
Emisi Control de la Cambio de Tipo
misiones e :
de polvo generacion de Combustible
ases ’ polvos, gases, usado en la
9 y olores y ruido por Caldera de - Abril Junio
olores al ; ) . Unica vez M X
. el funcionamiento petréleo 2017 2017
ambiente. < ;
G e de las maquinas residual
eneracion | ;
. industriales y/o (Bunker) a gas
de ruido .
auxiliares natural

Aunado a ello, en el Informe Técnico Legal N° 935-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/IDIGGAM/DIEVAI, se describe que la Planta Rimac emplea como combustible
petréleo bunker para el funcionamiento de la caldera y que de su operacién se generan
emisiones:

“(...)

3.2.6 Consumo de recursos

Combustible: Se emplea petréleo bunker para el funcionamiento de la caldera, el cual es
suministrado por la empresa San Judas Tadeo, teniendo un consumo promedio de 334
galones/mes. El almacenamiento del bunker al interior de la planta se realiza en cilindros
descubiertos cerca de la caldera, sobre parihuelas, en donde es necesario mejorar sus condiciones
de almacenamiento

(...)
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3.6 Alternativas de Solucion de la DAA

(...)

Cambio de combustible usado en la caldera: Esta medida esté referida al cese de uso de
petréleo residual (Bunker) en la caldera, ya que es uno de los que mas impactos generan y que
actualmente se usa de forma minima, por la alta concentracién de gases contaminante en su
combustion. Para ello se cambiara el sistema de la caldera a fin de utilizar como combustible gas
natural. Esta, medida se iniciara en abril de 2017 (...)”
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En ese sentido, considerando que, durante el funcionamiento de la caldera se genera
emisiones que impactan el ambiente debido a que utiliza el combustible denominado
petréleo residual, el administrado se comprometié en realizar el cambio de matriz
energética de la caldera a fin de mitigar los impactos.

Adicionalmente, corresponde aclarar que el gas natural es un gas menos contaminante
gue los combustibles sélidos y liquidos. Por un lado, como cualquier otro combustible
gaseoso, no genera particulas sélidas en los gases de la combustién, produce menos
CO; (reduce el efecto invernadero), menos impurezas, como por ejemplo azufre
(disminuye la lluvia 4cida), ademéas de no generar humos. Por otro lado, es el mas
limpio de los combustibles gaseosos®.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en la DAA de la
Planta Rimac, se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisidn, durante la Supervisién
Regular 2018, el equipo supervisor observé que el combustible utilizado en la Caldera,
sigue siendo el petréleo residual®®.

Por tal motivo, la Direcciébn de Supervision, concluyé que el administrado no ha
efectuado el cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petroleo residual
(bunker) a gas natural, conforme a lo establecido en el DAA de la Planta Rimac.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

En sus Escritos de Descargos |y Il, el administrado manifiesta que no cumplié con su
compromiso ambiental debido a que existe una crisis econdmica nacional que afecta
el rubro de curtiembre y resulta oneroso cumplir con lo establecido en el DAA de la
Planta Rimac. Asimismo, indica como principal factor de incumplimiento que la
empresa CALIDDA no ha iniciado el tendido de las redes troncales de distribucion de
gas natural en el distrito del Rimac y solicitar una conexién exclusiva resultaria
demasiado costoso.

Al respecto, el administrado reconoce que no ha implementado el compromiso y que,
por problemas econdmicos, técnicos y la mudanza de la Planta, ha considerado
posponer la implementacion del compromiso bajo analisis.

La situacién descrita no califica como una causal eximente de responsabilidad
administrativa, en especifico, el supuesto referido al caso fortuito o fuerza previsto en

15

16

Portal del Organismo Supervisor de la inversién en energia y mineria (Osinergmin)
Consultado el 02.07.2019 y disponible en:
http://www2.0sinerg.gob.pe/Pagina%200sinergmin/Gas%20Natural/Contenido/Faq.html

Pagina 5 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 18 del
Expediente.
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el literal @) del articulo 257° del TUO de la LPAGY, toda vez que los hechos descritos
por el administrado no revisten las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible.

Aunado a ello, resulta pertinente destacar que los administrados toman conocimiento
de forma directa y con una debida anticipacién de los alcances de los compromisos
ambientales asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental; asi como, de los
medios -sobre todo econdmicos- por los cuales se han de valer para poder darles
cumplimiento. Como prueba de ello, el DAA establece un plazo de casi un afo para la
implementacion del referido compromiso.

Por otro lado, en su Escrito de Descargos I, el administrado afirma que los rangos de
contaminacién analizados en los diversos monitoreos han obtenido resultados bajos
0 muy bajos en su mayoria, por lo que la contaminacién es casi nula. Para corroborar
ello, adjunta a su escrito de descargos la cadena de custodia del monitoreo de gases
de combustion realizado por el laboratorio ALB en la caldera de petréleo residual
(Bunker), el 1 de diciembre del 2018.

Sobre el particular, es importante indicar que, para la configuracion del hecho
imputado materia de analisis no es necesario que se haya generado un impacto
ambiental negativo en el ambiente, por lo cual, lo alegado o por el administrado no es
relevante para el analisis del presente hecho imputado.

Finalmente, en su escrito de Descargos Il manifesté haber instalado tuberias internas
para la distribucion de gas y haber adquirido llaves y valvulas especiales para instalar
en la caldera cuando se haga el cambio de combustible de bunker a gas. Asimismo,
sefal6 haber contactado a la empresa Calidda, para consultar sobre las posibilidades
de conexién a las redes de distribucién y que actualmente se encuentran a la espera
de su respuesta.

Al respecto, es preciso indicar que lo sefialado por el administrado no desvirtia la
presente imputacién, asimismo, las acciones implementadas no han corregido el
hecho imputado, toda vez que no acredita haber realizado el cambio del tipo de
combustible usado en la caldera.

Por lo antes expuesto, quedd acreditado que el administrado no ha efectuado el
cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual (Bunker) a gas
natural, conforme a lo establecido en el DAA de la Planta Rimac.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no ha implementado un sistema de
tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de aireacion como parte del
sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a lo establecido en
el DAA de la Planta Rimac.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada. (...)"
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De conformidad con lo sefialado en el Anexo N° 1 del Informe Técnico Legal N° 935-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI, que sustenta el DAAde la Planta
Rimac, el administrado asumi6é el compromiso de implementar un sistema de
tratamiento de oxidacion con turbinas flotantes de aireacion como parte del sistema de
tratamiento de sus efluentes liquidos, de la siguiente manera:

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Anexo 1: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucion de la DAA de la
planta industrial-C.A. MACCHIAVELLO S.A.
Tipo | Cronograma
Fuente Medidas . - . de_ =R Fecha de | Fechade
Impactante | Generales zilize Eepeeiizes | Fmcmres. @zt inicio conclusion
(M,Po|1|2|3|4
C)
Modificacion del
Sistema de Pelambre
Maodificacion | (recuperacion del pelo
Generacién enel de las pieles a través de
sistema de un filtro especial) y . . Junio
deL’Eﬂqgntes tratamiento Aplicacion de un Unica vez M X | x| x| x | Inmediato 2017
fquidos de efluentes | sistema de tratamiento
liquidos por oxidacién con
turbinas flotantes de
aireacion.
Asimismo, en el Informe Técnico Legal N° 935-2016-PRODUCE/DVMYPE-

I/IDIGGAM/DIEVAI, se describe que la Planta Rimac implementara un sistema de
tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de aireacion como parte del sistema
de tratamiento de sus efluentes liquidos:

“...

3.6 ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA DAA

(...)

3.6.1 Medidas de prevencién y mitigacion: entre las medidas propuestas se tienen:
(..)

Generacion de efluentes liquidos

(..)

Aplicacién de un sistema complementario al actual para el tratamiento de sus aguas
residuales industriales mediante oxidacion: en las pozas de homogenizacion se realizara un
tratamiento adicional a las aguas residuales industriales por oxidacion con turbinas flotantes de
aireacion. (...)”

En ese sentido, el administrado se comprometié a implementar un sistema de
tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de aireacion como parte del sistema
de tratamiento de sus efluentes liquidos.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en la DAA de la
Planta Rimac, se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision'®, durante la Supervision
Regular 2018 se evidencié que no se implementé un sistema de tratamiento por
oxidacion con turbinas flotantes; sin embargo, el administrado ha construido una poza
para la implementacion del sefialado sistema de tratamiento por oxidacion, la cual ha
sido paralizada por la baja produccion y debido a que mudaran la Planta.

18

Pagina 7 del Acta de Supervisién contenido en disco compacto (CD), obrante en el folio 18 del Expediente.
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En atencién a ello, la Direccién de Supervision, concluyé que el administrado no ha
implementado un sistema de tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de
aireacion como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a
lo establecido en su DAA aprobada®®.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2

En sus Escritos de Descargos |y Il, el administrado manifiesta que no cumplié con su
compromiso ambiental debido a que existe una crisis econémica nacional que afecta
el rubro de curtiembre y resulta oneroso cumplir con lo establecido en el DAA de la
Planta Rimac. Asimismo, indicé que recibio la asesoria técnica del Dr. Vicente Segarra,
Director de INESCOP-Espafia, para la proyeccion y construccion de una poza de
tratamiento por oxidacion a través de diversas acciones como aireacion, oxigenacion
y agitacion, la misma que se construy6 bajo su direccion técnica; sin embargo, les faltd
culminar con la adquisicion de equipos de aireacion de superficie flotante y tuberias de
oxigenacion, por los factores econémicos anteriormente mencionados.

Al respecto, lo alegado por el administrado no lo exime de su compromiso ambiental,
toda vez que, mediante la DAA de la Planta Rimac, se comprometio a implementar un
sistema de tratamiento por oxidacién con turbinas flotantes de aireacibn como
alternativa de solucion ante la generacién de efluentes liquidos, a dicho efecto
considero los aspectos econémicos, técnicos y el plazo respectivo. Por lo cual, dichos
factores no lo eximen de su responsabilidad de cumplir con el compromiso establecido
en su instrumento de gestiébn ambiental.

Adicionalmente, en su Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que de los
resultados que se obtengan en los monitoreos realizados en el mes de diciembre de
2018, conjuntamente con los anteriores, respecto de la matriz agua, solicitara la
modificacion de la DAA de la Planta Rimac al Ministerio de la Produccion—-PRODUCE,
debido a que los resultados de los monitoreos anteriores han arrojados bajos o muy
bajos niveles de contaminacion.

Sobre el particular, resulta pertinente informar al administrado que, en tanto el
PRODUCE no apruebe la modificacién del DAA de la Planta Rimac, la obligacion de
implementar el compromiso materia de analisis se mantiene y, en consecuencia,
corresponde desestimar el argumento presentado por el administrado.

Por ultimo, en su Escrito de Descargos Il, el administrado sefiala que ha cumplido con
el compromiso materia de andlisis, toda vez que ha logrado instalar el sistema de
oxidacion por aireacion en la poza de tratamiento de efluentes finales, la misma que
comprende la instalacion de tuberias de distribucién de aire comprimido, a dicho efecto
adjunta las siguientes vistas fotogréaficas:

19

Folio 16 del Expediente.
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Foto N° 01: Tendido de tuberias de | Foto N° 02: Ingreso de aire comprimido
PVC al sistema de aireacion

e

Foto N° 03: Pruebas del sistema de aireacién en la poza de tratamiento

Del analisis de las mencionadas fotografias, se observa que en una poza se
implementd una red de tuberias de PVC que presentan unos orificios, por donde sale
el aire que es alimentado. No obstante, se puede evidenciar que las fotografias no se
encuentran geo-referenciadas.

En este punto, resulta pertinente destacar que el compromiso asumido por el
administrado en el DAA de la Planta Rimac consiste en la implementacion de un
sistema de tratamiento por oxidacién con turbinas flotantes de aireacién.

En este contexto, se entiende que el sistema de oxidacion, puede consistir en el uso
de oxigeno presente en el aire como agente oxidante, al ser el oxigeno un gas
relativamente poco soluble en el agua es necesario reponer el oxigeno a medida que
Sse consume para mantener una concentraciéon de oxigeno adecuada y permanente en
solucion. Para ello es necesario incrementar la velocidad de disolucion del oxigeno, lo
gue se logra aumentando la superficie y el tiempo de contacto de las burbujas de aire
con la solucion, mediante la produccion de burbujas de aire cuyo tamafio sea lo mas
pequefio posible.

En forma complementario a ello, resulta pertinente sefialar que la turbina flotante con
el que debe contar el sistema de tratamiento por oxidacion, cumple la funcion de
aspirar verticalmente por el rotor el agua y expulsarla radialmente a una altura proxima
al nivel de agua en la cuba. La aportacion de oxigeno se produce en su mayoria, en la
zona de turbulencias originada sobre la superficie del agua donde existe una
renovacion continua del intercambio agua-aire. En este proceso de turbulencia las
burbujas de aire son reintroducidas en el liquido y obligadas a descender hacia el fondo
del tanque.
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En ese orden de ideas, considerando el compromiso materia de andlisis, se entiende
gue el sistema de oxidacion debe contar con turbinas flotantes el que estd compuesto
de: (i) motor, (i) flotador, (iii) eje, (iv) hélice y otros. Por lo tanto, de las vistas
fotogréficas adjuntadas en el presente descargo no se evidencia que el sistema de
oxidacion cuente con los equipos (turbina), sino con una red de tuberias de material
de PVC y, en consecuencia, el administrado no ha cumplido con implementar el
compromiso asumido en el DAA de la Planta Rimac.

Por lo antes expuesto, quedé acreditado que el administrado no ha implementado un
sistema de tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de aireacién como parte
del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a lo establecido en el
DAA de la Planta Rimac.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral N° 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el monitoreo del componente
Emisiones Atmosféricas respecto de los parametros SO, y Material Particulado
en el primer semestre del 2017, mediante un organismo que cuente con las
metodologias acreditadas por el INACAL u otro organismo con certificaciéon
internacional, incumpliendo lo establecido en la DAA de la Planta Rimac.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De conformidad con lo sefialado en el Anexo N° 2 del Informe Técnico Legal N° 935-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI, que sustenta el DAAde la Planta
Rimac, el administrado asumi6 el compromiso de realizar el monitoreo ambiental de
emisiones atmosféricas en una periodicidad semestral, conforme a lo siguiente:

I COMPONENTE |ESTACION PARAMETROS FRECUENCIAI

EA-1 Particulas, 505, NOxy CO Semestral

Emisiones
atmosféricas

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAA, se
debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision, de la revision de la
documentacién remitida a través del Escrito con Registro N° 077498 del 23 de octubre
de 2017, se verifica que el administrado presentd el Informe de Monitoreo Ambiental
del primer semestre del 2017 (en lo sucesivo, IMA 2017-1), en el cual se pudo
evidenciar que los muestreos ejecutados para el componente Emisiones Atmosféricas,
respecto de los parametros Particulas y Didxido de Azufre (SO.), no fueron realizados
mediante una metodologia que se encuentra acreditada ante el INACAL u otro
organismo con certificacion internacional, conforme lo indica expresamente el Informe
de Ensayo N° IE-17-1711%°,

Por tal motivo, la Direccidén de Supervision concluy6 que el administrado no realizo el
monitoreo del componente Emisiones Atmosféricas correspondiente al Semestre

20

Pagina 9 del Acta de Supervisién contenido en disco compacto (CD), obrante en el folio 18 del Expediente.
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Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 3

En sus Escritos de Descargos | y Il, el administrado sefialé que el equipo Testo T350
utilizado por el laboratorio Analytical Laboratory E.I.R.L. para el muestreo de emisiones
atmosféricas en el primer semestre del 2017, no contaria con acreditacién del INACAL
y que ninguna otra empresa en el pais tiene acreditacion para este equipo para la
medicién de los parametros del componente Emisiones Atmosféricas. Asimismo, el
administrado manifiesta que utilizé6 dicho equipo debido a las caracteristicas de la
Chimenea de la Caldera.

En forma complementaria, el administrado indica que ha reforzado la estructura de la
chimenea, a través de la instalacion de un ducto para el ingreso del equipo de muestreo
y arneses de seguridad para que se puedan realizar los muestreos a través de un
equipo isocinético que cuente con acreditacion de INACAL.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que lo manifestado por el administrado
no desvirtla la comision de la conducta infractora imputada en el numeral 3 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, toda vez que, en la oportunidad que ejecuto el
monitoreo correspondiente al primer semestre del 2017, no utilizé una metodologia
acreditada para el monitoreo de los pardmetros SO, y Particulas del componente
Emisiones Atmosfeéricas.

Ahora bien, de la revision del IMA 2017-l, cuyos resultados se consignaron en el
Informe de Ensayo N° IE-17-1711, el cual fue emitido por el laboratorio Analytical
Laboratory E.lLR.L., se advierte que para los parametros SO, y Particulas del
componente Emisiones Atmosféricas, se realizd la salvedad de que los métodos
indicados no han sido acreditados por el INACAL-DA, conforme se puede apreciar a
continuacion:

INACAL
R O ALAB ==mmmzs
1 & 7/

Q ALAB: =)

INFORME DE ENSAYO IEA7-1711

INFORME DE ENSAYO N°: IE-17-1711

1. DATOS DEL SERVICIO IV. RESULTADO

T RESULTADOS

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2017

Adicionalmente a dicha observacion, se puede apreciar que para el reporte de
resultados de los parametros SO,y Particulas se empled el método CTM-022/CTM-
030. No obstante, también se describe que para obtener el resultado del parametro
Particulas se empled también el método AP-42.
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Sobre el particular, la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos sefala
gue el método EPA AP-42 es un calculo matematico basado en factores de emision,
cuyos resultados son descritos en hojas de calculo con sus respectivas winchas de
medicion (tickets), a fin de hacer estimaciones en fuentes puntuales; sin embargo, en
el IMA 2017-1 no se adjuntd las cintas de medicion a fin de verificar que se empled el
método de célculo AP-42?2,

En ese sentido, se considera que el administrado no realiz6 el monitoreo del
componente Emisiones Atmosféricas, respecto de los parametros SO, y Particulas
correspondientes al primer semestre del 2017, toda vez que en el Informe de Ensayo
se observa que emple6 metodologias no acreditadas para la determinaciéon de sus
resultados.

Por lo antes expuesto, quedé acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
de emisiones atmosféricas respecto de los pardmetros Diéxido de Azufre (SO2) y
Material Particulado en el primer semestre del 2017, a través de un organismo que
cuente con las metodologias acreditadas por el INACAL y otra organizacion que cuente
con reconocimiento internacional.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en
la DAA de la Planta Rimac.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De conformidad con lo sefialado en el Anexo N° 2 del Informe Técnico Legal N° 935-
2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI, que sustenta el DAAde la Planta
Rimac, el administrado asumié el compromiso de realizar los monitoreos ambientales
con una periodicidad semestral, de acuerdo al siguiente detalle:

21

22

Sistema de informacion en linea del INACAL-DA
Visto en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Consultado: 04.07.2019

Radian Corporation. Manuales del programa de inventarios de emisiones de México. Vol. 111 Técnicas Bésicas de
Inventarios de Emisiones de México. Estados Unidos, 1996, p. 2-2.

Disponible en: https://www3.epa.gov/ttn/catddirl/technic3.pdf

Fecha de consulta: 04/07/2019.
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COMPONENTE |ESTACION PARAMETROS FRECUENCIA
Emisiones EA-1 Particulas, SO, NOX y CO
atmosfericas
Calidad de Aire E-1 Particulas (PM10), Gases ( S0;,
E-2 NO, v CO) v COVs (CgHg)
Meteorologia EM-1 Temper?lurai ’humedgd Relativa,
direccidén del viento
P Semestral
P-2
P-3
. . P-4 . .
Ruido Ambiental 5 Miveles de ruido
P-6
P-7
P-8

Asimismo, el Anexo N° 3 del antes mencionado Informe Técnico Legal, establece la
oportunidad de presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental, de la siguiente
manera:

Anexo 3: Frecuencia para la presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental
Informe de Monitoreo Frecuencia de presentacion
1er. Informe Diciembre 2016
2do. Informe Junio 2017
3er. Informe Diciembre 2017
4to.Informe Junio 2018

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAA, se
debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?®, durante la Supervision
Regular 2018, se advirti6 que el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
Semestre 2017-1l, no habria sido presentado en el mes de diciembre de 2017.

En vista de ello durante la supervision, se le solicité copia del cargo de presentacion
ante la autoridad competente del Informe de Monitoreo Ambiental del segundo
semestre del 2017. Sin embargo, el administrado manifesté que no contaba con dicha
documentacion, confirmando que el administrado no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al citado informe.

Por tal motivo, la Direccion de Supervision concluyd que el administrado no realizé el
monitoreo ambiental correspondiente Semestre 2017-Il, conforme a lo sefialado en el
compromiso ambiental de su instrumento de gestion ambiental aprobado?.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 4

En su Escrito de Descargos |, el administrado sefial6 que presentd el Informe de
Monitoreo Ambiental que corresponderia al Semestre 2017-1l, a través del Escrito con
Registro N° 079780 del 28 de setiembre de 2018.

De la revision de los Informes de Ensayo N° IE-18-0646, IE-18-0667 y IE-18-0667, se
aprecia realiz6 el monitoreo de los siguientes componentes: (i) Emisiones Atmosféricas

23

24

P&gina 11 del Acta de Supervision contenido en disco compacto (CD), obrante en el folio 18 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.
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(NOyx y CO), Calidad de Aire (PM10, SO,, CO, NO,), Parametros meteoroldgicos y

Ruido Ambiental, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

DAP Escrito con Registro N° 079780
. . . Informe de Fecha de Observacion
Componente Estaciones Parametros Parametros Ensayo NMUESiED
Los métodos de andlisis
Emisiones Particulas, empleados en los
- EA-1 SOz, NOxy NOxy CO |IE-18-0667 03.03.2018 pardmetros  Particulas 'y
Atmosféricas
CO SO2, no se encuentran
acreditados ante INACAL
E-01 Particulas Particulas El método de andlisis
. (PM10), (PM10), empleado en el pardmetro;
Calidadde | Barlovento | o650, Gases IE-18-0646 | 08.03.2018 | COVs (C6HE), no se
Aire E -02 .
Sotavento NO2yCO) y (SO2, NO2y encuentra acreditado ante
COVs (CeHe) CO) INACAL
Temperatura, Temperatur
humedad 2, humedad Se realiz6 el monitoreo de
Meteorologia EM-1 Relativa, Relativa, IE-18-0646 08.03.2018 .
. » . 9 todos los parametros.
direccion del direccion
viento del viento
P-1, P-2, P-
Ruido 3, P-4, P-5, Niveles de Niveles de Certificado de Calibracion
Ambiental P-6,P-7y ruido ruido |E-18-0666 04.03.2018 N° 1583 del Sonémetro
P-8

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Conforme a ello, es posible advertir que los monitoreos ejecutados en el referido
Informe fueron ejecutados en los primeros dias del mes de marzo del 2018, es decir,
en una fecha posterior al periodo correspondiente al semestre 2017-1l. Asimismo, se
evidencia que el administrado utiliz6 una metodologia no acreditada por el INACAL u
otro organismo con reconocimiento o certificacién internacional para el monitoreo de
los pardmetros SO y Material Particulado del componente Emisiones Atmosféricas y
del parametro COV (CsHg) del componente Calidad de Aire.

No obstante, mediante Escrito con Registro N° 004717 del 16 de enero del 2019, el
administrado adjunt6 el Informe de Ensayo N° IE-18-4452, del cual se puede
evidenciar que el 01 de diciembre de 2018 realiz6 el monitoreo del componente
Emisiones Atmosféricas respecto de los parametros SO, y Material Particulado con
metodologias acreditadas, los métodos EPA-40 CFR, Appendix A-4 to Part. 60. Metod
6C y EPA CFR-40, Part 60, Appendix A.Method 5, respectivamente.

En ese orden de ideas, es posible evidenciar que el administrado ha cumplido con
adecuar su conducta respecto del monitoreo de los componentes Emisiones
Atmosféricas, Meteorologia, Ruido Ambiental y Calidad de Aire, con excepcion en este
Gltimo del pardmetro COV (CgHs).

Sobre el particular, el TUO de la LPAG? y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la

25

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-..)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
Articulo 20°.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

No obstante, cabe precisar que, mediante la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 publicada en el Portal web de OEFA el dia 22
de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, TFA), declaro
como precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido del
considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter no subsanable de los
monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de la aplicacion del
eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indic6 este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue dicha accion refleja
las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue se recaba data gue no podra
ser_sustituida con_futuros _monitoreos, por lo _gue las _acciones posteriores de los
administrados _destinadas_a_realizar los _mismos, no_demostrardn la correccién de la
conducta infractora.” (Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis referida a la no
realizacion del monitoreo correspondiente al segundo semestre del 2017, por su
naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervisién del OEFA modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA-CD, y por lo tanto no corresponderia eximir de responsabilidad al administrado
en este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora en el extremo materia de analisis, seran
analizadas en el acapite siguiente, a efectos de determinar la pertinencia del dictado o
no de una medida correctiva.

Por lo antes expuesto, quedo acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
ambiental correspondiente al segundo semestre del 2017, incumpliendo con el
programa de monitoreo establecido en el DAA de la Planta Rimac.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en el presente extremo del PAS.

Cabe precisar que, si bien el Informe Final recomendé declarar el archivo en este
extremo del PAS, respecto de los monitoreos de los componentes Emisiones
Atmosféricas (NOx y CO), Calidad de Aire (PM10, SO2, CO, NO2), Parametros
meteorologicos y Ruido Ambiental; esta Direccion, en su calidad de Autoridad
Decisora, ha considerado no resolver en concordancia con lo recomendado en el
referido Informe Final; ello, en atenciéon a lo establecido en el precedente de
observancia obligatoria contenido en la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

(..)
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y de lo dispuesto en el numeral 182.2 del articulo 182° del TUO de la LPAG?’ en cuanto
los informes y dictamenes no son vinculantes.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA3!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

27

28

29

30

31

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 182°.- Presuncion de la calidad de los informes

182.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251.-Determinaciéon de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis parala emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continla

© ® ©

Existe efecto nociva La medida correctiva puede
> decl_a rala sobre el ambiente, los lograr la restauracian,
responsabilidad del "
administrada recursos naturales v la reparacion o, al menas,
’ salud de |as personas mitigacion del dafo
ocasionadao.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®?. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

32

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,
p. 147, Lima.

Pagina 17 de 38



89.

90.

V.2

4, % ~ | Ministerio
% A2l del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible*3 conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién
de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

33

34

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. (...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22.- Medidas correctivas

(...) 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...) d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Sobre el particular, el hecho imputado esta referido a que el administrado no ha
efectuado el cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual
(Bunker) a gas natural, conforme a lo establecido en su Declaracion de Adecuacion
Ambiental aprobada  mediante  Resolucion  Directoral N°  334-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

Al respecto, de la consulta a la Ficha de datos de seguridad del petréleo residual
(Bunker) se tiene los siguientes productos de combustion: CO (combustion incompleta)
y SO\ Sustancias irritantes o toxicas pueden ser emitidas debido a la composicion
térmica del combustible®.

En ese sentido, al no implementar la alternativa de solucibn como medida ante el
impacto a la contaminaciéon del aire, podria ocasionarse el riesgo potencial de
afectacion a la salud de las personas®®; toda vez que la alta concentracion de los gases
de combustion, tiene los siguientes efectos: (i) el CO, al combinarse con la
hemoglobina bloquea el transporte de oxigeno y (ii) el SOx, es un gas incoloro con olor
penetrante que se genera de la combustién de petréleo, puede afectar al sistema
respiratorio y las funciones pulmonares, y causa irritacion ocular®’.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en el acdpite lll.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafian la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion
0 reparacion de la situacion alterada por la infraccién administrativa; del mismo modo,
el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello genera un riesgo de
alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha
no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de los compromisos asumidos en su instrumento de gestiébn ambiental aprobado, en
un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestiébn ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion

35

36

37

Ficha de datos de seguridad del Petréleo Residual (Bunker)
Consultado: 18.12.2018
Disponible: https://www.repsol.com/imagenes/pe_es/petroleo_industrial6_ 168179 tcm18-208314.pdf

En el Informe Técnico Legal N° 935-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI, se describe que el predio de la
empresa colinda hacia el norte y este con la Cooperativa de Vivienda Virgen del Perpetuo Socorro.

Consulta al portal de la OMS
Consultado: 02.07.2019
Disponible: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
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ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo sefialado
en el articulo 7° de la Ley del SINEFA®,

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de
los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios
gue permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, corresponde el dictado de la medida correctiva descrita en la Tabla
N° 1 siguiente:

TablaN°1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para
9 cumplimento acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término del

Acreditar la lazo para cumplir la medida
implementacion de la P P par i

) correctiva, debera remitir a
alternativa de

esta Direccion un informe

El administrado no ha| solucién, referido a técnico detallado adjuntando:

efectuado el cambio del tipo | cambiar de tipo de
de combustible usado en la | combustible usado en

caldera de petréleo residual | la Caldera de En un plazo noji) Memoria descriptiva de

(Bunker) a gas natural, | petréleo residual mayordlde s;]alss_Tta Ia_ls acciones lque i S€
conforme a lo establecido | (Bunker) a gas (60) d |asd 3 |es| ejlecutarg_n pgra Ia realizar
en su Declaracion de| natural, en la Planta ggnta o desde de el cam! 'Od el a l(rjnatrlz
Adecuacion Ambiental | Rimac, a fin de |a_f_ &gwente Ie energetica de la caldera.
aprobada mediante | mitigar el impacto g?élslgr?tea a i) Comprobantes de pago
a0t 0| Generar los gases de | ReSOINGIOn (compra de materiales y/o
PRODUCE/DVMY PE- combustion; Directoral. por la prestacion de
I/DIGGAM. confoome a lo servicios),  que Sle
establecido en su generaron  para a
Declaracion de implementacion del
Adecuacion compromiso.
Ambiental (DAR). i)y Medios visuales

(fotografias a  color)
debidamente fechados y
con coordenadas (UTM

38

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacion ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el listado
de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas requerimientos
que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacién:

a.l Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccién previstas.

b) Una propuesta de clasificacion de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente Ley.
¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccién o colecta de recursos forestales y de
fauna silvestre o recursos hidrobiol6gicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como
informacion de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado en el
levantamiento de la informacion, informacion de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendrd caracter de
declaracion jurada.”
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WGS 84) que acrediten
las acciones adoptadas
para el cumplimiento del
referido compromiso
asumido en el DAA.

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente la
alternativa de solucion referido a cambiar de tipo de combustible usado en la Caldera
de petrdéleo residual (Bunker) a gas natural, conforme a lo establecido en la Declaracion
de Adecuacién Ambiental (DAA) de la Planta Rimac, a fin de minimizar los efectos
negativos que podria generar los gases de combustion, durante el desarrollo de su
actividad y evitar la afectacion al ambiente y a la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
realice las siguientes actividades, tales como: (i) la elaboracion un cronograma de
actividades para ejecutar el cambio de matriz energética, (ii) contratacion del servicio
del proveedor, (iii) cotizacion del servicio, (iv) instalacion del servicio, (v) la verificacion
de la puesta en marcha y (vi) otros que considere.

En ese sentido, a manera meramente referencial se ha considerado el plazo
establecido en el proceso de Adjudicacion Directa Selectiva N° 020-2007-UNALM
“Contratacion de servicio de suministro, instalacion y pruebas de la red de distribucion
de gas en un tanque para un laboratorio”, proceso en el que establecié un plazo de
treinta (30) dias calendarios®, por lo que un plazo sesenta (60) dias habiles para la
instalacion e implementacion del cambio de combustible, se considera un tiempo
razonable para ejecutar la media correctiva.

Finalmente, se propone un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. El informe
técnico debera ser firmado por el representante legal.

Hecho imputado N° 2

Sobre el particular, el hecho imputado esta referido a que el administrado no ha
implementado un sistema de tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de
aireacion como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a
lo establecido en su DAA aprobada mediante Resolucion Directoral N° 334-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

En ese sentido, el no contar con un tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de
aireacion, podria ocasionar que los efluentes sean descargados con alta carga
contaminante, pudiendo superar los Limites Maximo Permisibles del Decreto Supremo
N° 003-2002-PRODUCE vy los Valores Maximos Admisibles establecidos en el Decreto

39

Adjudicacion Directa Selectiva N° 020-2007-UNALM (Segunda convocatoria), para la “Contratacion de servicio de
suministro, instalacién y pruebas de la red de distribucién de gas y de la instalacién y pruebas de un tanque de gas
para el laboratorio de ingenieria ambiental de la UNALM”, en el que se establece como plazo el siguiente:

(-.)

“PLAZO DE EJECUCION

La culminacién del servicio no podra excederse de Treinta (30) dias Calendarios a partir del dia siguiente de la
emision de la Orden de Servicio, ademés de tener la Conformidad del Protocolo de Pruebas respectivo, debiendo
ser entregado totalmente instalado en obra.

(o)

Consultado: 02.07.2019

Disponible en: docs.seace.gob.pe/mon/docs/.../2007/.../000586_ADS-20-2007-UNALM-BASES.doc
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Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, incumpliendo con la normativa ambiental, lo que
implicaria el incremento de materia organica, la generacion y proliferacién de micro
algas en el efluente, generando la presencia de vectores y el incremento de los solidos
totales sedimentables, causando el deterioro de las instalaciones e infraestructura
sanitaria, asimismo causaria la disminucién del rendimiento del sistema de tratamiento
municipal y por ende cuando sea descargado a un cuerpo receptor natural podrian
generar el riesgo de afectacion a los ecosistemas acuaticos®.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo expuesto
en el acapite lll.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que acompafian la
declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion
o reparacion de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo,
el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado, ello genera un riesgo de
alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el
administrado no ha acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha
no existen indicios o garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse los
efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el cumplimiento
de los compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, en
un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestiobn ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacion
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo sefialado
en el articulo 7° de la Ley del SINEFA.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado
pues, como se ha sefalado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de
los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios
gue permitan afirmar que la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, corresponde el dictado de la medida correctiva descrita en la Tabla
N° 2 siguiente:

Tabla N ° 2: Medida correctiva

40

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE - Limites Maximos Permisibles (LMP)

(-.)

Limite Maximo Permisible de Efluentes para alcantarillado: Nivel de concentracion o cantidad de uno o mas
elementos o sustancias en los efluentes que se descargan al alcantarillado, que al ser excedido puede ocasionar dafios
a la Infraestructura del Sistema de Alcantarillado y procesos de tratamiento de las aguas servidas, y consecuentemente
afectacion a los ecosistemas acuaticos y salud de las personas.
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Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimento

Plazo y forma para acreditar

el cumplimiento

El administrado no ha
implementado un
sistema de tratamiento
por  oxidacién  con
turbinas flotantes de
aireacién como parte del
sistema de tratamiento
de sus efluentes
liquidos, conforme a lo
establecido en su DAA
aprobada mediante
Resolucién Directoral N°
334-2016-
PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

Acreditar la
implementacion de la
alternativa de solucion,
referido en la aplicacion
de un sistema de
tratamiento por
oxidacién con turbinas
flotantes de aireacion,
a fin de mitigar los
impactos ambientales
negativos que podrian
generar los efluentes
industriales de la

Planta Rimac,
conforme a lo
establecido en su
Declaracion de

Adecuacion Ambiental
(DAA).

En un plazo no
mayor de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles

contado desde

el

dia siguiente de

notificada
presente
Resolucion
Directoral.

la

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
detallado adjuntando:

i)

i)

Plano de ubicacién, donde
se ubicard el sistema de
tratamiento de oxidacién con
turbinas flotantes.

Comprobantes de pago
(compra de materiales,
equipos y/o por la prestacion
de servicios), que se

generaron para la
implementacion del
CoOmpromiso.

iii) Medios visuales (fotografias

a color) debidamente
fechados y con coordenadas
(UTM  WGS 84) que
acrediten las  acciones
adoptadas para el
cumplimiento del
compromiso asumido en el
DAA.

112. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente la
alternativa de solucién referido a aplicacidn de un sistema de tratamiento por oxidacion
con turbinas flotantes de aireacion, conforme a lo establecido en el DAA de la Planta
Rimac, a fin de minimizar los efectos negativos, durante el desarrollo de su actividad
y evitar la afectacion al ambiente y a la salud de las personas.

113.

114.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva se

ha tomado como referencia la contratacion publica del servicio de Implementacion y
equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de tratamiento de agua residuales
de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de la ciudad de la Uni6n — Dos de Mayo — Huanuco™?, el cual plazo de ejecucién por
los servicios es de sesenta (60) dias calendarios.

En el presente caso se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para que el

administrado realice las siguientes actividades, tales como: (i) la elaboracién un
cronograma de actividades para aplicacién de un sistema de tratamiento por oxidacion
con turbinas flotantes de aireacion, (i) la busqueda de proveedores que brinden el

41

Contratacion publica del servicio de implementacion y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y alcantarillado
de la ciudad de la Unién — Dos de Mayo — Huénuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-GRH-GR-1, N° 031-2018-

GRH/GR.

Plazo para la ejecucion del servicio sera de sesenta (60) dias calendario.

Consultado: 18.12.2018

Disponible: http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/regulations/2018/111/111000000312018_1518557061.pdf
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servicio, (iii) cotizacion del servicio y (iv) la construccion del servicio, por lo que se le
otorga cuarenta y cinco (45) dias habiles para la ejecucion de la medida correctiva.

Por dltimo, se propone un plazo de cinco (5) dias habiles adicionales para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de la medida
correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. El informe
técnico debera ser firmado por el representante legal.

Hechos imputados N° 3y 4

Sobre el particular, los hechos imputados estan referidos a que el administrado no
realiz6 el monitoreo del componente Emisiones Atmosféricas respecto de los
parametros SO, y Material Particulado en el primer semestre del 2017, mediante un
organismo que cuente con las metodologias acreditadas por el INACAL u otro
organismo con certificacion internacional; asi como no realizé el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en la DAA
de la Planta Rimac.

Ahora bien, resulta pertinente sefalar que, si bien el dictado de una medida correctiva
es importante para garantizar la adecuacién y la correcciébn de las conductas
infractoras, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumpliria con
su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecié en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto infractor,
es decir, la naturaleza instantanea de la conducta infractora no permitiria corregir el
incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientes tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado periodo, por
ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no permitira obtener los resultados
del periodo no monitoreado, sino informacion y resultados posteriores al acto no
ejecutado*?.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el presente
hecho imputado, no generé alteracién negativa en el ambiente o salud de las personas.
En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita
el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto
de los hechos imputados N° 3 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe N° 0884-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 19 de julio de 2019 (en adelante, Informe de Multa), la
Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA realizé la siguiente evaluacion del calculo de multa,

42

Referencia Resolucién N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-OEFA/DFAI/PAS.
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el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG*,

Graduacion de la multa

La multa se calcula al amparo del Principio de Razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracién, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG*.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio
ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es multiplicado
por un factor*® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es decir, los
factores de gradualidad. La férmula es la siguiente®:

Multa (M) = @' [F]l

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

Determinacion de la sancién

Hecho imputado N° 1

43

44

45

46

Texto Unico Ordenado de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y
gue por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan
de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa
para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se
sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)"

Para la estimacién de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD.

Férmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar
en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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La Resoluciéon Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria como
tope minimo cincuenta (50) y hasta un maximo de cinco mil (5,000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual
se aprobd la nueva tipificacién de infracciones administrativas relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de
sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En
ese sentido, la nueva sancion monetaria tiene un rango minimo de cero (0) y como
maximo la suma de quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
Principio de Irretroactividad*’, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral de la
regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si resulta aplicable un
supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 3: Comparacién del marco normativo

Regulacién Anterior | Regulacién Actual

Hecho El administrado no ha efectuado el cambio del tipo de combustible usado en la caldera de
imputad | petréleo residual (Bunker) a gas natural, conforme a lo establecido en el DAA de la Planta
0 Rimac.

Norma
tipificador
a

Literal c), numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, Tipificacion de
infracciones administrativas y escala de
sanciones vinculadas con los
instrumentos de gestion ambiental, y el
Desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.

“c) Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de  Gestibn  Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la
vida o salud humana. La referida infraccion
es grave y serd sancionada con una multa

Articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones
relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambientales, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA.

“Articulo  5°. - Infracciébn administrativa
relacionada al incumplimiento del Instrumento
de Gestibn Ambiental. Esta conducta es
sancionada con una multa de hasta quince
mil__ (15 000) Unidades _Impositivas

de cincuenta (50) hasta cinco mil (5,000)

Tributarias.

Unidades Impositivas Tributarias. (...)”

Elaboracion:

Direccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

47

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”
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. De la Tabla anterior, se puede apreciar que la sancién aplicable al administrado

durante la regulacién anterior se encontraba dentro del rango de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5,000) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual dicho rango de
sancion ya no le es imputable al administrado, debido a que la normativa actual sefiala
Unicamente un rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT.

En atencioén a lo anterior, del andlisis conjunto de las normas tipificadoras, se concluye
gue el blogue de tipicidad actual es mas favorable para el administrado, por lo que en
aplicacion del Principio de Irretroactividad corresponde considerar el rango de multa
maximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
habria realizado el cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo
residual (Bunker) a gas natural conforme a lo establecido en si DAA.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en su DAA. En ese sentido,
para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de realizar el cambio del
tipo de combustible usado en la caldera de petroleo residual (bunker) a gas natural el
cual asciende a S/ 8,000.00%.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcién Valor

Costo evitado por efectuar el cambio del tipo de combustible usado en la S/ 8.000.00
caldera de petréleo residual (Bunker) a gas natural ® T

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/.9,189.30
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT01© S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 2.19 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(o) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector
industrial fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM
Burkenroad Latinoamérica (Peru).

48

49

El costo de cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual (Bunker) a gas Natural fue obtenido
del Anexo N° 1: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucién de la DAA de la Planta Industrial -
Empresa C.A. Macchiavello S.A. aprobado por la Resolucion Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
el 03 de agosto del 2016.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado como fecha de incumplimiento el
dia de supervision (febrero 2018) hasta la fecha del calculo de multa (junio 2019).

(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el célculo de la multa es junio del 2019, mes en que
se encuentra disponible la informacion.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pefindicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.
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De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento detectado
es de 2.19 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media® (0.5), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular, la cual fue realizada por la Direccién
de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del OEFA, el 7 y 8 de
febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se ha estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, no haber efectuado el cambio del tipo de combustible usado en
la caldera de petrdleo residual (Bunker) a gas natural podria afectar a la salud de las
personas, asi corresponde aplicar una calificacion de 60%, respecto al item 1.7 del
factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®* de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)°2. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle del Calculo de los Factores de Gradualidad

CALCULO DE LOS FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 64%
Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%

50

51

52

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Rimac de la provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de
pobreza total es 16.5%, segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009. El enfoque
de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Ver Anexo N° 2.
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Valor de la multa

Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 7.18 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3:

Cuadro N° 3: Resumen de la Sancion Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2.19UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 7.18 UIT

Elaboracidon: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, en aplicacion del Principio de Irretroactividad Benigna antes desarrollado,
cabe sefalar que la multa calculada se encuentra en el rango comprendido entre 0 y
15,000 UIT, ello conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 2

La Resolucién Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria como
tope minimo cincuenta (50) y hasta un maximo de cinco mil (5,000) Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante, UIT).

No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual
se aprobd la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de
sancién para los casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En
ese sentido, la nueva sanciéon monetaria tiene un rango minimo de cero (0) y como
maximo la suma de quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
Principio de Irretroactividad®®, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables.

53

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”
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147. En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral de la
regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si resulta aplicable un
supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado.

148. De la comparacién entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

149.

150.

151.

152.

siguiente:

Tabla N° 4: Comparacion del marco normativo

Regulaciéon Anterior

Regulacién Actual

Hecho
imputado

El administrado no ha implementado un sistema de tratamiento por oxidacion con turbinas flotantes de
aireacion como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos, conforme a lo establecido en

el DAA de la Planta Rimac.

Norma
tipificadora

Literal c), numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, Tipificacibn de infracciones
administrativas y escala de sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental, y el Desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

“c) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida
infraccién es grave y serd sancionada con una
multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5,000)

Articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacién de
infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion  Ambientales, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA.

“Articulo 5°. - Infracciéon administrativa relacionada
al incumplimiento del Instrumento de Gestion
Ambiental. Esta conducta es sancionada con una
multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

Unidades Impositivas Tributarias. (...)”

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

De la Tabla anterior, se puede apreciar que la sancién aplicable al administrado
durante la regulacion anterior se encontraba dentro del rango de cincuenta (50) hasta
cinco mil (5,000) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacion actual dicho rango de
sancién ya no le es imputable al administrado, debido a que la normativa actual sefiala
Unicamente un rango de multa maximo de quince mil (15 000) UIT.

En atencién a lo anterior, del andlisis conjunto de las normas tipificadoras, se concluye
gue el blogue de tipicidad actual es mas favorable para el administrado, por lo que en
aplicacion del Principio de Irretroactividad corresponde considerar el rango de multa
maximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
habria implementado un sistema de tratamiento por oxidacién con turbinas flotantes
de aireacion como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes liquidos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con los compromisos asumidos en su DAA. En ese sentido,
para el calculo del costo evitado se ha considerado el costo de realizar la modificacién
correspondiente en el sistema de tratamiento de efluentes liquidos el cual asciende a
S/ 5,000.00%.

54

El costo de cambio del tipo de combustible usado en la caldera de petréleo residual (Bunker) a gas Natural fue obtenido
del Anexo N° 1: Cronograma de implementacion de las alternativas de solucidn de la DAA de la Planta Industrial -
Empresa C.A. Macchiavello S.A. aprobado por la Resolucion Directoral N° 334-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
el 03 de agosto del 2016.
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. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de

oportunidad estimado para el sector (COK)* desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4:

Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcion Valor

Costo evitado por no implementar un sistema de tratamiento por oxidacién
con turbinas flotantes de aireacién como parte del sistema de tratamiento de S/. 5,000.00
sus efluentes liquidos @
COK (anual) ® 11.00%
COK, (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 16
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/. 5,405.40
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzg19© S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.37 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica
(Peru).

(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado como fecha de incumplimiento el dia de
supervision (febrero 2018) hasta la fecha del calculo de la multa (junio 2019).

(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el calculo de la multa es junio del 2018, mes en que se encuentra
disponible la informacién.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento detectado
es de 1.37 UIT.

Probabilidad de deteccién (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media®® (0.5), debido a que la infraccion
fue detectada mediante una supervision regular, la cual fue realizada por la Direccién
de Supervisién Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del OEFA, el 7 y 8 de
febrero del 2018.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de dafio
al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

Respecto al primero, no implementar un sistema de tratamiento por oxidacién con
turbinas flotantes de aireacidon como parte del sistema de tratamiento de sus efluentes
liguidos podria afectar a la salud de las personas, asi corresponde aplicar una
calificacion de 60%, respecto al item 1.7 del factor f1. En consecuencia, el factor de
gradualidad f1 asciende a 60%.

55

56

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los

factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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159. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®’ hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al factor
de gradualidad f2.

160. En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.64
(164%)°8. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5: Detalle del Célculo de los Factores de Gradualidad

CALCULO DE LOS FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -
5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias
de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(FL+2+f3+f4+f5+f6+7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%
Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA.

iv) Valor de la Multa Propuesta

161. Luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 4.49 UIT.

162. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 5:

Cuadro N° 5: Resumen de la Sancién Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.37 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+{8+f9) 164%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.49 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

163. Finalmente, en aplicacion del Principio de Irretroactividad Benigna antes desarrollado,
cabe sefalar que la multa calculada se encuentra en el rango comprendido entre 0 y
15,000 UIT, conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestibn Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 4

57 En el presente caso, se ha considerado el distrito de Rimac de la provincia y departamento de Lima, cuyo nivel de

pobreza total es 16.5%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 2009. El enfoque
de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

58 Ver Anexo N° 2.

Péagina 32 de 38



165.

166.

167.

168.

% PERU

164.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

La Resoluciéon Subdirectoral propuso que la eventual sancién aplicable tendria como
tope minimo cinco (5) y hasta un maximo de quinientas (500) UIT.

No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la cual
se aprobd la nueva tipificacién de infracciones administrativas relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, la misma que establece un nuevo rango de
sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia del presente PAS. En
ese sentido, la nueva sancion monetaria tiene un rango minimo de cero (0) y como
maximo la suma de quince mil (15 000) UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
Principio de Irretroactividad®®, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral de la
regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si resulta aplicable un
supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 5: Comparacién del marco normativo

Regulaciéon Anterior | Regulacién Actual

Hecho
imputado

El administrado no realizé los Monitoreos Ambientales del segundo semestre del 2017, incumpliendo lo
establecido en el DAA de la Planta Rimac.

Norma
tipificadora

Literal c), numeral 4.1 del articulo 4° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, Tipificacibn de infracciones
administrativas y escala de sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental, y el Desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

“a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud
humana. Esta infraccion se refiere al
incumplimiento de compromisos contemplados en

Articulo 5° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipificacién de
infracciones administrativas y escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion  Ambientales, aplicables a los
administrados que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA.

“Articulo 5°. - Infraccién administrativa relacionada
al incumplimiento del Instrumento de Gestion
Ambiental. Esta conducta es sancionada con una
multa de hasta quince mil (15 000) Unidades
Impositivas Tributarias.

169.

los Instrumentos de Gestién Ambiental que tienen
un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de un dafio
potencial o real. La referida infracciéon es grave y
sera sancionada con una multa de cinco (5)
hasta quinientas (500) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)”

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

De la Tabla anterior, se puede apreciar que la sancién aplicable al administrado
durante la regulacién anterior se encontraba dentro del rango de cinco (5) hasta
guinientas (500) UIT; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicho rango de

59

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”
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En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de las normas tipificadoras, se concluye
gue el blogue de tipicidad actual es mas favorable para el administrado, por lo que en
aplicacion del Principio de Irretroactividad corresponde considerar el rango de multa
méaximo de quince mil (15 000) UIT, establecido en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA/CD.

Beneficio ilicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con la
normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el administrado no
ha realizado los Monitoreos Ambientales del segundo semestre del 2017.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para cumplir con sus obligaciones fiscalizables. En tal sentido, para el costo
evitado se ha considerado el costo de contratacion de los servicios de personal
calificado para la realizacién de los monitoreos y la realizacion del informe de
monitoreo. Adicionalmente, se ha considerado el costo de los andlisis de laboratorio
para los pardmetros comprometidos con el objetivo de determinar la calidad del
componente ambiental en analisis.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 6:

Cuadro N° 6: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO
Descripcién Valor

Costo evitado por no realizar los Monitoreos Ambientales del segundo S/ 6.318.75
semestre del 2017 @ e

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 6
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/. 6,655.84
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT015© S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.58 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia siguiente al vencimiento del periodo para realizar
los monitoreos (09 de diciembre del 2017) y la fecha del célculo de la multa (junio 2019).

(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el calculo de la multa es junio del 2019, mes en que se encuentra
disponible la informacion.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento detectado
es de 1.58 UIT.

60

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del infractor.
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Desde que el OEFA retomé su potestad sancionadora (julio 2017), observamos en
nuestro sistema institucional de tramite documentario, que el administrado no ha
mostrado una conducta infractora similar para las supervisiones posteriores a la fecha
antedicha; asimismo, no cuenta con una sancién pecuniaria efectiva en sus
antecedentes y, ademas, el hecho imputado estéa relacionado a una infracciéon formal®:.
En virtud de ello, para este caso, se considera una probabilidad de deteccién muy alta
(1.0). Esta probabilidad no afecta el monto base de la multa a calcular.

Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, la conducta infractora no permite identificar la existencia de
factores de graduacion. Por lo que en la formula de la multa se consigna el valor de
1.0 (100%). En tal sentido, el monto de la multa no se vera afectada por dichos
factores.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identific6 que la misma
asciende a 1.58 UIT.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 7:

Cuadro N° 7: Resumen de la Sancidon Impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.58 UIT
Probabilidad de deteccién  (p) 1.0
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7+{8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.58 UIT

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA.

Finalmente, en aplicacion del Principio de Irretroactividad Benigna antes desarrollado,
cabe sefalar que la multa calculada se encuentra en el rango comprendido entre 0 y
15,000 UIT, conforme a lo sefialado en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestibn Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD.

ANALISIS DE NO CONFISCATORIEDAD

Complementariamente, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo 12°
del RPAS®2, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del

61

62

Sin perjuicio de lo antes mencionado y para fines del célculo de multa, de reiterarse la conducta, corresponde una
probabilidad de deteccién muy baja (0.1) puesto que, al no realizar los monitoreos correspondientes, la autoridad no
cuenta con la informacion necesaria para realizar una adecuada labor de supervision de la normativa ambiental, lo cual
reduce la posibilidad de detectar un presunto incumplimiento.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 12°.- Determinacién de las multas
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ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados
por el administrado.

182. A través del Escrito de Descargos |, el administrado presentd sus ingresos brutos
percibidos en los afios 2016% y 2017 ascendieron a 301.26 UIT y 167.91 UIT®
respectivamente. En atencién a ello, se debe considerar que la multa a imponer no
debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, es decir no debera sobrepasar
las 16.791 UIT.

183. En atencién a ello, se debe considerar que la multa a imponer para los hechos
imputados N° 1 y 2 (11.67 UIT) no debe ser superior al limite del 10% de dichos
ingresos, ascendiente a 16.791 UIT; mientras que para la infraccion N° 4, la multa a
imponer (1.58 UIT) no debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos,
ascendiente a 30.126 UIT.

184. Por lo tanto, en el presente caso, para todos los hechos imputados, la multa calculada
no resulta confiscatoria.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de C.A.
MACCHIAVELLO S.A. por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2,
3y 4 de laTabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0858-2018-OEFA/DFAI/SFAP; por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a C.A. MACCHIAVELLO S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas contempladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién por la comision
de las infracciones descritas en los numerales 1 y 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0858-
2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Apercibir a C.A. MACCHIAVELLO S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicibn de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

(...)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.”

63 Cabe precisar que el andlisis de no confiscatoriedad aplicada para el hecho imputado N° 4, se consider6 los ingresos
brutos del afio 2016 reportados por el administrado.

64 Mediante escrito N° 2018-E01-099126 remitido el 11 de diciembre del 2018, el cual obra en el expediente N° 3044-

2018-OEFA/DFAI/PAS, el administrado presentd sus ingresos brutos percibidos durante los afios 2016 y 2017, los
mismos que ascendieron a 301.26 UIT y 167.91 UIT respectivamente.
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administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo
establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo _4°.- Sancionar a C.A. MACCHIAVELLO S.A. por la comisiéon de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0858-2018-OEFA/DFAI/SFAP, con una multa ascendente a 13.25 UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS, vigentes a la fecha de pago; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién, de la siguiente manera:

. Por el incumplimiento descrito en el numeral 1 en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0858-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 7.18 UIT.

. Por el incumplimiento descrito en el numeral 2 en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0858-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 4.49 UIT.

. Por el incumplimiento descrito en el numeral 4 en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0858-2018-OEFA/DFAI/SFAP, la multa asciende a 1.58 UIT.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar a C.A. MACCHIAVELLO S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si ho impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

Articulo 7°.- Informar a C.A. MACCHIAVELLO S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 8°. - Informar a C.A. MACCHIAVELLO S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a C.A. MACCHIAVELLO S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince

65 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14.- Reduccidn de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta ser& reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo
de quince (15) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha
reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario,
la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa.”
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(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Informar a C.A. MACCHIAVELLO S.A., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas®. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 11°.- Notificara C.A. MACCHIAVELLO S.A., el Informe N° 0884-2019-OEFA/DFAI-
SSAG del 19 de julio de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
C.A. MACCHIAVELLO S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable
de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el

formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
) Cargo: Director de la Direccion
o rgamismo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/SPF/JRC

66 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental.”
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