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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-030524

Lima, 28 de junio de 2019
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0961-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0758-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ERNESTO LEONARDO SOSA GALLEGOS'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CERRO COLORADO

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0758-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
noviembre de 2018, el escrito de Registro N° E-03-24048 del 11 de marzo de 2019,
Informe N° 0795-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 8 al 9 de setiembre de 2017 se realizé una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta Cerro
Colorado? de titularidad de Ernesto Leonardo Sosa Gallegos (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 8 y 9 de setiembre de 2017 (en adelante, Acta de Supervision)®.

2.  Mediante el Informe de Supervision N° 819-2017-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
diciembre de 2017 (en adelante, Informe de Supervision)*, la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 837-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de
septiembre de 2018°, notificada al administrado el 17 de octubre de 2018° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de

! Registro Unico de Contribuyente N° 10295226892.

La Planta Cerro Colorado se encuentra ubicada en la Mz. D-5 A, Parque Industrial Rio Seco, distrito de Cerro
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 20 del Expediente.
Folios 2 al 19 del Expediente.

Folios 21 al 27 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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Incentivos, inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

4. La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’ (en adelante, TUO de la
LPAG). No obstante, el administrado no presentd descargos al Informe Final.

5. El 17 de diciembre de 2018, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 0758-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final).

6. El 11 de marzo de 2019, mediante escrito con Registro N° E-03-24048, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)® al
presente PAS, mediante el cual reconoce su responsabilidad administrativa.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

I.1. RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 1, 2, 3y 5 (EN EL EXTREMO
REFERIDO AL EXCESO DE VMA DETECTADO DURANTE LA SUPERVISION
REGULAR 2017): PROCEDIMIENTO ORDINARIO

7.  Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental’®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

8.  Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el tltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Folio 70 del Expediente.
® Folios 73 al 107 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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Por ende, respecto de los presentes hechos imputados son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RESPECTO DE LOS HECHOS IMPUTADOS N° 4 Y 5 (EN EL EXTREMO
REFERIDO AL EXCESO DE VMA DE ACUERDO A LOS RESULTADOS
REPORTADOS EN EL |INFORME DE MONITOREO AMBIENTAL
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2017):
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Los presentes hechos imputados se encuentran en el ambito de aplicacién del
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de
inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que los hechos imputados N° 4 y 5 (en el extremo
referido al exceso de VMA de acuerdo a los resultados reportados en el Informe
de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer semestre del afio 2017) son
distintos a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que los hechos imputados generen dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el cambio de matriz
energética del calentador de agua que usa lefia como combustible, toda vez
que se observé que cuenta con un caldero artesanal para calentar el agua
utilizada durante el proceso de teiido y engrase, el cual usa como
combustible “lefia”, incumpliendo el compromiso asumido en su DAP.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resolucién Directoral
N° 134-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 1 de marzo de 2016, por medio
de la cual se aprob¢ el Diagndstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la
Planta Cerro Colorado, el administrado se comprometié, como medida de
mitigacién de los impactos que generaria el desarrollo de su actividad industrial, a
cambiar la matriz energética del calentador de agua que usa lefia como
combustible, estableciéndose como plazo final de implementacion el segundo
semestre siguiente a la fecha de aprobacion del DAP, es decir en marzo del 2017,
conforme se verifica a continuacion™:

“ANEXO 2: ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA PLANTA RIO SECO DE LA
CURTIEMBRE DE ERNESTO LEONARDO SOSA GALLEGOS”

Etapa Cronograma de
® P Impacto Medida Actividades a | Implementacién
N del . ,
Ambiental General realizar 1er. 2do.
proceso
Semestre | Semestre
(...) | (..) (...) (...) (...) (...) (...)
Cambio de | Cambiar la
matriz matriz
Tediido/ Contaminacion energeética energética del
05 ; calentador de X
engrase | del aire
agua que usa
lena como
combustible

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 30 (reverso) del Expediente.
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Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision', durante la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision observd que el
administrado cuenta con un calentador de agua que emplea como combustible
lefia. Asimismo, el representante del administrado indicé que a la fecha se
encuentra realizando la compra de un calentador de agua que opera con gas. Lo
verificado por la Direccion de Supervision se sustenté en la fotografia N° 19 del
Informe de Supervision'®.

Del mismo modo, en el numeral 14 del Informe de Supervision'®, se indico que,
durante la Supervision se observé que el administrado utiliza un caldero artesanal
para calentar el agua requerida en el proceso de tefido y engrase, que funciona
con lefia, a pesar que su compromiso ambiental establece que, hasta el mes de
marzo de 2017, debia efectuar el cambio de la matriz energética de este
calentador, conforme al compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision'’, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado no ha realizado el cambio de matriz
energética del calentador de agua que usa lefia como combustible, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

El administrado sehala que, ha realizado de manera voluntaria medidas
correctivas respecto a la presente imputacion, siendo que implementé el uso de
gas dentro de la curtiembre como combustible para calentar agua en el calentador
artesanal; para corroborar lo sefialado adjunta fotografias.

Asimismo, sefiala que, al encontrarse acreditada la subsanacion voluntaria de la
conducta materia de analisis, corresponde aplicar lo sefalado en el literal f) del

Pagina 3 del Acta de Supervisiéon contenida en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 20 del Expediente:

“(..)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcioén ¢Corrigié? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

0.1 () () ()

b) Informacion verificada: Durante la Supervision se observa
que el administrado cuenta con un calentador de agua que
emplea como combustible lefa. Asimismo, el representante
del administrado indica que a la fecha se encuentra
realizando la compra de un calentador de agua que opera con
gas.

()

()"

Folio 126 (reverso) del Informe de Supervision contenido en soporte magnético (CD) ubicado en el Folio 20 del
Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de Supervision
de OEFA, disponiéndose el archivo del presente incumplimiento.

Sobre el particular, cabe indicar que, de las vistas fotograficas se aprecia que el
administrado realiz6é el cambio de combustible de lefia a gas en el calentador de
agua, para lo cual realizo las siguientes acciones: (i) instalacion de la linea que
suministra gas al calentador de agua, (ii) Valvula de ingreso de gas e (iii)
instalacion del balén de gas, conforme se aprecia a continuacion:

Implementacion del gas como combustible en el Calentador de Agua

Fuente: Escrito N° 24048 del 11 de marzo del 2019.

En ese sentido, con el escrito de descargos presentado el 11 de marzo de 2019
se pudo verificar que el administrado corrigioé su conducta infractora, toda vez que
realizé el cambio de matriz energética (lefia a gas) del calentador de agua.

Cabe indicar que, la correccion del presente incumplimiento es posterior al inicio
del PAS, que ocurrié con la notificacion de la Resolucién Subdirectoral el dia 17
de octubre de 2018, por lo cual no corresponde en el presente caso otorgar el
eximente de responsabilidad administrativa, indicado en el articulo 257° del TUO
de la LPAG™ y en el articulo 20° del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD, (en
adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)™.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora en el extremo materia de analisis, seran
analizadas en el acapite siguiente, a efectos de determinar la pertinencia del
dictado o no de una medida correctiva.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputaciéon de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD

Articulo 20°.- Subsanacién y clasificaciéon de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal ) del Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

(...)
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Por otro lado, el administrado indica que la presente conducta infractora tiene un
riesgo leve debido a que es un incumplimiento de caracter formal, ya que se trata
de un incumplimiento de los compromisos del instrumento de gestién ambiental
que no habrian generado algun tipo de dafo real al medio ambiente ni a la salud
de las personas.

De lo indicado por el administrado cabe sefalar que, el incumplimiento materia de
analisis se encuentra tipificado actualmente en el articulo 5° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD “Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambientales, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el
ambito de competencia del OEFA”, el mismo que sefala lo siguiente: “Constituye
infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente”.
En ese sentido, queda establecido que el incumplimiento materia de analisis no
es un incumplimiento formal ni tampoco leve conforme lo indicado por el
administrado, debido a que se encuentra tipificado como un incumplimiento muy
grave.

Por todo lo expuesto, quedo acreditado que el administrado no realizé el cambio
de matriz energética del calentador de agua que usa lefia como combustible, de
acuerdo al compromiso asumido en el DAP de la Planta Cerro Colorado.

Dicha conducta configura la infracciéon N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé la construccion de un pozo
de sedimentacion para separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre,
incumpliendo el compromiso establecido en su DAP.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenté la Resolucién Directoral
N° 134-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 1 de marzo de 2016, por medio
de la cual se aprobé el DAP de la Planta Cerro Colorado, el administrado se
comprometio, a realizar la construccion de un pozo de sedimentacion para separar
los efluentes liquidos de curtido y pelambre , estableciéndose como plazo final de
implementacion el primer semestre siguiente a la fecha de aprobacién del DAP,
es decir en setiembre del 2016, conforme se verifica a continuacion?:

“ANEXO 2: ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA PLANTA RIO SECO DE LA
CURTIEMBRE DE ERNESTO LEONARDO SOSA GALLEGOS”

5 Cronograma de
o fapa Impacto Medida Actividades a | Implementacion
N del . . 1 2d
Ambiental General realizar er o
RICCESO Semestre | Semestre
(... (... (... (... (... (...
. Construccion de
Construccién un 020 de
Pelambre | Contaminaci | de nuevo pozo _pozo
02 - sedimentacion X
on del agua de
. .l para separar
sedimentacion L
efluentes liquidos

20

Folio 30 del Expediente.
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de curtido y
pelambre.

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?', durante la
Supervision Regular 2017, la Direcciéon de Supervision observo que las canaletas
conducen el efluente industrial hacia un circuito compuesto por tres desniveles
para la separacién de lodos antes de su descarga a la red de alcantarillado. El
representante del administrado indica que a la fecha no ha implementado las
pozas de sedimentacion para separar los efluentes de los procesos de curtido y
pelambre, debido a que se encuentra realizando la compra de un filtro de discos.

Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenté en la fotografia N° 13 del
Informe de Supervision®.

Asimismo, en el numeral 34 del Informe de Supervision?, la Direccion de
Supervision precisa que el hecho de no implementar la poza de sedimentaciéon
para la separacion del efluente de pelambre del de curtido, contribuiria a que no
se reduzca la presencia de sélidos sedimentables; asi como el cromo presente en
el efluente industrial, y por ende la posibilidad de que los efluentes del proceso de
pelambre y curtido cumplan con la normativa de comparacion establecida en el
DAP.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de
Supervision concluyd que el administrado no ha realizado la construccion de un
pozo de sedimentacion para separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre,
conforme a lo establecido en su DAP.

21

22

23

24

Pagina 3 del Acta de Supervisidon contenida en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 20 del Expediente:

“(..)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcioén ¢Corrigié? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

() () () ()
0.3 () (--) (--)

b) Informacion verificada: Durante la Supervision se observa
que las canaletas conducen el efluente industrial hacia un
circuito compuesto por tres desniveles para la separacion de
lodos antes de su descarga a la red de alcantarillado. El
representante del administrado indica que a la fecha no ha
implementado las pozas de sedimentacién para separar los
efluentes de los procesos de curtido y pelambre, debido a que
se encuentra realizando la compra de un filtro de discos, para
lo cual hizo entrega de la orden de compra de fecha 23 de
agosto de 2016.

()

()
Folio 125 del Informe de supervisién contenido en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 20 del Expediente.
Folio 6 (reverso) del Expediente.
Folio 18 del Expediente.
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Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Analisis de descargos

El administrado sefiala que, ha realizado de manera voluntaria medidas
correctivas respecto a la presente imputacion, siendo que implementé las pozas
para separar efluentes de curtido y pelambre; para corroborar lo sefialado adjunta
fotografias y copias de los comprobantes de pago de compra de materiales y/o
prestacion de servicios que se generaron para la implementacion del compromiso.

Asimismo, sefiala que, al encontrarse acreditada la subsanacion voluntaria de la
conducta materia de analisis, corresponde aplicar lo sefalado en el literal f) del
articulo 255° del TUO de la LPAG y el articulo 15° del Reglamento de Supervision
de OEFA, disponiéndose el archivo del presente incumplimiento.

De la revision del escrito de descargos se advierten las siguientes fotografias:

4 MR

Foto N° 01: Se observa dos pozas de | Foto N° 02: Se observa una canaleta,
material de concreto. contigua a las dos pozas.

Fuente: Escrito N° 24048 del 11 de marzo del 2019.

Del analisis de las fotografias se advierte que las mismas no permiten evidenciar
que el efluente industrial proveniente de la etapa de pelambre sea descargado en
una de las pozas sin ser mezclada con el efluente que se genera en la etapa de
curtido, toda vez que no se observa de las fotografias que cuente con canaletas
independientes o lineas de conduccion de los efluentes donde se verifique la
descarga de dichos efluentes, por otro lado al no estar geo-referenciadas no es
posible identificar la zona donde se ubican las pozas.

Respecto al contrato con fecha 15 de noviembre del 2018 y la proforma y facturas
presentadas, las mismas no desvirtuan el incumplimiento materia de analisis, toda
vez que, de las fotografias presentadas se verificé que, la construccion de las
pozas que se realizé no cumplen con el objetivo del compromiso ambiental,
conforme el analisis realizado en el parrafo anterior.

En ese sentido, al no haberse verificado la subsanacion del presente
incumplimiento, no corresponde otorgar el eximente de responsabilidad
establecido en el articulo 257° del TUO de la LPAG en concordancia con el articulo
20° del Reglamento de Supervision del OEFA.
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Asimismo, el administrado indica nuevamente que la presente conducta infractora
tiene un riesgo leve debido a que es un incumplimiento de caracter formal, ya que
se trata de un incumplimiento de los compromisos del instrumento de gestion
ambiental que no habrian generado algun tipo de dafio real al medio ambiente ni
a la salud de las personas, por lo cual corresponderia su archivo.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Conforme al analisis efectuado en el considerando 26. de la presente Resolucion,
tal y como se indico, la infraccion referida al incumplimiento de los compromisos
establecidos en el instrumento de gestién ambiental no es considerada como una
infraccion leve ni tampoco de caracter formal.

En ese sentido, de la revisidon de los descargos presentados por el administrado
no se evidencia que el mismo haya construido un pozo de sedimentacién con la
finalidad de separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre.

Dicha conducta configura la infracciéon N° 2 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: El administrado no implementé el tratamiento
fisicoquimico de los efluentes liquidos generados en la Planta Cerro
Colorado, conforme lo establecido en su DAP.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo 2 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustentd la Resolucién Directoral
N° 134-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 1 de marzo de 2016, por medio
de la cual se aprobd el DAP de la Planta Cerro Colorado, el administrado se
comprometié, como medida de mitigacion de los impactos que generaria el
desarrollo de su actividad industrial, a la implementacion del tratamiento
fisicoquimico previo de los efluentes liquidos a fin de que cumpla con los VMA,
antes de descargarse al colector que trasladara dichos efluentes a las lagunas de
oxidacion, estableciéndose como plazo final de implementacion el segundo
semestre siguiente a la fecha de aprobacion del DAP, es decir en marzo del 2017,
conforme se verifica a continuacion?:

“ANEXO 2: ALTERNATIVAS DE SOLUCION DE LA PLANTA RIO SECO DE LA
CURTIEMBRE DE ERNESTO LEONARDO SOSA GALLEGOS”

NO

Cronograma de

Etapa
del
proceso

Impacto
Ambiental

Medida
General

Actividades a realizar

Implementacién

1er.
Semestre

2do.
Semestre

()

04

Pelambre
y curtido

()

()

()

()

()

Contamina
cion de
aguay

suelo

Tratamiento

fisicoquimico

de efluentes
liquidos

Implementacion del
tratamiento fisicoquimico
previo de los efluentes
liquidos a fin de que
cumpla con los VMA (D.S
N° 021-2009-VIVIENDA)
antes de ser
descargados al colector
que trasladara dichos
efluentes a las lagunas
de oxidacion.

25

Folio 30 del Expediente.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisién®, durante la Supervision
Regular 2017, la Direccion de Supervision no observd ninguna construccion o
infraestructura referida a la obligacién del administrado de implementar un
tratamiento fisicoquimico para los efluentes industriales generados en la Planta
Cerro Colorado, lo cual, también fue confirmado por el representante del
administrado.

Adicionalmente, en el numeral 52 del Informe de Supervision?, la Direccion de
Supervision refiere que, segun lo descrito en el instrumento de gestion ambiental
de la Planta Cerro Colorado, la implementacion del tratamiento fisicoquimico de
los efluentes industriales seria a fin de que se cumpla con los VMA antes de
realizarse la descarga al colector que trasladara dichos efluentes a las lagunas de
oxidacion del Parque Industrial de Rio Seco; sin embargo, de lo verificado se
evidencio que el administrado no ha implementado el mencionado tratamiento.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no ha implementado el tratamiento
fisicoquimico de los efluentes liquidos generados en su planta industrial conforme
a lo establecido en su DAP.

Analisis de descargos

Sobre el particular, cabe indicar que, el administrado reitera los mismos descargos
indicados en los considerandos 35, 36 y 41 de la presente Resolucion, haciendo
referencia a la implementacion de las pozas para separar efluentes de curtido y
pelambre, con la cual habria cumplido con el compromiso materia de analisis.

De las vistas fotograficas presentadas por el administrado (considerando 37. de la
presente Resolucién), conforme al analisis efectuado en el acapite 111.2 se pudo
verificar que, las mismas estan referidas a no haber realizado la construccion de
un pozo de sedimentacién para separar los efluentes liquidos de curtido y

26

27

28

Pagina 3 del Acta de Supervisiéon contenida en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 20 del Exediente:

“(..)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcién ¢Corrigié? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

0.5 () NO ()

b) Informacién verificada: El representante del administrado
manifiesta que a la fecha no ha realizado la implementacién
del tratamiento fisicoquimico para los efluentes industriales.
Asimismo, durante el recorrido no se observa ninguna
construccion o infraestructura referida a la presente
obligacion.

()

E
Folio 8 (reverso) del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

pelambre, incumpliendo un compromiso ambiental distinto al que es materia de
analisis.

Asimismo, cabe reiterar que, conforme al analisis efectuado en el considerando
26. de la presente Resolucioén, tal y como se indico, la infraccién referida al
incumplimiento de los compromisos establecidos en el instrumento de gestion
ambiental no es considerado como infraccion leve ni tampoco de caracter formal.

Por otro lado, cabe senalar que, la Direcciéon de Supervision realizé una nueva
visita de supervision los dias 8 y 9 de junio de 2018, siendo que en el Acta de
Supervision el administrado reconoce no haber realizado la implementacion del
tratamiento fisico-quimico previo de los efluentes liquidos y sefiala que presento
ante PRODUCE una solicitud de ampliacion de plazo de seis meses para la
implementacion del sistema de tratamiento el 29 de junio de 2017%°; sin embargo,
a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha remitido
informacion alguna referente al estado de tramite de dicha solicitud.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no ha
implementado el tratamiento fisicoquimico de los efluentes liquidos generados en
la Planta Cerro Colorado, conforme al compromiso asumido en su DAP.

Dicha conducta configura la infracciéon N° 3 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié el compromiso asumido en
su DAP, toda vez que no realizé los monitoreos ambientales en la Planta
Cerro Colorado, conforme al siguiente detalle:

i) No realizé6 el monitoreo ambiental de los efluentes industriales liquidos,

correspondiente al Semestre 2016-Il.

i) No realiz6 el monitoreo ambiental del componente Efluentes

56.

Industriales Liquidos, respecto del parametro Caudal, correspondiente
al Semestre 2017-l.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo al Anexo 1 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenté la Resolucién Directoral
N° 134-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 1 de marzo de 2016, por medio
de la cual se aprobd el DAP de la Planta Cerro Colorado, el administrado se
comprometié al cumplimiento del siguiente Programa de Monitoreo Ambiental
respecto del componente Efluentes liquidos industriales®, con una frecuencia de
presentacion semestral, conforme al siguiente detalle:

“ANEXO 1: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DE LA PLANTA RIO SECO
DE LA CURTIEMBRE DE ERNESTO LEONARDO SOSA GALLEGOS

Ubicacion de los puntos Estandar de

mponente Parametra . Frecuencia .
Compo ¢ tros de monitoreo ¢ ¢ referencia

29

30

Folio 108 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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(..) (.-) (.-) (.-) (.-)
Caudal, DBOs,
DQO, °T, pH, Buzén de salida de los
Monitoreo de aceites y grasas, efluentes liquidos
efluentes nitrégeno industriales de la Semestral VMA (DS N°
liquidos amoniacal, cromo curtiembre de Ernesto 021-2009-
industriales total, cromo VI, Leonardo Sosa Gallegos VIVIENDA)
sulfuros, (223029E/8190143N)

coliformes fecales

NOTA:
El monitoreo de los parametros meteoroldgicos, de calidad de aire y de ruidos, podra hacerlo de manera grupal,
mientras que el monitoreo de efluentes liquidos industriales debe hacerse de forma individual.

()"

Habiéndose determinado el compromiso asumido por el administrado en su DAP,
se debe proceder a analizar si dicho compromiso fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®', durante la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervision verificd que el administrado
no ha realizado ni presentado el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente
a setiembre 2016 y marzo 2017 respecto del componente ambiental efluentes
industriales, el cual es un compromiso individual establecido en su DAP.

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervision Regular 2017, la Direccion de
Supervision concluyé que el administrado no ha realizado el monitoreo del
parametro caudal de efluentes industriales de la Planta Cerro Colorado
correspondiente al primer semestre de 2017, ni el monitoreo ambiental de
efluentes industriales correspondiente al segundo semestre 2016, conforme a lo
establecido en su DAP.

31

32

Pagina 6y 7 del Acta de Supervisién contenida en soporte magnético (CD) que obra en el Folio 20 del Expediente:

“(..)

10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Nro. Descripcién ¢Corrigié? | Plazo para acreditar
(Si, no, por | la subsanacién o
determinar) | correccion (*)

0.18 (..) NO (-.)

b) Informacién verificada: El representante del administrado
no ha realizado ni presentado el Informe de Monitoreo
correspondiente a setiembre 2016 y marzo 2017. Sin
embargo, de la revisién del Informe de Monitoreo Grupal (del
cual forma parte el administrado) presentado al OEFA,
correspondiente a setiembre 2016 (ejecutado en diciembre
de 2016 y presentado en febrero de 2017), se advierte que
no se ha realizado el monitoreo de efluentes industriales en
la planta del administrado, el cual es un compromiso
individual establecido en la Resolucion Directoral que
aprueba su DAP.

Por otro lado, el representante del administrado hizo entrega
del cargo de presentacion del Informe de Monitoreo
Ambiental del 1er semestre de setiembre de 2016 (grupal).

()

()"

Folio 13 (reverso) y 16 del Expediente.
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60. Sobre el particular, cabe sefalar que, el administrado presentd el Informe de
Monitoreo Ambiental del segundo semestre del 2016°%, de la revision del
documento se advierte lo siguiente:

e El laboratorio ALS CORLAB, realizé el analisis de los parametros; Aceites y
Grasas, Cromo hexavalente, DBOs, DQO, Nitrogeno Amoniacal, Sulfuros,
Cromo y Coliformes fecales del componente efluentes industriales en el punto
EFL-1y se muestreo el 04 de octubre del 2016 como se consigna en la Informe
de ensayo N° 35927/2016; asimismo, del Informe de ensayo se observa que se
realizé la medicién de campo del caudal, pH y temperatura. No obstante, se
advierte que el citado Informe de Ensayo no cuenta con el sello de
acreditacion del Instituto Nacional de la Calidad-INACAL.

61. Del mismo modo, se advierte que el administrado presentd el Informe de
Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2017**, del que se advierte que se
realizd el monitoreo de efluentes industriales liquidos de los siguientes
parametros:

¢ Del Informe de Ensayo N° J-00260952, se observa que para el muestreo,
anadlisis y reporte de resultados se contraté los servicios del laboratorio NSF
Inassa Envirolab, el cual emitié el citado informe de ensayo, del que se observa
los resultados de los parametros: Aceites y Grasas, Cromo hexavalente, cromo
total, DBOs, DQO, N-Amoniacal, Sulfuro, Temperatura, pH y Coliformes
Termotolerantes®, el monitoreo fue realizado con un organismo que se
encuentra acreditado para el muestreo, analisis y reporte de resultados. No
obstante, se omitio realizar el monitoreo del parametro Caudal.

Inassa

INACAL
(= e
ENVIROLAB

{ INTERNATIONAL |

Informacién General

Matriz: Agua

Solicitud de Andlisis: Cotizacién N° 33125 (May-741
Muestreado por. NSF ;'-
Procedencia: Curtie nesto Leonardo Sosa Gallegos
Pian de Muestreo: LM-2.3-03 / LM-2.3-01

Identificacién de Laboratorio $-0001380886

Tipo de Muestra
Identificacién de

Fecha de Rec

Muestra

Iénfinicio de Analisis

Fecha y hora

Muestreo
Descripcion del Punto de Muestra

Coordenadas UTM (Sistema WGS 84}

Agua Residual Industrial

EFL-1

2017-05-27

2017-05-26 13:20

Buzén final, salida al colector industrial
19K 223029 E /8190143 N

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del 2017.

33

34

35

Documento presentado mediante Registro N° 079741, el 28 de noviembre del 2016.
Documento presentado mediante Registro N° 079273, el 27 de octubre del 2017.

Aucxiliares Sanitarios de la Comunidad Auténoma de las llles Balears

2002 Editorial MAD: Sevilla. Primera Edicion. pag. 535.

Consultada el: 28.11.2018

Disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=JjFt10gpToEC&pg=PA535&dqg=coliformes+termotolerantes+en+agua+re
sidual&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwiPzOnBwczcAhXKslkKHZsGB3sQ6AEIRjAH#v=onepage&q=coliformes %20
termotolerantes%20en%20agua%20residual&f=false.

Cabe sefalar que los coliformes fecales

Son los coliformes totales mas proximamente relacionado con la contaminacién fecal. Ademas son coliformes
Termotolerantes.
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Cabe precisar que el parametro “Caudal” se encuentra establecido en el Programa
de Monitoreo ambiental del DAP del administrado, por lo que, al no obrar el
resultado en el informe de Ensayo se considera que el administrado incumplioé con
lo establecido en su IGA.

Asimismo, del analisis del informe de Ensayo SE-0781-18 correspondiente al
informe de monitoreo ambiental correspondiente al mes de setiembre 2018
presentado en su escrito de descargos se observo lo siguiente: (i) cuenta con el
logo de acreditacion de INACAL, (ii) las muestras fueron tomadas el 16 de octubre
del 2018 y en la estacion EF-01 (con coordenadas UTM WGS 84 19K: 81907147N
y 223828E), (iii) los resultados de los parametros: Aceites y grasas, DBO5, DQO,
Solidos suspendidos Totales, Cromo hexavalente, Sodlidos sedimentables,
nitrégeno Amoniacal, Sulfuro, Cromo total, pH y temperatura. Se verifica que el
administrado no realiza el muestreo del parametro Caudal.

Dicho informe de ensayo no se considera como medio probatorio que acredite que
se realizé el monitoreo de lo efluentes industriales de la Planta Cerro Colorado,
toda vez que las coordenadas de la estacion EF-01 donde se realizé la toma de
muestra difieren con las coordenadas establecidas en el Programa de Monitoreo
del DAP, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Coordenadas establecidas en el

Coordenadas del Monitoreo de octubre Programa de Monitoreo del DAP (UTM

del 2018 (UTM WGS 84 19K)

WGS 84 19K)
223828 E 223029 E
8190147 N 8190143N

Asimismo, cabe precisar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 publicada en el Portal web de OEFA el dia
22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA),
declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria el contenido
del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter subsanable
de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de la aplicacion
del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podra ser
sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados
destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

En ese sentido, en el presente caso, la conducta materia de analisis referida a la
no realizacién del monitoreo ambiental de los efluentes industriales liquidos,
correspondiente al Semestre 2016-Il y a no haber realizado el monitoreo ambiental
del componente Efluentes Industriales Liquidos, respecto del parametro Caudal,
correspondiente al Semestre 2017-l, por su naturaleza, de acuerdo a lo
establecido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable.

Asimismo, cabe precisar que, si bien en el Informe Final se recomendd declarar el
archivo del PAS respecto de la infraccién materia de analisis, esta Direccion, en
su calidad de Autoridad Decisora, y de la revision de los informes de ensayo
presentados por el administrado, ha considerado no resolver en consonancia con
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lo recomendado en el referido Informe Final, teniendo en cuenta que de acuerdo
a lo dispuesto en el numeral 182.2 del articulo 182° del TUO de la LPAG® los
informes y dictdamenes no son vinculantes.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental de los efluentes industriales liquidos, correspondiente al
Semestre 2016-1l y no realizd el monitoreo ambiental del componente Efluentes
Industriales Liquidos, respecto del parametro Caudal, correspondiente al
Semestre 2017-1, conforme al compromiso asumido en su DAP.

Dicha conducta configura la infracciéon N° 4 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 5: Los efluentes industriales generados en la Planta
Cerro Colorado del administrado, excedieron los Valores Maximos
Admisibles (en adelante, VMA) establecidos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA, incumpliendo su DAP, conforme al siguiente detalle:

Excedieron en 26% y 73.5% los VMA establecidos para los parametros
pH y Nitrégeno Amoniacal, conforme a los resultados reportados en el
Informe de Monitoreo Ambiental del Semestre 2017l presentado por el
administrado; vy,

Excedieron en 77.54% y 85.13% los VMA establecidos para los
parametros DBOs y DQO, conforme a los resultados obtenidos en el
muestreo efectuado por la Direccion de Supervision durante la
Supervision Regular 2017

Analisis del hecho imputado N° 5

Conforme a lo indicado en el Informe de Supervision®’, se evidencia que el
administrado presentd el Informe de Monitoreo Ambiental del primer semestre
2017%8, del que se advierte que se realiz6 el monitoreo de efluentes industriales
liquidos.

Al respecto, del Informe de Ensayo N° J-00260952%, se observa que para el
muestreo, analisis y reporte de resultados se contrato los servicios del laboratorio
NSF Inassa Envirolab, el cual emitié el citado informe de ensayo, del que se
observan los resultados de los parametros: Aceites y Grasas, Cromo hexavalente,
cromo total, DBOs, DQO, N-Amoniacal, Sulfuro, Temperatura, pH y Coliformes
Termotolerantes.

De la comparaciéon de los valores del VMA con los resultados obtenidos en el
Informe de ensayo antes indicado, se advierte lo siguiente:

36

37
38

39

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 182°.- Presuncion de la calidad de los informes

1'5"2.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”

Folio 14 del Expediente.
Documento presentado mediante Registro N° 079273, el 27 de octubre del 2017.

Informe de Monitoreo Ambiental del 2017, con fecha de muestreo 26.05.2017.
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Cuadro N° 01: Resultados del monitoreo del efluente liquido industrial del primer
semestre del 2017

EFL-1
Punto o estaciéon de muestreo Buzén final VMA del D.S
. ’ ° ’ Exceso

salida al N° 021-2009- (%)

Parimetro Unidad colector VIVIENDA 4

industrial

Informe de Ensayo N° J - 00260952 Fecha de muestreo: 26.05.2017

pH - 9.1 6-9® 26
Nitrégeno Amoniacal mg/l 138.8 80 ™ 73.5

(1) Anexo 2 del D.S N° 021-2009-VIVIENDA

Asimismo, en el Informe de Supervision*® se indica también que, durante la
Supervision Regular 2017, se efectud la medicion de los parametros de campo y
la toma de muestras del efluente industrial, los resultados se aprecian en el
Informe de Ensayo N° 91308L/17-MA-MB*' emitido por el laboratorio SGS del
Perd*?, los métodos empleados para los analisis de los parametros se encuentran
acreditados ante el INACAL. De la comparacion de los valores del VMA con los
resultados obtenidos en el Informe de ensayo antes referido, se advierte lo
siguiente:

Cuadro N° 02: Resultados del monitoreo durante la Supervision Regular 2017

o s . EF-ES-1
unto o estacion de muestreo 5
Buzonde | vy el D.s
salida de los o Exceso
efluentes PP (%)
Parametro Unidad liquidos VIVIENDA
industriales
Cadena de custodia del OEFA Fecha de muestreo: 09.09.2017
pH - 6.75 6-9 -
Informe de Ensayo N° 91308L/17-MA-MB Fecha de muestreo: 09.09.2017
Demanda Biogquimica de Oxigeno mg/l 887.7 500 (" 77.54
Demanda Quimica de Oxigeno mg/l 1851.3 1000 85.13
Informe de Ensayo N° J - 00270187 Fecha de muestreo: 09.09.2017
Nitrogeno Amoniacal mg/! 5.35 80 -

(1) Anexo 1, del D.S N° 021-2009-VIVIENDA

En ese sentido, de acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervision®, y
en virtud de lo constatado durante la Supervisién Regular 2017, la Direccion de
Supervision concluyé que los valores de los parametros DBOs y DQO, obtenidos
en el monitoreo de efluentes efectuado durante la supervision del 8 al 9 de
setiembre de 2017, asi como el valor de los parametros nitrégeno amoniacal y pH
correspondiente al monitoreo de efluentes industriales realizado por el
administrado en el primer semestre del 2017.

Analisis de los descargos

40

41

42

43

Folio 13 (reverso) del Expediente.
Folio 93 del Informe de Supervisién N° 819-2017-OEFA/DSAP-CIND.

Portal de INACAL-DA

Consultado: 26.11.2018

Ver: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
Folio 18 del Expediente.

Péagina 17 de 52



75.

76.

77.

78.

79.

80.

“‘V\Jeu( ADEL P, R

NO4 1 | Ministerio
% e del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Al respecto, el administrado adjunta el informe de Ensayo SE-0781-18
correspondiente al informe de monitoreo ambiental correspondiente al mes de
setiembre 2018, sefialando que de los resultados del mismo se podia apreciar que
los parametros DBO5, DQO y PH no han excedido los VMA exigibles en la
normativa ambiental vigente.

Del analisis del monitoreo presentado en su escrito de descargos se observo lo
siguiente: (i) cuenta con el logo de acreditacion de INACAL, (ii) las muestras fueron
tomadas el 16 de octubre del 2018 y en la estacion EF-01 (con coordenadas UTM
WGS 84 19K: 81907147N y 223828E), (iii) los resultados de los parametros:
Aceites y grasas, DBO5, DQO, Sdlidos suspendidos Totales, Cromo hexavalente,
Solidos sedimentables, nitrogeno Amoniacal, Sulfuro, Cromo total, pH y
temperatura.

Sin embargo, conforme lo sefialado en el considerando 65. de la presente
Resolucion, el informe de ensayo no se considera como medio probatorio que
acredite que se realizo el monitoreo de los efluentes industriales de la Planta Cerro
Colorado, toda vez que las coordenadas de la estacién EF-01 donde se realiz6 la
toma de muestra difieren con las coordenadas establecidas en el Programa de
Monitoreo del DAP.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que en la visita de supervision efectuada del 8
al 9 de junio de 2018, la Direccién de Supervision realizé la medicion de los
parametros de campo y la toma de muestras del efluente industrial, los resultados
se aprecian en el Informe de Ensayo N° 30259/2018 emitido por el laboratorio ALS
y los métodos empleados para los analisis de los parametros se encuentran
acreditados ante el INACAL. De la comparacion de los valores del VMA con los
resultados obtenidos en el Informe de ensayo antes indicado se advierte lo
siguiente:

Cuadro N° 03: Resultados del monitoreo durante la Supervision Regular 2018

Punto o estacion de muestreo AF-ES-01 VMA del D.S Eneer
N° 021-2009- (%)
Parametro Unidad VIVIENDA

Cadena de Custodia del OEFA Fecha de muestreo: 08.06.2018

pH - 9.37 6-9@ 134
Informe de Ensayo N° 30259/2018 Fecha de muestreo: 08.06.2018
Demanda Biogquimica de Oxigeno mg/l 51 500 (" -
Demanda Quimica de Oxigeno mg/l 151 1000 M -
Nitrégeno Amoniacal mg/l 2.133 80 @ -

(1) Anexo 1, del D.S N° 021-2009-VIVIENDA
(2) Anexo 2, del D.S N° 021-2009-VIVIENDA

Del cuadro anterior se advierte que existe un exceso respecto del parametro pH,
mientras que con relacion a los demas parametros no persiste la conducta de
exceso.

Si bien de lo senalado precedentemente se advierte que los resultados del
monitoreo realizado durante la visita de supervision no supera los VMA en los
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parametros DBOs, DQO y Nitrégeno Amoniacal, ello no exime de responsabilidad
al administrado de controlar de forma permanente los parametros regulados.

Sobre el particular, mediante la Resoluciéon N° 332-2018/TFA-SMEPIM el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental ha establecido que las acciones adoptadas por el
administrado a efectos de no exceder los valores maximos admisibles no revierten
la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza, dicha conducta no es
subsanable:

"72. Resulta pertinente indicar que, de acuerdo con reiterados pronunciamientos del
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental**, el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos
posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de los VMA
establecidos antes del inicio del PAS, ello no significa que dichas acciones puedan
ser consideradas como una subsanacién de la conducta infractora.
73. Adicionalmente, este Tribunal considera que la sola verificacion de un efluente
supervisado haya excedido los VMA, respecto de un paréametro, y en un momento
determinado, es suficiente para que se configure la infraccion y dicha conducta no
puede ser subsanada con acciones posteriores”.

(Negrita agregada).

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de analisis referida al
incumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de gestidn
ambiental al haber excedido los VMA establecidos en el D.S. N° 021-2009-
VIVIENDA respecto de los parametros: Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), pH y Nitrégeno Amoniacal,
por su naturaleza, de acuerdo a lo establecido por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, no es subsanable. En tal sentido, no resulta aplicable
lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG y
el articulo 20° del Reglamento de Supervisién del OEFA, y por lo tanto no
corresponderia eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado, referidas a la
correccion de la conducta infractora en el extremo referido, seran analizadas en el
acapite siguiente, a efectos de determinar la pertinencia del dictado o no de una
medida correctiva.

En cuanto al parametro pH, el administrado continia incumpliendo la obligacion
establecida en el instrumento de Gestidon Ambiental debido a que el exceso de los
VMA se mantiene, conforme se sefiald en el considerando 79. de la presente
Resolucion.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que los efluentes industriales
generados en la Planta Cerro Colorado del administrado, excedieron los
Valores Maximos Admisibles (en adelante, VMA) establecidos en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, incumpliendo su DAP, conforme al siguiente
detalle: i) excedieron en 26% y 73.5% los VMA establecidos para los parametros
pH y Nitrgeno Amoniacal, conforme a los resultados reportados en el Informe de
Monitoreo Ambiental del Semestre 2017-l presentado por el administrado; vy, ii)
excedieron en 77.54% y 85.13% los VMA establecidos para los parametros DBOs
y DQO, conforme a los resultados obtenidos en el muestreo efectuado por la
Direccion de Supervision durante la Supervision Regular 2017.

44

Ver Resoluciones N° 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,
004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-
SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-OEFA/TFA-SEPIM.
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Dicha conducta configura la infracciéon N° 5 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

45

46

47

48

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(--)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(--)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacioén de la situacién alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedidaaimponerpermita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O, O, O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s dackwa sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del i
pd inistrad recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado e _
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefnalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

49

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

50

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no realizé el cambio de matriz energética del calentador de agua
que usa lefla como combustible, toda vez que se observé que cuenta con un
caldero artesanal para calentar el agua utilizada durante el proceso de tefido y
engrase, el cual usa como combustible “lefia”, incumpliendo el compromiso
asumido en su DAP.

Conforme a lo sefialado en el analisis efectuado en el acapite Ill.1 de la presente
Resolucion, se advierte que el administrado corrigid la conducta infractora
imputada después del inicio del PAS, sin que existan consecuencias que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal
qgue habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que no realizé la construccion de un pozo de sedimentacion para
separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre, incumpliendo el compromiso
establecido en su DAP.

Sobre el particular, las actividades de remojo, pelambre, curtido y recurtido del
proceso de curtiembre generan efluentes industriales, toda vez que demanda de
un alto consumo de agua en sus diferentes etapas y en la mayoria de los casos
no se puede reaprovechar debido a la elevada carga contaminante que arrastra
de una etapa a otra, las aguas residuales se van cargando con proteinas solubles
liberadas por los cueros y con remanentes quimicos de los productos quimicos
utilizados. En esta linea, el proceso de pelambre consiste en someter a las pieles
remojadas a un bafio donde se adiciona productos quimicos, obteniéndose
efluentes altamente alcalinos (pH=13).

Al respecto, los efluentes industriales del proceso de curtiembre tienden a
presentar caracteristicas alcalinas o acidas, por ende, corresponde brindarle un
adecuado tratamiento, por ello el administrado se comprometié a construir una
poza de sedimentacion para la separacion de los efluentes liquidos que se
generan en las etapas pelambre y curtido, a fin de darle un tratamiento especifico
a cada uno de ellos.

En esa linea, es importante sefialar que, la descarga de aguas residuales
industriales al sistema de alcantarillado, en concentraciones que exceden los
valores maximos admisibles contribuyen a la posible colmatacién de las tuberias
y, por ende, el desborde de aguas residuales (industriales y domésticas), que
originarian la exposicion de materia organica al ambiente, iniciando su proceso de
descomposicién y produciendo olores desagradables y en consecuencia

52

Gilberto Salas C. Eliminacién de Sulfuros por Oxidacién en el Tratamiento del Agua Residual de una Curtiembre.
Rev. Per. Quim. Ing. Quim. Vol. 8 N° 1, 2005, pp. 51.

Consultado el 25.06.2019 y disponible en:
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/ing_quimica/v08_n1/pdf/a08v8.pdf
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existiendo el riesgo potencial de afectacion a la salud de las personas dentro del
area de influencia directa e indirecta de la Planta Cerro Colorado®.

Asi también, el desborde de aguas residuales provocaria la formacion de lodos
que podrian contener microorganismos patdgenos, convirtiéndose en focos de
infeccion, representado el riesgo potencial de afectacion a la salud de las
personas; por otra parte, se generaria el riesgo potencial de afectacion a la flora o
fauna, toda vez que los efluentes cuando son descargados sin un Optimo
tratamiento a la red de alcantarillado y por ultimo a un cuerpo receptor natural
podrian generar el riesgo de afectacion a los ecosistemas acuaticos®.

En la misma linea, de acuerdo al Informe Técnico Legal N° 0236-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI se sefala que los efluentes liquidos
industriales son descargados al desagie y luego son evacuadas_a las lagunas de
oxidacién®. Respecto a la laguna se tiene que los efluentes de las industrias de
las curtiembres son almacenados en la misma, situacion que constituye una
problematica ambiental en el entorno del Parque Industrial Rio Seco (PIRS),
debido a que estos son contaminados organica, inorganica y microbiolégicamente,
resaltando la presencia de cromo total reactivo en su composicion®.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposiciéon o reparacion de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello

53
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Pag. 12 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

)

d) Area de Influencia: Determinado por un criterio geopolitico, por lo impactos asociados a la ubicacion de la
planta industrial, las vias de comunicacién hasta las lagunas de oxidacion, ubicacion y cotas de los nucleos
poblacionales. Incluye poblados mas cercanos, comprende a la poblacién de la Asociaciéon de la Pequefia
Microindustria Sefior del Fran Poder, la Asociacién de Pequefios granjeros Canterilla y la Asociacion de Artesania

Virgen de Copacabana.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE - Limites Maximos Permisibles (LMP)

()

Limite Maximo Permisible de Efluentes para alcantarillado: Nivel de concentracién o cantidad de uno o mas
elementos o sustancias en los efluentes que se descargan al alcantarillado, que al ser excedido puede ocasionar
dafos a la Infraestructura del Sistema de Alcantarillado y procesos de tratamiento de las aguas servidas, y
consecuentemente afectacion a los ecosistemas acuaticos y salud de las personas.

Pag. 16 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI

Informe N° 034-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAPIO del 8 de setiembre.

Informe de evaluacién ambiental en el ambito del parque industrial de Rio Seco, provincia y departamento de
Arequipa 2017.

)

11. Conclusiones

(viii) En contraste de las concentraciones de la descarga de las lagunas de oxidacion del PIRS, respecto del
canal de regadio de la Zamacola (C-01) que es utilizado como fuente de insumos para las actividades industriales
del PIRS, confirman el origen antrépico de las altas concentraciones de laguna parametros en las quebrada
Afashuayco, reflejandose que los sistema de tratamientos implementados son incipientes la trasgredir los LMP
y los ECA para agua.
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genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluaciéon
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental®’.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Dictado de Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo para el Plazo y forma para acreditar
9 cumplimento el cumplimiento

El administrado no | Acreditar la |[En un plazo no
realizd la construccion | implementacion de la | mayor de cuarenta y
de un pozo de| alternativa de solucion, |cinco (45) dias

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde
el dia siguiente del término del

sedimentacion para | referida a la | habiles contado . .
” | plazo para cumplir la medida

separar los efluentes | construccion de un |desde el dia ) I

T . . L. Lo correctiva, remitir a esta

liquidos de curtido y| pozo de sedimentacion | siguiente de

57

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcién de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracién jurada.”
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pelambre, para separar  los | notificada la | Direccién un informe técnico

incumpliendo el | efluentes liquidos de |presente resolucion | que detalle una:

compromiso curtido y pelambre, a | directoral.

establecido en su DAP. | fin de mitigar el i)  Memoria descriptiva de
impacto ambiental que las acciones que se
generarian los ejecutaron para la
efluentes industriales construccién de un pozo
proveniente de la de sedimentacién para
etapa de pelambre de separar efluentes liquidos
la Planta Cerro de curtido y pelambre.
Colorado, conforme a i) Facturas, boletas y guias
lo establecido en su de remisién que se
Diagnostico Ambiental emitieron por la
Preliminar (DAP). construccion de un pozo

de sedimentacién para
separar efluentes liquidos
de curtido y pelambre.

iii) Medios probatorios
(fotografias a color
fechados y videos con
coordenadas UTM WGS
84) que acrediten la
construccién de un pozo
de sedimentacién para
separar efluentes liquidos
de curtido y pelambre.

El informe técnico debera ser
firmado por el representante
legal.

La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado
implemente la alternativa de solucidn referida a la construccién de un pozo de
sedimentacion para separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre, conforme
a lo establecido en el DAP de la Planta Cerro Colorado, a fin de minimizar los
efectos negativos, durante el desarrollo de su actividad y evitar la afectacion al
ambiente y a la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
se ha tomado como referencia la contratacion publica del servicio de
Implementacion y equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de la Union — Dos de Mayo
— Huénuco™2, el cual establece un plazo de ejecucion por los servicios de sesenta
(60) dias calendarios.

Para el cumplimiento de la medida correctiva, en el presente caso se ha tomado
en cuenta el tiempo necesario para que el administrado realice las siguientes
actividades, tales como: (i) la elaboracion un cronograma de actividades para
ejecutar la construcciéon de la poza de sedimentacion, (i) la busqueda de
proveedores que brinden el servicio, (iii) cotizacion del servicio, (iv) construccion
de la poza de sedimentacion y otras actividades que considere y (v) la verificacion
y la puesta en marcha.

58

Contratacién publica del servicio de implementacién y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de la Union — Dos de Mayo — Huanuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-GRH-
GR-1, N° 031-2018-GRH/GR.

Plazo para la ejecucion del servicio sera de sesenta (60) dias calendario.

Consultado: 25.06.2019

Disponible: http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/regulations/2018/111/111000000312018_1518557061.pdf
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Adicionalmente, se le otorgan cinco (5) dias habiles para que presente el Informe
Técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccion.

Hechos Imputados N° 3y N° 5

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado se
encuentran referidas a: i) no implement6 el tratamiento fisicoquimico de los
efluentes liquidos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme lo establecido
en su DAP; v, ii) los efluentes industriales generados en la Planta Cerro Colorado
excedieron los VMA establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA,
incumpliendo el compromiso asumido en su DAP.

Sobre el particular, cabe sefalar que las actividades de remojo, pelambre, curtido
y recurtido del proceso de curtiembre generan efluentes industriales, toda vez que
demanda de un alto consumo de agua en sus diferentes etapas y en la mayoria
de los casos no se puede reaprovechar debido a la elevada carga contaminante
que arrastra de una etapa a otra, las aguas residuales se van cargando con
proteinas solubles liberadas por los cueros y con remanentes quimicos de los
productos quimicos utilizados®.

Por otro lado, cabe sefalar que durante la Supervision Regular del 2017 y 2018,
la Autoridad Supervisora verificd que los efluentes son conducidos a través de un
sistema de canaletas de cemento, las cuales se encuentran implementadas con
rejillas para la separacion de solidos gruesos para posteriormente ser derivados
hacia dos pozas de sedimentacion para el tratamiento primario y finalmente ser
evacuados a la red de alcantarillado del Parque Industrial Rio Seco, es decir el
administrado no implementé el tratamiento fisicoquimico de los efluentes liquidos.

Al respecto, cabe sefialar que el tratamiento fisicoquimico de los efluentes
industriales, consiste en: i) el tratamiento fisico que incluye los métodos como
aireacion o filtracion, ii) el tratamiento quimico que se refiere a procesos de
coagulacién, cloracién o adicion de ozono®.

Por consiguiente, el hecho de no implementar el tratamiento fisico-quimico para
el tratamiento de sus efluentes que se generan en la etapa de pelambre y curtido,
contribuiria a que no se reduzca la presencia de sélidos sedimentables, carga
organica, sulfuros; asi como el cromo presente en el efluente industrial, y por ende
la posibilidad de que los efluentes del proceso de pelambre y curtido no cumplan
con la normativa de comparacion establecida en el DAP.
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Gilberto Salas C. Eliminacién de Sulfuros por Oxidacién en el Tratamiento del Agua Residual de una Curtiembre.
Rev. Per. Quim. Ing. Quim. Vol. 8 N° 1, 2005, pp. 51.

Consultado el 25.06.2019 y disponible en:
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/ing_quimica/v08_n1/pdf/a08v8.pdf

CASTELLS, Xavier

2012 “Los residuos como combustibles”. Tratamiento y Valorizacién energética de los residuos. Ediciones
Diaz de Santos. pag. 1205

Consultado: 25.06.2019

Disponible

https://books.google.com.pe/books?id=0e W2NJMWYIUC&pg=PA1205&dqg=tratamiento+fisico+quimico&hl=es&
sa=X&ved=0ahUKEwj0- -
M2_HeAhUIw1kKHUDhDXEQGBAEIVTAI#v=onepage&qg=tratamiento%20fisico%20quimico&f=false
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En la misma linea, es importante sefalar que la descarga de aguas residuales
industriales al sistema de alcantarillado, en concentraciones que exceden los
valores maximos admisibles contribuyen a la posible colmatacién de las tuberias
y, por ende, el desborde de aguas residuales (industriales y domésticas), que
originarian la exposicion de materia organica al ambiente, iniciando su proceso de
descomposicién y produciendo olores desagradables y en consecuencia
existiendo el riesgo potencial de afectacion a la salud de las personas dentro del
area de influencia directa e indirecta de la Planta Cerro Colorado®".

Asi también, el desborde de aguas residuales provocaria la formacion de lodos
que podrian contener microorganismos patdégenos, convirtiéndose en focos de
infeccion, representado el riesgo potencial afectacion a la salud de las personas,
por otro parte se generaria el riesgo potencial de afectacion a la flora o fauna, toda
vez que los efluentes cuando son descargados sin un tratamiento a la red de
alcantarillado y por ultimo a un cuerpo receptor natural lo cual podria generar el
riesgo de afectacion a los ecosistemas acuaticos®.

A mayor abundamiento, respecto a los parametros; pH, nitrgeno amoniacal,
DBOs y DQO que excedieron a los VMA durante el informe de monitoreo
presentado por el administrado y durante la Supervisiéon Regular del 2017;
actualmente no se tiene certeza de los resultados, ya que no presentan informes
de monitoreos posteriores, por lo que dicha conducta podria generar el riesgo
potencial de afectacion y de persistir la conducta podria materializarse causando
un impacto negativo al ambiente.

Cabe senalar que el pH del agua debe mantenerse dentro de determinados limites
(6 a 9) para cumplir con los estandares de potabilidad o uso agropecuario. Los
efectos letales para organismos acuaticos aparecen a valores menores de 4,5y
mayores a 9,5, aunque existen organismos adaptados a valores mas extremos®
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Pag. 12 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

d) Area de Influencia: Determinado por un criterio geopolitico, por lo impactos asociados a la ubicacion de la
planta industrial, las vias de comunicaciéon hasta las lagunas de oxidacion, ubicacion y cotas de los nucleos
poblacionales. Incluye poblados mas cercanos, comprende a la poblaciéon de la Asociaciéon de la Pequefa
Microindustria Sefior del Fran Poder, la Asociacién de Pequefios granjeros Canterilla y la Asociacion de Artesania

Virgen de Copacabana.

Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE - Limites Maximos Permisibles (LMP)

()

Limite Maximo Permisible de Efluentes para alcantarillado: Nivel de concentracién o cantidad de uno o mas
elementos o sustancias en los efluentes que se descargan al alcantarillado, que al ser excedido puede ocasionar
dafos a la Infraestructura del Sistema de Alcantarillado y procesos de tratamiento de las aguas servidas, y
consecuentemente afectacion a los ecosistemas acuaticos y salud de las personas.

Ministerio de ganaderia, agricultura y pesca — Direccién General de Desarrollo Rural de la Republica Oriental
del Uruguay

2007 Manual de evaluacién de impacto ambiental de actividades rurales. Montevideo

2.2.3 Calidad de agua superficial y subterranea

Cuadro N° 22: Parametros relativos al pH

Nivel de pH Calidad de agua
Mala: muy acida
Menos de 5,5 | Alos peces y otros organismos les sera casi imposible sobrevivir

55a5,9 Aceptable
6a6,4 Buena
6,5a75 Excelente
76a8 Buena
8,1a8,5 Aceptable

Mala: muy alcalina

A los peces y otros organismos les puede ser casi imposible
Mas de 8,6 sobrevivir

Consultado: 26.06.2019 y disponible en:
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y los sdlidos totales suspendidos dispersan nutrientes y materia organica, tanto
disueltos como en particulas y son esenciales para los ecosistemas fluviales. El
exceso de nutrientes tienden a eutroficar los ambientes acuaticos y las altas
concentraciones reducen el paso de la luz e impiden la fotosintesis, obstruyen la
respiracion de los peces®.

123. En el caso de la demanda bioquimica de oxigeno (DBO)*® es una medida de
cantidad de oxigeno consumido en la degradacién bioquimica de la materia
organica mediante procesos biolégicos aerobios (principalmente por bacterias y
protozoarios).Cuando los niveles® de la DBO son altos, los niveles de oxigeno
disueltos seran bajos, ya que las bacterias estan consumiendo ese oxigeno en
gran cantidad. Al haber menos oxigeno disponible en el agua, los peces y otros

64
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http://www.cebra.com.uy/presponsable/2007/11/19/manual-de-evaluacion-de-impacto-ambiental-de-

actividades-rurales/

Elliott Simon

2010 El rio y la forma “Introduccién a la geomorfologia fluvial”. Chile: RIL Editores.
Consultado: 26.06.2019 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=WB-

WtOx86XoC&pg=PA138&dg=solidos+suspendidos +totales+exceso&hl=es-

419&sa=X&ved=0ahUKEwie36iLigPOAhUDmMR4KHeMVBUwQ6AEIKjAB#v=onepage&qg=solidos%20suspend

idos%20totales %20exceso&f=false

Sanchez Oscar, Herzig Monica & otros
Perspectivas sobre conservacion de ecosistemas acuaticos en México. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Escuela de Biologia de la Universidad de Michoaca de San Nicolas de Hidalgo
Tabla 3: Escala de clasificacion de la calidad de agua, con base en la demanda bioquimica de oxigeno

(DBOs)

DBO

Criterio

Descripcién

Menor o igual a 3 mg/I

Excelente

No contaminada

6 mg/l

Mayor a 3 mg/l y menor o igual a

Buena calidad

Aguas superficiales con bajo contenido de materia organica
biodegradable

a 30 mg/l

Mayor de 6 mg/l y menor o igual

Aceptable

Con indicio de contaminacion. Aguas superficiales con
capacidad de autodepuracion o con descargas de aguas
residuales tratadas biolégicamente

a 120 mg/I

Mayor de 30 mg/l y menor o igual

Contaminada

Aguas superficiales con descargas de aguas residuales crudas,
principalmente de origen municipal

Mayor de 120 mg/I

Fuertemente
contaminada

Aguas superficiales con fuerte impacto de descargas de aguas
residuales crudas municipales y no municipales

Consultado: 26.06.2019 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=uWirkIx-

r3o0C&pg=PA124&dg=demanda++bioquimica+de+oxigeno+exceso&hl=es-

419&sa=X&ved=0ahUKEwimr9XW-

gLOAhXH2R4KHdF XAHgQBAEIVTAJ#v=onepage&g=demanda%20%20bioquimica%20de%200xigeno%20e

xceso&f=false

Ministerio de ganaderia, agricultura y pesca — Direccién General de Desarrollo Rural de la Republica Oriental

del Uruguay

2007 Manual de evaluacién de impacto ambiental de actividades rurales. Montevideo

2.2.3 Calidad de agua superficial y subterranea
Cuadro N° 21: Demanda bioquimica de oxigeno

Nivel de DBO (en
ppm) Calidad de agua
Muy buena: no hay mucho desecho organico presente en la
1-2 muestra de agua
3-5 Aceptable: moderadamente limpia
Mala: algo contaminada. Generalmente indica que hay
materia organica presente y que las bacterias estan
6-9 descomponiendo este desecho.
100 a mas Muy mala: muy contaminada. Contiene desecho organico.

Consultado el 02 de agosto del 2016 y disponible en:

http://www.cebra.com.uy/presponsable/2007/11/19/manual-de-evaluacion-de-impacto-ambiental-de

actividades-rurales/
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organismos acuéticos tienen menor posibilidad de sobrevivir®’.

La demanda quimica de oxigeno (DQO) es la cantidad de oxigeno necesario para
descomponer quimicamente la materia organica e inorganica, tiene por finalidad
medir la cantidad total de contaminantes organicos presentes en aguas
residuales.®

Asimismo, de acuerdo al Informe Técnico Legal N° 0236-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI se sefiala que los efluentes liquidos
industriales son descargados al desagie y luego son evacuadas_a las lagunas de
oxidacién®. Respecto a la laguna se tiene que los efluentes de las industrias de
las curtiembres son almacenados en la misma, situacion que constituye una
problematica ambiental en el entorno del Parque Industrial Rio Seco (PIRS),
debido a que estos son contaminados organica, inorganica y microbiologicamente,
resaltando la presencia de cromo total reactivo en su composicion™.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite IV.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del

67

68

69

70

Sanchez Oscar, Herzig Moénica & otros

Perspectivas sobre conservacion de ecosistemas acuaticos en México. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Escuela de Biologia de la Universidad de Michoaca de San Nicolas de Hidalgo
Consultado: 26.06.2019 y disponible en:

https://books.google.com.pe/books?id=uWIrklx-
r3o0C&pg=PA124&dg=demanda++bioquimica+de+oxigeno+exceso&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwimr9XW-
gLOAhXH2R4KHAFXAHgQBAEIVTAJ#v=0onepage&g=demanda%20%20bioquimica%20de%200xigeno%20e
xceso&f=false

Sanchez Oscar, Herzig Monica & otros
Perspectivas sobre conservacion de ecosistemas acuaticos en México. Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Escuela de Biologia de la Universidad de Michoaca de San Nicolas de Hidalgo

Tabla 4: Escala de clasificacion de la calidad de agua, con base en la demanda quimica de oxigeno

DQO Criterio Descripcién
Menor o igual a 10 mg/I Excelente No contaminada
Mayor a 10 mg/l y menor o igual | Buena Aguas superficiales con bajo contenido de materia organica
a 20 mg/l calidad biodegradable

Con indicio de contaminacién. Aguas superficiales con capacidad de
Mayor de 20 mg/l y menor o autodepuraciéon o con descargas de aguas residuales tratadas
igual a 40 mg/ Aceptable biolégicamente
Mayor de 400 mg/l y menor o Aguas superficiales con descargas de aguas residuales curdas,
igual a 200 mg/I Contaminada | principalmente de origen municipal

Mayor de 200 mg/I contaminada | residuales crudas municipales y no municipales

Fuertemente | Aguas superficiales con fuerte impacto de descargas de aguas

Consultado: 26.06.2019 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=uWirkIx-
r3o0C&pg=PA124&dg=demanda++bioquimica+de+oxigeno+exceso&hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwimr9XW-
gqLOAhXH2R4KHdF XAHgQBAEIVTAJ#v=onepage&g=demanda%20%20bioquimica%20de%200xigeno%20e
xceso&f=false

Pag. 16 del Informe Técnico Legal N° 0236-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI

Informe N° 034-2017-OEFA/DE-SDLB-CEAPIO del 8 de setiembre.

Informe de evaluacién ambiental en el ambito del parque industrial de Rio Seco, provincia y departamento de
Arequipa 2017.

)

11. Conclusiones

(viii) En contraste de las concentraciones de la descarga de las lagunas de oxidacion del PIRS, respecto del
canal de regadio de la Zamacola (C-01) que es utilizado como fuente de insumos para las actividades industriales
del PIRS, confirman el origen antrépico de las altas concentraciones de laguna parametros en las quebrada
Afashuayco, reflejandose que los sistema de tratamientos implementados son incipientes la trasgredir los LMP
y los ECA para agua.
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articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompanan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposiciéon o reparacion de la situacion alterada por la infracciéon
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los
compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental aprobado, ello
genera un riesgo de alteracion negativa al ambiente. Del mismo modo, a lo largo
del presente PAS, el administrado no ha acreditado el cese de la conducta
infractora, por lo que a la fecha no existen indicios o garantias que permitan
asegurar que durante el desarrollo de las actividades no se generaran efectos
nocivos al ambiente.

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestion ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluaciéon
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental”.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

7

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacion preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente
Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

d) Descripcién de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y
de fauna silvestre o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi
como informacién de las especies, el area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado
en el levantamiento de la informacién, informacién de convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de
levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o rehabilitacion de la zona intervenida.

7.2 La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de
declaracién jurada.”
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Tabla N° 2: Dictado de Medida correctiva

Medida Correctiva
. L Plazo de Forma y plazo para
Cemslie A il e Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
El administrado no En un plazo no mayor de
implementé el diez (10) dias habiles
tratamiento contado desde el dia
fisicoquimico de los siguiente del término del
efluentes liquidos plazo para cumplir la medida
generados en la Planta correctiva, remitir a esta
Cerro Colorado, Direcciéon un informe técnico
conforme lo establecido que detalle una:
en su DAP.
i)  Memoria descriptiva de
Los efluentes Acreditar N la Ia!s acciones que se
industriales generados |mplementa0|oq gecutaron para la
en la Planta Cerro de la alterna.tlva |mplementa0|én del
Colorado del de . solucion, tra!tamlentp .
administrado referida a fisicoquimico previo de
excedieron I(,)s Valores Implementar el ) los efluentes liquidos.
Maximos  Admisibles tra!tamlentp i) Facturas, bqle;tas y
(en adelante, VMA) fisicoquimico guias de remision que
establecidos ,en ol previo de |la se emitieron por la
Decreto Supremo N° descarga del implementacion del
021-2009-VIVIENDA efluente liquido al tratamiento
incumpliendo su D/-’\P colector que fisicoquimico previo de
conforme  al siguienté trasladara dichos los efluentes liquidos.
detalle: efluentes a las | En un plazo no | iii) Medios probatorios
’ lagunas de | mayor de setenta (fotografias a  color
« Excedieron en 26% oxidacién, a fin de | y cinco (75) dias fechados y videos con
y 73.5% los VMA que cumpla con | habiles contado coordenadas UTM
estabieci dos para los VMA del dnge el dia WQS 84) que a(?redlten
los parametros pH y Decreto Supremo | siguiente de la implementacion del
Nitrégeno N° 021-2009- | notificada la t.ra.tam ientp
Amoniacal VIVIENDA, present.e . fisicoquimico.
conforme ’ a  los conformg a lo rgsolumén iv) Des.pués de halber
resultados e§tabIeC|Fjo en su | directoral. realizado Io. que sena!.l.a
reportados  en el Diagnéstico los items (i), (i) y (iii)
Informe de Ambiental debera de realizar el
Monitoreo Ambiental Preliminar (DAP); moqitoreo del efluente
del Semestre 2017-I eII.o,. . para ”q!“do’ para lo cual
(marzo del 2017) minimizar los adjuntara el informe de
presentado por e’l efectos negativos, ensayo del efluente
administrador durante el industrial, donde se
. Y desarrollo de su consigne los resultados
* Excecileron o €N | actividad y evitar de los parametros: pH,
77.54/oy85.13/?los la afectacion al Nitrégeno  Amoniacal,
VMA estat?lemdos ambiente y a la DBOs y DQO,
para los parametros salud de las muestreado en el punto
DBO5 y  DQO, personas. de control identificado
confome  a .IOS como: buzdn de salida
resultados obtenidos de los efluentes liquidos
en el muestreo industriales del
efectuado  por  la administrado (223029E/
Direccion de 8190143N), dicho
Supervision d”r.af‘,te monitoreo debe ser
la Supervision realizado con un
Regular 2017. laboratorio  acreditado
por el INACAL.

132. La medida correctiva propuesta tiene como finalidad que el administrado
implemente la alternativa de solucién referida a Implementar el tratamiento
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fisicoquimico en la Planta Cerro Colorado, previo de los efluentes liquidos a fin de
que cumpla con los VMA del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA - antes de
ser descargados al colector que trasladara dichos efluentes a las lagunas de
oxidacion, conforme a lo establecido en su DAP, a fin de minimizar los efectos
negativos, durante el desarrollo de su actividad y evitar la afectacion al ambiente
y a la salud de las personas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
se ha tomado como referencia la contratacion publica del servicio de
Implementacion y equipamiento con dispositivo espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado de la ciudad de la Union — Dos de Mayo
— Huénuco’™, el cual establece un plazo de ejecucion por los servicios de sesenta
(60) dias calendarios.

Para el cumplimiento de la medida correctiva, en el presente caso se ha tomado
en cuenta el tiempo necesario de cuarenta y cinco (45) dias habiles para que el
administrado realice las siguientes actividades, tales como: (i) la elaboracién un
cronograma de actividades para ejecutar la implementacion del sistema de
tratamiento fisico-quimico, (ii) la busqueda de proveedores que brinden el servicio,
(iii) cotizacion del servicio, (iv) instalacion de equipos y (v) la verificacion y la
puesta en marcha.

Después en el plazo antes citado, se le otorgara treinta (30) dias habiles
adicionales, para que realice el monitoreo de efluentes industriales en el punto de
control identificado como: buzén de salida de los efluentes liquidos industriales del
administrado (223029E/ 8190143N) a fin de acreditar que respecto de los
parametros: pH, nitrgeno amoniacal, DBOs y DQO se encuentran por debajo de
los VMA del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA.

Adicionalmente, se le otorgan diez (10) dias habiles para que presente el Informe
Técnico que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta Direccion.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado, se encuentra
referida al incumplimiento del compromiso asumido en su DAP, toda vez que no
realizé los monitoreos ambientales en la Planta Cerro Colorado, conforme al
siguiente detalle: i) no realiz6 el monitoreo ambiental de los efluentes industriales
liquidos, correspondiente al Semestre 2016-Il; y, ii) no realiz6 el monitoreo
ambiental del componente Efluentes Industriales Liquidos, respecto del parametro
Caudal, correspondiente al Semestre 2017-I.

Sobre el particular, cabe sefialar que, la no realizacién de los monitoreos
ambientales establecidos en el instrumento de gestion ambiental, no permite
cuantificar y conocer si existen excesos en los parametros establecidos en el
Programa de Monitoreo Ambiental.

72

Contratacién publica del servicio de implementacién y equipamiento con dispositivos espaciales a la planta de
tratamiento de agua residuales de la obra “Mejoramiento y Ampliacion de los sistemas de agua potable y
alcantarillado de la ciudad de la Union — Dos de Mayo — Huanuco. Adjudicacion Simplificada N° 147-2017-GRH-
GR-1, N° 031-2018-GRH/GR.

Plazo para la ejecucién del servicio sera de sesenta (60) dias calendario.

Consultado: 25.06.2019

Disponible: http://ftp.regionhuanuco.gob.pe/regulations/2018/111/111000000312018 1518557061 .pdf
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Sin embargo, resulta pertinente sefalar que si bien el dictado de una medida
correctiva es importante para garantizar la adecuacion y la correccion de las
conductas infractoras, en el presente caso, el mandato de una medida correctiva
no cumpliria con su finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis
acontecié en un momento determinado y la imposicién de una medida correctiva,
seria posterior al acto infractor, es decir, la naturaleza instantanea de la conducta
infractora no permitiria corregir el incumplimiento en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo de los componentes ambientes tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo, por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no
permitira obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino informacioén y
resultados posteriores al acto no ejecutado’.

Adicionalmente, de la revision del Informe de Supervision, se aprecia que el
presente hecho imputado, no generd alteracion negativa en el ambiente o salud
de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se
deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es precisamente el
presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto del hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG™.

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), o que luego es
multiplicado por un factor’® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

73

74

75

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infracciéon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(..

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
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La formula es la siguiente’:
" (B
Multa (M) = (=).[F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Hecho Imputado N° 1:

El administrado no realizé el cambio de matriz energética del calentador de agua
que usa lefla como combustible, toda vez que se observé que cuenta con un
caldero artesanal para calentar el agua utilizada durante el proceso de tefido y
engrase, incumpliendo el compromiso asumido en su DAP.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo cincuenta (50) UIT y hasta un maximo de cinco mil (5 000) UIT.
No obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial
El Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante
la cual se aprobd la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia de
analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario
minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables’’.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 3: Comparacion del marco normativo

76

77

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

Numeral 2.3 del Cuadro Tipificacion | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién

de Infracciones administrativas y | de Infracciones administrativas y Escala

escala de sanciones relacionadas | de Sanciones relacionadas con los

con los instrumentos de Gestion | instrumentos de Gestion Ambiental,

Ambiental y el desarrollo de | aprobada mediante Resolucion de
I Actividades en zonas prohibidas, | Consejo  Directivo N°  006-2018-
Tipificadora aprobada mediante Resolucion de | OEFA/CD

Consejo Directivo N° 049-2013-

OEFA/CD

Muita:
Muita: Hasta 15 000 UIT
De 50 a 5000 UIT

Elaboracion: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realiz6 el cambio de matriz energética del calentador de agua que
usa lefdia como combustible, toda vez que se observé que cuenta con un caldero
artesanal para calentar el agua utilizada durante el proceso de tefiido y engrase,
incumpliendo el compromiso asumido en su DAP.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idoneos para la
elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS). En ese sentido, el costo
evitado consiste en la contratacion de los servicios del personal profesional y
técnico, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos (por ejemplo,
impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos administrativos (por
ejemplo, servicios generales, mantenimiento)’®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)"® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realizé en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en la
UIT vigente.

El detalle del céalculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1:

78

79

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Péagina 36 de 52



@“WCA DELpg, R

Ministerio

del Ambiente

% PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Cuadro N° 1: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar el cambio de matriz energética del calentador de agua
que usa lefia como combustible, toda vez que se observé que cuenta con un caldero S/.5.312.70
artesanal para calentar el agua utilizada durante el proceso de tefiido y engrase, T
incumpliendo el compromiso asumido en su DAP @
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T4: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 18
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion [CE*(1+COK) T] @ S/. 6,209.14
Beneficio ilicito a la fecha de correccion ©) S/. 896.44
T2: meses transcurridos desde la fecha de correccién hasta la fecha del calculo de 2

f’
la multa
Beneficio llicito ajustado con el COK a la fecha del célculo de la multa © S/. 912.11
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzg19 ™ S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 0.22 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision (agosto 2018) y la fecha
de correccién (marzo 2019).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de correccién.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f)  El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de correccién de la conducta infractora
( marzo del 2019) y la fecha de célculo de la multa (mayo 2019).

(g) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el cual
se conté con la informacion.

(h) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

155. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 0.22 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

156. Se considera una probabilidad de deteccién media® de (0.5), para los casos en
los que la infraccidn fue verificada mediante una supervision regular. En este caso
se traté de una supervision realizada por la Direccion de Supervision (actualmente
la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas — DSAP) del
OEFA, del 08 al 09 de septiembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)
157. Se ha estimado aplicar dos (02) de los siguientes factores de gradualidad: (a)
factor f1: gravedad de dafio al ambiente y (b) factor f2: perjuicio econdmico

causado.

158. Respecto al primero, se considera que no realizar el cambio de matriz energética
del calentador de agua que usa lefia como combustible, toda vez que se observé

80 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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que cuenta con un caldero artesanal para calentar el agua utilizada durante el
proceso de tefiido y engrase, incumpliendo el compromiso asumido en su DAP,
podria afectar potencialmente a la salud del entorno de la planta industrial, por lo
que corresponde aplicar una calificacion de 60% al item 1.1 del factor f1. En
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®' de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

En cuanto a la correccion de la conducta infractora o factor 5; dado que, el
administrado — a requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision
imputada como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera
instancia. En consecuencia, se debe aplicar un factor de gradualidad del -20%.

En total, los factores de gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.44
(144%)%.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -20%

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+7) 44%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 144%

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 0.63 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.
Cuadro N° 3: Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.22 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 144%

81

82

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009”. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

Ver Anexo N° 2.
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| Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) | 0.63 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestiéon de Incentivos

En ese sentido, y en aplicacion del numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, la multa a imponer asciende a 0.63 UIT.

Hecho Imputado N° 2:

El administrado no realizé la construccion de un pozo de sedimentacién para
separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre, incumpliendo el compromiso
establecido en su DAP.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo diez (10) UIT y hasta un maximo de mil (1 000) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobd la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia de
analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario
minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 4: Comparacion del marco normativo

Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

83

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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Numeral 2.2 del Cuadro Tipificacion
de Infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas
con los instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de
Tipificadora | Actividades en zonas prohibidas,
aprobada mediante Resolucién de

Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones administrativas y Escala
de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental,
aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA/CD

Consejo Directivo N° 049-2013-

OEFA/CD
Multa: Multa:
De 10 a1 000 UIT Hasta 15 000 UIT

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no realizé la construccion de un pozo de sedimentacién para separar
los efluentes liquidos de curtido y pelambre, incumpliendo el compromiso
establecido en su DAP.

En el esce escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para la construccion de un pozo de sedimentacién para separar los
efluentes liquidos de curtido y pelambre. Por ello, para el calculo del costo evitado
se ha considerado la contratacién del personal y el costo de materiales necesarios
para la implementacién del pozo de sedimentacion®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no realizar la construccion de un pozo de sedimentacion para

establecido en su DAP (@)

separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre, incumpliendo el compromiso S/.5,077.16

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 20
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa @ S/. 6,037.56
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzg19 ©) S/. 4,200.00

84

85

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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‘ Beneficio ilicito (UIT) 1.44 UIT

Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervisién (septiembre 2017) y la fecha
de calculo de multa (mayo 2019).

(d) Cabe precisar que la fecha considerada para el célculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el cual se
conto con la informacion.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

176. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 1.44 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

177. Se considera una probabilidad de deteccion media®® de (0.5), para los casos en
los que la infraccidn fue verificada mediante una supervision regular. En este caso
se traté de una supervision realizada por la Direccion de Supervision (actualmente
la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas — DSAP) del
OEFA, del 08 al 09 de septiembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

178. Se ha estimado aplicar dos (02) de los siguientes factores de gradualidad: (a)
factor f1: gravedad de dafio al ambiente y (b) factor f2: perjuicio econdmico
causado.

179. Respecto al primero, se considera que no realizar la construccién de un pozo de
sedimentacion para separar los efluentes liquidos de curtido y pelambre,
incumpliendo el compromiso establecido en su DAP, podria afectar
potencialmente a la salud del entorno de la planta industrial, por lo que
corresponde aplicar una calificacion de 60% al item 1.1 del factor f1. En
consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a 60%.

180. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total’” de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

181. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)%.

182. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5: Factores de Gradualidad

86 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
87 En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009”. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

88 Ver Anexo N° 2.
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Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+F2+f3+f4+{5+6+f7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 4.72 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 6.

El resumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6: Resumen de la Sancién Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1.44 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 4.72 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

En ese sentido, y en aplicacion del numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, la multa a imponer asciende a 4.72 UIT.

Hecho Imputado N° 3:

El administrado no implementé el tratamiento fisico quimico de los efluentes
liquidos generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido en su
DAP.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sancion aplicable tendria
como tope minimo diez (10) UIT y hasta un maximo de mil (1 000) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobd la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia de
analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario
minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
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En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 5: Comparacion del marco normativo

Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna
Norma Regulacion anterior Regulacion actual
Numeral 2.2 del Cuadro Tipificacion | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién
de Infracciones administrativas y | de Infracciones administrativas y Escala
escala de sanciones relacionadas | de Sanciones relacionadas con los
con los instrumentos de Gestion | instrumentos de Gestion Ambiental,
Ambiental y el desarrollo de | aprobada mediante Resolucion de
Tipificadora Actividades en zonas prohibidas, | Consejo  Directivo N°  006-2018-
aprobada mediante Resolucion de | OEFA/CD
Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD
Muita:
Muita: Hasta 15 000 UIT
De 10 a1 000 UIT

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razén por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no implementar
el tratamiento fisico quimico de los efluentes liquidos generados en la Planta Cerro
Colorado, conforme a lo establecido en su DAP.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para implementar el tratamiento fisico quimico de los efluentes liquidos
generados en la Planta Cerro Colorado. En tal sentido, para el calculo del costo
evitado se ha considerado la contratacion del personal y el costo de materiales
necesargoos para la implementacion del tratamiento fisico quimico de los efluentes
liquidos™.

89

El)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.
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194. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)®' desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

195. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no implementar el tratamiento fisico quimico de los efluentes

IIID(XJILd%? generados en la Planta Cerro Colorado, conforme a lo establecido en su S/.7,574.37
COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 20
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa @) S/.9,007.14
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzg19 ©) S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 214 UIT
Fuentes:

(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: Valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).

(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado la fecha de supervisién (septiembre 2017)
y la fecha del calculo de multa (mayo 2019).

(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el
cual se conté con la informacion

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos — DFAI

196. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 2.14 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

197. Se considera una probabilidad de deteccién media® de (0.5), para los casos en
los que la infraccidn fue verificada mediante una supervision regular. En este caso
se traté de una supervision realizada por la Direccion de Supervision (actualmente
la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas — DSAP) del
OEFA, del 08 al 09 de septiembre del 2017.

lii) Factores de gradualidad (F)

198. Se ha estimado aplicar dos (02) de los siguientes factores de gradualidad: (a)
factor f1: gravedad de dafio al ambiente y (b) factor f2: perjuicio econdmico

causado.

o1 El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

92 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Respecto al primero, se considera que no implementar el tratamiento fisico
quimico de los efluentes liquidos generados en la Planta Cerro Colorado,
conforme a lo establecido en su DAP, podria afectar potencialmente a la salud del
entorno de la planta industrial, por lo que corresponde aplicar una calificacion de
60% al item 1.1 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende
a 60%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)%.

Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 8.
Cuadro N° 8: Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+F24f3+f4+{5+6+f7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos.

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 7.02 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 9.

Cuadro N° 9: Resumen de la Sancién Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 214 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 7.02 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

En ese sentido, y en aplicacion del numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, la multa a imponer asciende a 7.02 UIT.

93

94

En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009”. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

Ver Anexo N° 2.

Péagina 45 de 52



V.4

205.

206.

207.

208.

209.

“‘V\Jeuc ADEL P, R

Ministerio

del Ambiente

% PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Hecho Imputado N° 5:

Los efluentes industriales generados en la planta Cerro Colorado exceden los
VMA establecidos en el DS. N°021-2009-VIVIENDA, conforme al siguiente detalle:
77.54% y 85.13% los VMA para los parametros DBO5 y DQO, respectivamente,
conforme a los resultados obtenidos en el muestreo efectuado durante la
supervision Regular 2017.

La Resolucion Subdirectoral propuso que la eventual sanciéon aplicable tendria
como tope minimo diez (10) UIT y hasta un maximo de mil (1 000) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018, fue publicada en el diario Oficial El
Peruano, la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobé la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia de
analisis. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango pecuniario
minimo de 0 y como maximo la suma de 15 000 UIT.

Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo gue las posteriores le sean mas favorables®.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo
siguiente:

Tabla N° 6: Comparacion del marco normativo

Andlisis integral aplicado a la retroactividad benigna

Norma Regulacion anterior Regulacion actual

Numeral 2.2 del Cuadro Tipificacion | Numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacién

de Infracciones administrativas y | de Infracciones administrativas y Escala

escala de sanciones relacionadas | de Sanciones relacionadas con los

con los instrumentos de Gestion | instrumentos de Gestion Ambiental,

Ambiental y el desarrollo de | aprobada mediante Resolucion de
I Actividades en zonas prohibidas, | Consejo  Directivo N°  006-2018-
Tipificadora aprobada mediante Resolucion de | OEFA/CD

Consejo Directivo N° 049-2013-

OEFA/CD

Muita:
Muita: Hasta 15 000 UIT
De 10 a1 000 UIT

Elaboracion: Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

95

Texto unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 248°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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En atencion a lo anterior, se evidencia que el marco normativo actual es mas
favorable para el administrado en comparacién con el anterior, toda vez que,
actualmente la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD dispone
una consecuencia juridica mas beneficiosa —en cuanto al tope de sancién minimo
considerado—, razon por la cual, se aplicara el principio de retroactividad benigna
en el presente caso.

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y sus obligaciones fiscalizables. En este caso, Los
efluentes industriales generados en la planta Cerro Colorado exceden los VMA
establecidos en el DS. N°021-2009-VIVIENDA, conforme al siguiente detalle:
77.54% y 85.13% los VMA para los parametros DBO5 Y DQO, respectivamente,
conforme a los resultados obtenidos en el muestreo efectuado durante la
supervision del 8 al 9 de setiembre de 2017.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para garantizar el tratamiento de efluentes que cumplan con los
estandares de calidad de agua; para lo cual, bajo un esquema de consultoria,
efectia: i) un estudio breve sobre la eficiencia del sistema y los equipos usados
actualmente en el tratamiento de efluentes, ii) mantenimiento a la planta de
tratar;liento de efluentes y ii) dos (2) monitoreos de los estandares de calidad de
agua™.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado es
expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 10.

Cuadro N° 10: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por adoptar las medidas necesarias para que los efluentes

industriales generados en la planta Cerro Colorado no excedan los VMA S/.10,198.17
establecidos en el DS. N°021-2009-VIVIENDA ©

COK (anual) ® 11.00%
COKm (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 20
Beneficio ilicito a la fecha de célculo de multa @) S/.12,127.26
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlTzg19 ©) S/. 4,200.00
Beneficio ilicito (UIT) 2.89 UIT

Fuentes:
(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: Valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial fiscalizables
por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad Latinoamérica (Peru).
(c) Para determinar el periodo de capitalizacion se ha considerado la fecha de supervision (septiembre 2017)

y la fecha del calculo de multa (mayo 2019).

(d) Cabe precisar que, la fecha considerada para el calculo de la multa fue mayo de 2019, mes en el

cual se conto con la informacion.
(e) SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

96

Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.
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Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos

215. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para el incumplimiento
detectado es de 2.89 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

216. Se considera una probabilidad de deteccion media®” de (0.5), para los casos en
los que la infraccidn fue verificada mediante una supervision regular. En este caso
se traté de una supervision realizada por la Direccion de Supervision (actualmente
la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades Productivas — DSAP) del
OEFA, del 08 al 09 de septiembre del 2017.

iii) Factores de gradualidad (F)

217. Se ha estimado aplicar dos (02) de los siguientes factores de gradualidad: (a)
factor f1: gravedad de dafio al ambiente y (b) factor f2: perjuicio econdmico
causado:

218. Respecto al primero, se considera que el exceso en los VMA establecidos en el
DS. N°021-2009-VIVIENDA, conforme al siguiente detalle: 77.54% y 85.13% los
VMA para los parametros DBO5 Y DQO, podria afectar potencialmente a la salud
del entorno de la planta industrial, por lo que corresponde aplicar una calificacion
de 60% al item 1.1 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad 1
asciende a 60%.

219. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®® de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

220. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.64
(164%)%°.

221. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 11.

Cuadro N° 11: Factores de Gradualidad

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -
f4. Reincidencia en la comisién de la infraccion -

5. Correccién de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

o7 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resoluciéon de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
9% En el presente caso, la infraccion ocurre en el distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa,
cuyo nivel de pobreza total es 18.0%, segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza provincial y
distrital 2009”. El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

99 Ver Anexo N° 2.
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f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+F24f3+f4+{5+6+f7) 64%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 164%

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar la férmula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 9.48 UIT.

En el cuadro N° 12, se presenta la sancion para el incumplimiento detectado.

Cuadro N° 12: Resumen de la Sanciéon Impuesta

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 289 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores agravantes y atenuantes F=(1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 164%
Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 9.48 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

En ese sentido, y en aplicacion del numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, la multa a imponer asciende a 9.48 UIT.

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del Articulo
12° del RPAS™™, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento
(10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe senalar que hasta la fecha de emision de la presente Resolucion
el administrado no ha atendido el requerimiento de informacién realizado por la
autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido realizar la aplicacion del
principio de no confiscatoriedad a la multa a imponerse.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

100

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ernesto
Leonardo Sosa Gallegos por la comision de las infracciones descritas en los numerales
1,2, 3,4 y5dela Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral;; de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos con multas ascendentes
a: 0.63 UIT, 4.72 UIT, 7.02 UIT y 9.48 UIT correspondientes a los hechos imputados N°
1,2, 3y 5 en el extremo referido a exceden los VMA establecidos en el DS. N°021-2009-
VIVIENDA, conforme al siguiente detalle: 77.54% y 85.13% los VMA para los
parametros DBO5 y DQO, respectivamente, conforme a los resultados obtenidos en el
muestreo efectuado durante la supervision Regular 2017, respectivamente; haciendo un
total ascendente a 21.85 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de

pago.

Articulo 3°. - Informar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 4°.- Ordenar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos el cumplimiento de las
medidas correctivas contenidas en las tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion; por los
fundamentos expuestos en la misma.

Articulo 5°.- Apercibir a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos, que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera
ser pagada en un plazo de siete (7) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa
coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 6°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'".

101 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
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Articulo 8°. - Informar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos, que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo _10°.- Informar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos que el recurso de
apelacién que se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso
el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'%2,

Articulo 11°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se
solicita a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos informar a esta Direccion los datos de
contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
102 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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Articulo 12°.- Notificar a Ernesto Leonardo Sosa Gallegos, el Informe N° 0795-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de junio de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e q Oswaldo FAU 20521286769
hard

Organismo Cargo: Director de la Direccion
o Bvamase de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Pagina 52 de 52



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02946699"

02946699




		2019-07-01T08:03:14-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




