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2019-101-015518
Lima, 28 de junio de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0953-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 2542-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ITALIA PACIFICO S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CURADO DE PRODUCTOS
HIDROBIOLOGICOS

UBICACION : DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0135-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de abril
de 2019, los escritos con registro N° 2019-E01-049287 del 9 de mayo de 2019 y 2019-
E01-051758 del 17 de mayo de 2019;y

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 7 de abril de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Actividades
Productivas (en adelante, DSAP), realizé una supervisién regular (en adelante,
Supervisién Regular 2018) a la planta de curado de productos hidrobiolégicos,
instalada en el Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) de
titularidad de ITALIA PACIFICO S.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos constatados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 128-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 25 de
junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la DSAP analiz6 los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 697-2018-OEFA/DFAI/SFAP* del 17
de agosto del 2018, notificada 23 de agosto del 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

t Registro Unico de Contribuyente N.°© 20324947737.

2 Paginas 1 al 16 del documento denominado “Acta de Supervisiéon” contenido en el disco compacto, ubicado en
el folio 20 del Expediente.

8 Folios 2 al 19 del Expediente.
4 Folios 21 al 24 del Expediente.
5 Folio 26 del Expediente.
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El 13 de setiembre del 2018, el administrado presentd sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral® (en adelante, Escrito de Descargos I).

El 28 de setiembre de 2018, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 625-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, (en adelante, Informe Final I) que fue notificado mediante
Carta N° 3272-2018-OEFA/DFAI® el 17 de octubre de 2018.

El 30 de octubre de 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final®
(en adelante, Escrito de Descargos II).

Con fecha 28 de marzo de 2019, la DFAI remiti6 a la SFAP el Memorando N°
00591-2019-OEFA/DFAIY que devuelve el Informe Final, a fin de que se realicen
las acciones de instruccién que correspondan.

A través del Informe N° 00398-2019-OEFA/DFAI/SSAG, de fecha 23 de abril de
2019, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA, remiti6 a la
SFAP la propuesta de céalculo de multa por la presunta infraccién imputada.

Con fecha 25 de abril de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccion N° 0135-2019-OEFA/DFAI/SFAP*? (en adelante,
Informe Final Il), en el cual recomendé a este Despacho declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, asi como la imposicién de la sanciéon de una multa
ascendente a 12.61 UIT (DOCE CON SESENTA Y UN CENTESIMAS DE
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de las presuntas conductas
infractoras imputadas en la Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 0736-2019-OEFA/DFAI*® emitida el 2 de mayo de 2019 y
notificada al administrado el dia 26 de abril de 2019, se remitié al administrado el
Informe Final Il, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo
cual se le otorg6 un plazo de diez (10) dias habiles.

Asimismo, el administrado por medio del escrito con registro N° 2019-E07-
049287 de fecha 9 de mayo de 2019, solicitd se le remita el Informe N°0398-
2019-OEFA/DFAI-SSAG?™ y se le otorgue prérroga de cinco (5) dias habiles
adicionales al nuevo plazo de diez (10) dias para la presentacion de sus
descargos, contados desde la notificacion completa del Informe Final Il.

10

11

12

13

14

15

Escrito con Registro N° 75643. Folios 28 al 38 del Expediente.
Folios 39 al 48 del Expediente.

Folios 49 al 50 del Expediente.

Escrito con Registro N° 088707. Folios 59 al 81 del Expediente.
Folio 83 del Expediente

Folios 84 al 91 del Expediente.

Folios 92 a 104 del Expediente.

Folios 105 al 107 del Expediente.

Folio 108 del Expediente.

Folios 84 al 91 del Expediente.
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12. Cabe precisar que, mediante la Resolucion N° 185-2019-OEFA/DFAI-SFAP*S, de
fecha 10 de mayo de 2019 y notificada al administrado el 15 de mayo de 2019,
se resolvi6 ampliar -de manera excepcional- por tres (3) meses el plazo de
caducidad del PAS, por lo que en esa linea el plazo que tiene la Administraciéon
para resolver el presente PAS seré hasta el 23 de agosto de 2019.

13. Asimismo, por medio de la Carta N° 0882-2019-OEFA/DFAI*® emitida el 15 de
mayo de 2019 y notificada al administrado el dia 20 de mayo de 2019, se remitio
al administrado el Informe N°0398-2019-OEFA/DFAI-SSAG, con el cual se le
otorgd un nuevo plazo excepcional para formular descargos de quince (15) dias
habiles, incluida la prérroga de los cinco (5) dias habiles adicionales el cual se
encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD?® (en adelante, RPAS).

14. Eladministrado por medio del escrito con registro N° 2019-E07-051758% de fecha
17 de mayo de 2019, el administrado presenté descargos al Informe Final Il (en
adelante, Escrito de Descargos ll).

15. Asimismo, la Subdireccién de Sancién y Gestidon de Incentivos del OEFA remitié
a la DFAI el Informe Técnico N° 0788-2019-OEFA/DFAI/SSAG, que contiene la
propuesta de calculo de multa por las presuntas infracciones imputadas.

Il NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

16. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?!, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

17. Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°

16 Folios 109 y 110 del Expediente.

17 Folio 111 del Expediente.

18 Folios 128 y 129 del Expediente.

© Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién
(--)
8.3 En caso en el Informe Final de Instrucciéon se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo
solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de manera automatica.

2 Folios 112 al 127 del Expediente.

2 Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria?.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancidn y en el caso que se considere pertinente se impondra las
medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

CUESTION PROCEDIMENTAL

Unica cuestion _procedimental: Determinar si corresponde declarar la
caducidad del presente PAS.

El administrado a través de su Escrito de Descargos lll, sefialé que se debe
declarar la caducidad en el presente PAS, de acuerdo a lo establecido en el TUO
de la LPAG, toda vez que el sustento de la ampliacién del plazo no se encuentra
debidamente motivado por lo que corresponde archivar el presente procedimiento.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?, establece que el plazo para
resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9)
meses contados desde la fecha de notificacidbn de la imputacion de cargos;
pudiendo ser este plazo ampliado de manera excepcional, como maximo por tres
(3) meses, previo a su vencimiento.

Asimismo, la Resoluciéon Subdirectoral que dio inicio al presente PAS fue
notificada al administrado, el 23 de agosto del 2018 y por medio de la Resolucién
N° 185-2019-OEFA/DFAI-SFAP?*, de fecha 10 de mayo de 2019, se resolvid
ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del PAS, el mismo que fue

22

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 257°.- Caducidad del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacién de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses, debiendo el rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

(--)
Folios 109 y 110 del Expediente.
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notificado al administrado el 15 de mayo de 2019%, antes del vencimiento del
plazo de caducidad.

Sobre el particular, cabe precisar que la Resolucion N° 185-2019-OEFA/DFAI-
SFAP que resolvié ampliar el plazo de caducidad del presente PAS, se encuentra
debidamente fundamentada, toda vez que en el marco de un procedimiento
garantista que le asiste al administrado consider6 ampliar dicho plazo a efectos
de que pueda ejercer su derecho de defensa?® mediante la formulacion
alegaciones, ampliacion de sus descargos, presentaciéon documentos adicionales,
solicitar el uso de la palabra, entre otros actos, a fin de no vulnerar el principio del
debido procedimiento?.

En ese sentido, lo alegado por el administrado en este extremo no enerva la
validez de la emision de la Resolucion N° 185-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuesto en el parrafo precedente.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado opera su planta de curado sin contar
con tamices (cribas) que disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de registro
ubicada entre la zona de las salas de limpieza de piel y escaldado, para el
tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y EIP.

Obligacién ambiental establecida en la normativa ambiental vigente

25

26

27

Folio 111 del Expediente.

El Tribunal Constitucional, en reiteradas resoluciones ha establecido que “el debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del administrado durante la actuacién
del poder de sancion de la administracion. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a
reglas previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades de defensa del
administrado y menos aln condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica.”
(STC N.os 3741-2004-PA, fundamento 21, 615-2009-PA/TC, fundamento 4 y 5, 6136-2009-PA/TC, fundamento
2, 6785-2006-PA/TC, fundamento 9, entre otras).

Asimismo, ha manifestado que “el derecho de defensa en el &mbito del procedimiento administrativo de sancion
se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden ser afectados con el gjercicio de las
potestades sancionatorias de la administracién. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrir la
decision, ya sea al interior del propio procedimiento administrativo o a través de las vias judiciales pertinentes; la
posibilidad de presentar pruebas de descargo; la obligacién de parte del 6rgano administrativo de no imponer
mayores obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion y, desde luego, la garantia de
que los alegatos expuestos o presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de
decidir la situacién del administrado.” (STC N° 3741-2004-PA, fundamento 25 y 6785-2006-PA/TC, fundamento
10).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.”

(Lo resaltado ha sido agregado)
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El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE? (En adelante el Reglamento), establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de relso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

De la misma manera, el Articulo 53° del Reglamento, establece que los
administrados tienen la obligacién de reducir y minimizar los riesgos de la
contaminacién ambiental implementando sistemas de recuperacion y tratamiento
de residuos y desechos.

Asimismo, el Articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley
N° 25977?°, establece que constituye infraccion toda accién u omisiéon que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En concordancia con lo descrito, el Acapite (i) del Literal a) del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD®*, norma que tipifica
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a las
actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana y gran
empresa que se encuentran bajo la competencia del OEFA, establece como
infracciébn administrativa operar un establecimiento industrial pesquero sin contar
con equipos o sistemas gque permitan la recuperacion y/o tratamiento de efluentes.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el administrado cuenta con un Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA), aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 051-2015-PRODUCE/DHCHD?! de fecha 27 de enero del 2015.

En el precitado instrumento, el administrado se comprometié a implementar, como
parte de su sistema de tratamiento de efluentes industriales, tamices (cribas) que
disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de registro ubicada entre la zona de las salas
de limpieza de piel y escaldado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza
de materia prima, equipos y EIP, conforme se detalla a continuacion:

28

29

30

31

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N.° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y la
escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana
y gran empresa que se encuentran bajo la competencia del OEFA.

Péaginas 97 al 105 del documento contenido en el disco compacto obrante a folios 20 del Expediente.
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6.1.2 SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

(...)

b) PRE - TRATAMIENTO PRIMARIO:

Las aguas residuales generadas en los procesos productivos, seran derivados a su
tratamiento mediante canaletas que se encuentran a lo largo de la planta de curado, en
cada reqgistro se encontraran cribas desde 5 a 1 cm que evitaran que sélidos mayores
a 1 cm pasen a la poza de ecualizacion.

(--)

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se ha determinado que el administrado tiene la obligacién de
operar su EIP con tamices (cribas) que disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de
registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza de piel y escaldado, para
el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima y equipos.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si esta fue incumplida o no.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la DSAP dejé
constancia que durante la Supervision Regular 2018 el administrado opera su
planta de curado sin contar con tamices (cribas) que disminuyen de 5a 1 cm, en
la caja de registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza de piel y
escaldado, para el tratamiento de los efluentes industriales, conforme se muestra
a continuacion:

(..)
ACTA SE SUPERVISION

¢ Corrigio? Plazo para acreditar
N° Descripcion (Si, no por la subsanacion o
determinar) correccion (*)

TRATAMIENTO EFLUENTES DE LIMPIEZA DE
MATERIA PRIMA

(---)

Equipos e infraestructura implementados para el
tratamiento de efluentes de limpieza de materia
prima y salmuera.

En las salas de proceso, como son: zona de
recepcion de materia prima, camara de madurado
N° 2, sala de escaldado, sala delimpieza de piel,
sala de estibado y centrifugado y sala de fileteado y
envasado, se ha implementado una red de
canaletas cubiertas con rejillas horizontales de
metal y de plastico.

Respecto de las
cribas que disminuyen
desde 5 a 1 cm al
interior de la caja de
registro N° 1, se
otorgd un plazo de
cinco (05) dias
héabiles, para corregir

1 . : _— No la conducta, lo cual
En el pasadizo ubicado entre las salas de limpieza . .

, : debera acreditar con
de piel y escaldado se ha implementado una (01) los medios
caja de registro (la denominaremos caja de registro probatorios  debidos

) , H i i i .
N° 1), la misma que en su interior no posee cribas (fotos, videos,

que disminuyen desde 5 a 1 cm. Es necesario L o
— - > ubicacién, medicién,
aclarar que esta es la Unica caja de registro

- - - operatividad, entre
ubicada al interior de las salas de proceso. p
() otros), via mesa de

partes del OEFA

Requerimiento de correccion:

El dia 4 de abril de 2018, se le indic6 al administrado

la obligacion de corregir las conductas detectadas:
- La caja de registro N°1, ubicada entre las

salas de limpieza de piel y escaldado no
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posee en su interior, cribas que
disminuyen desde 5a 1 cm.

El dia 7 de abril de 2018, se continué con la
supervision a fin de corroborar la correccion de las
conductas detectadas, se constato lo siguiente:

- Respecto de las cribas que disminuyen
desde 5 a 1 cm al interior de la caja de
registro N° 1, ubicada entre las salas de
limpieza de piel y escaldado, el
administrado no corrigio6 la conducta

(..)

(El subrayado y énfasis agregados).

En tal sentido, en el Informe de Supervision®?, la DSAP concluyé que el
administrado opera su planta de curado sin contar con tamices (cribas) que
disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de registro ubicada entre la zona de las salas
de limpieza de piel y escaldado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza
de materia prima, equipos y EIP.

Andlisis de los descargos del Unico hecho imputado:

En su Escrito de Descargos |, Il y llI, el administrado sefialé que el hecho materia
de analisis fue subsanado en el mismo acto de requerimiento, para lo cual, adjunta
Informe Técnico, el mismo que incluye fotografias fechadas y georreferenciadas,
y videos.

En dicho informe busca acreditar que implementé los tamices (rejillas verticales)
en las canaletas de desague del EIP conforme a lo establecido en su Constancia
de Verificacién; asimismo, argumenta que se ha configurado la subsanacion
voluntaria, eximente de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 255° del TUO de la LPAG.®®

Adicionalmente, en el Escrito de Descargos lll, el administrado afirma que en el
tamiz de la criba existente es de 3 mm, en ese sentido en la caja de registro N° 1,
no existe posibilidad que pasen sélidos mayores a 3 mm.

Captura N° 1: Tamiz (criba) en la caja de registro, laterales (flechas rojas) por
donde se evacua el efluente sin pasar por el tamiz.

32

33

Folios 8 (reverso) al 10 (anverso) del Expediente.
Al respecto es necesario sefialar que la fecha de presentacién de los descargos del administrado se encontraba

vigente el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la misma que fue derogada por el actual Texto Unico de
Procedimientos Administrativos aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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De la revision de la documentacién presentada por el administrado, se observa
gue en la caja de registro se ha implementado solo un tamiz (criba) con aberturas
circulares de 3 cm en la tuberia de salida hacia la poza de sedimentacién, no
cumpliendo con su funcién debido a que no cubre por completo el ducto de salida
del efluente industrial, por donde se viene evacuando parte del efluentes sin pasar
por el tamiz (laterales de la estructura metalica donde encaja la plancha metalica
con los agujeros); ademas solo se ha implementado un tamiz, siendo la obligacién
de implementar tamices que disminuyen de 5a 1 cm.

Por tanto, en esa linea la conducta desplegada por el administrado, y que es
materia de imputacién, no ha sido subsanada; en consecuencia, no configura un
eximente de responsabilidad, de acuerdo a lo establecido Articulo 257° del TUO
de la LPAG.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado operé su planta de
curado sin contar con tamices (cribas) que disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de
registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza de piel y escaldado, para
el tratamiento de los efluentes industriales.

Del mismo modo, el administrado en sus Escritos de Descargos |, Il y lll sefiala
que en diversas intervenciones del OEFA, el administrado, fue objeto de inicio de
PAS por el mismo caso de materia de analisis en el presente procedimiento, los
que derivan de la Resolucion Directoral N° 1687-2018-OEFA/DFAL.

De la revision de la mencionada resolucion que forma parte del Expediente N°
2565-2017-OEFA/DFSAI/PAS, se puede evidenciar que los hechos imputados
fueron los siguientes:

a. Eladministrado no implemento tamices (rejillas verticales) en las canaletas de
desaqile del Establecimiento Industrial Pesquero para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de materia prima, equipos y Establecimiento Industrial
Pesquero.

b. El administrado no instalé un detector de fuga de refrigerante, conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Teniendo en consideracion lo antes manifestado, se puede evidenciar que los
hechos imputados en el referido PAS no encuentran similitud a los que se evallan
en el presente PAS, pues no se refieren al tamiz (cribas) que disminuyende 5a 1
cm, en la caja de registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza de piel y
escaldado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima y
equipos.

Al respecto, el Numeral 11 del Articulo 248° del TUO de la LPAG** establece el
principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(--)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.”
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simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en
los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi, dicho
principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo sujeto
por una misma infraccion.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes
juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta
una doble configuracién: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se
prohibe sancionar dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; vy,
tratdndose del segundo aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser
objeto de dos procesos distintos®.

Teniendo en consideracion ello, no se configura el supuesto de “non bis in idem”
establecido en la norma, pues no existe identidad objetiva, esto es, que los hechos
constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
analisis en un procedimiento previo.

En ese orden de ideas, y de lo actuado en el presente Expediente, ha quedado
acreditada que la conducta materia de analisis, configura la infraccion imputada
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, en
dicha medida corresponde declarar la responsabilidad administrativa en el
presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado vierte los efluentes de limpieza de
equipos procedentes de la sala de fileteado y envasado sin recibir
tratamiento previo, incumpliendo lo establecido en su Constancia de
Verificacién del EIA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

35

36

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a.En su formulacién material, el enunciado segtn el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho’, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (0 més veces) por
una misma infraccién cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(--)

b.En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, gue_un mismo _hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos 0, si se guiere, que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(..)».
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49. El administrado cuenta con una Constancia de Verificacibn Ambiental y de
Capacidades Instaladas N° 005-2016-PRODUCE/DGCHD-Depchd?® de fecha 23
de marzo del 2016 (en adelante, Constancia de Verificacién).

50. En dicho documento, el administrado se comprometié a tratar los efluentes de
limpieza de equipos previo a su vertimiento a la red publica de alcantarillado, tal
como se detalla a continuacion:

Constancia de Verificacion Ambiental y de capacidades instaladas N.° 005-2016-
PRODUCE/DGCHD-Depchd

1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
1.1 Sistema de tratamiento de efluentes

Medidas de control

Nimeros de equipos y sus caracteristicas

Efluentes de limpieza de | Tratamiento:

materia prima, equipos y |v Sistema de tratamiento fisico-guimico

establecimiento industrial. integrado _por tamices en las canaletas de
desagiie (01) filtro rotativo de 1 mm de
abertura, (01) tanqgue de grasa, un_ (01)
tanque sedimentados, celda de flotacién
DAF.

v Tangue Sedimentador Digestor de 15m3.

Disposicion Final

Red Publica de Alcantarillado.

Aspecto ambiental

51. Habiéndose definido el compromiso ambiental del administrado, se debe proceder
a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

52. Mediante el Informe de Supervision®, la DSAP concluyé que el administrado
incumplié lo establecido en su Constancia de Verificacion del EIA, dicho hecho fue
recogido en el Acta de Supervision®® donde se evidencia que el administrado vierte
los efluentes de limpieza de equipos procedentes de la sala de fileteado y
envasado sin recibir tratamiento previo, tal como se detalla a continuacion:

(---)
ACTA SE SUPERVISION
¢corrigio? Plazo .
o s ; para acreditar la
N Descripeion (Si, no por subsanacion o correccion ()
determinar)
TRATAMIENTO EFLUENTES DE Respecto de los efluentes de
LIMPIEZA DE MATERIA PRIMA limpieza procedente de la zona de
(...) recepcion de materia prima y los
Tratamiento de los efluentes de limpieza efluentes de limpieza proveniente
2 | de materiay salmueray disposicion final. No de la sala de fileteado y envasado
(...) gque son vertidos a la red de
Por otro lado, se debe indicar, que el alcantarillado publico sin recibir
efluente de limpieza procedente de la ningun tipo de tratamiento alguno,
zona de recepcion de materia prima se la clausura de la tuberia de paso
3 Péaginas 119 a 121 del documento denominado “Acta de Supervisién” contenido en el disco compacto, ubicado
en el folio 20 del Expediente.
38 Folios 10 al 12 del Expediente.
39 El hecho detectado puede ser verificado en las paginas 6 a la 8 del documento denominado “Acta de

Supervisién” contenido en el disco compacto, ubicado en el folio 20 del Expediente.
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mediante una (1) tuberia subterranea
hacia la caja de registro N°2 y de esta
hacia la caja de registro N° 4. Asimismo,
el efluente de limpieza proveniente de la
sala de fileteado y envasado desemboca
directamente hacia la caja de registro N°

que conecta la caja de registro de
limpieza con la caja de registro N°
4y caja de registro N° 4 y dirigir los
efluentes hacia la poza de
sedimentacién de seis
compartimientos y clausura de la

4. De la caja de registro N° 4, ambos caja de registro N° 3, el
efluentes, a través del buzén de paso de administrado no  corrigié la
efluentes_van a la red de alcantarillado conducta.

publico. Es decir, son vertidos _sin
recibir tratamiento alguno.

El administrado manifiesta que la
limpieza de la planta y equipos se realiza
con detergentes biodegradables.

(El subrayado y énfasis agregados).

Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

En el Escrito de Descargos lll, el administrado sefiala que los argumentos
expuestos en el IFI I, respecto a que la manguera podria generar un desvio
alterando las condiciones de salida, es totalmente subjetivo ya que tuberias de
cualquier material (PVC o metal) podrian ser desviadas y no tiene consistencia
alguna, ya que los analisis de aguas residuales demostraron que tal situacion
nunca se ha presentado.

Asimismo, afiadid que dicha situacion a la fecha ya ha sido subsanada,
habiéndose remplazado con una tuberia de PVC de 2°” conforme se aprecia en
las fotos adjuntas a los descargos, con lo que se estaria corrigiendo la conducta
infractora.

Al respecto cabe sefialar, que de la revision de las fotografias, si bien no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas, pertenecen al EIP del administrado,
toda vez guardan relacién con el video presentado en el Escrito de Descargos I,
tal es asi que se evidencia que ha implementado tuberia de PVC para bombear
los efluentes desde la caja de registro hacia el tanque de ecualizacion para
proseguir con el tratamiento de los efluentes, en tal sentido la conducta ha sido
corregida por parte del administrado.

Sin embargo, cabe sefialar que la correccién de la conducta se ha efectuado luego
del inicio del PAS, por lo que no constituiria la subsanacién del incumplimiento
antes sefialado, y por tanto no configura un eximente de responsabilidad, en el
marco de lo establecido en el Articulo 257° del TUO de la LPAG.

Asi también, el administrado en su Escrito de Descargos lll, afiadié que no se ha
afectado el medio ambiente, no existe peligro alguno a terceros, ni se ha afectado
a la flora ni fauna, ya que los analisis realizados en los plazos pertinentes
demuestran cabalmente que las aguas residuales estan con valores dentro de los
parametros de la norma sanitaria, para lo cual adjuntaron los informes de
monitoreos respectivos.

En relacion al dafio al medio ambiente, en los Lineamientos para la aplicacion de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobados mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
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OEFA/CD*, se define al dafio potencial como la contingencia, riesgo, peligro,
proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

En efecto, para que se configure el dafio potencial no es necesario que se
produzca un impacto negativo al ambiente, debido a que Unicamente se requiere
que se produzca el riesgo de ello y que tenga como origen el desarrollo de una
actividad humana (conducta infractora).

No obstante, es preciso sefialar que, tal como se indic6 en la Resoluciéon
Subdirectoral, el hecho imputado se subsume en los tipos administrativos
previstos en la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; norma
gque establece la tipificacion de infracciones administrativas relacionadas al solo
incumplimiento de instrumentos de gestién ambiental*!; por tanto, no es necesario
que se acredite el dafio real, a fin de determinar la existencia del hecho imputado
materia de andlisis, por lo que, lo argumentado por el administrado no desvirtta la
presente imputacion.

Asimismo, es de precisar que el cumplimiento de los valores dentro de los
pardmetros de la norma sanitaria, los cuales se encuentran plasmados en los
informes de monitoreos presentados, no son materia de analisis en la presente
imputacion.

Por tanto, queda acreditado que el administrado vertié los efluentes de limpieza
de equipos procedentes de la sala de fileteado y envasado sin recibir tratamiento
previo, incumpliendo lo establecido en su Constancia de Verificacion del EIA.

En ese orden de ideas, y de lo actuado en el presente Expediente, ha quedado
acreditado que la conducta materia de andlisis, configura la infraccion imputada
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, en
dicha medida corresponde declarar la responsabilidad administrativa en el
presente PAS.

40

41

Resolucién de Consejo Directivo N° 10-2013-OEFA/CD. Lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en el Literal D) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley 29325 — Ley Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“I.1. Definiciones

(--)

a.l) Dafio Potencial

Contingencia, riesgo, peligro, proximidad eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de fenémenos,
hechos circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades
humanas.

()"

Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La presente norma tiene por objeto tipificar las infracciones administrativas y establecer la escala

de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados

gue se encuentran bajo el ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.

1.2 Las disposiciones contenidas en la presente norma garantizan la aplicacién efectiva de los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y gradualidad.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas*?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 251° del TUO de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley

42

43

44

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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del Sinefa“, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

RS

O

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturales y la

sedeclarala
responsabilidad del
administrado

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,

mitigacion del dano
ocasionado

salud de las personas

N 7

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--v)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contina; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

48

49

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--v)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica
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(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictado de una medida correctiva

V.2.1Hecho imputado N° 1

72. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado opera
su planta de curado sin contar con tamices (cribas) que disminuyen de 5a 1 cm,
en la caja de registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza de piel y
escaldado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de materia prima,
equipos y EIP.

73. Delarevision de los actuados en el presente Expediente, se advierte que no existe
medio probatorio alguno que acredite la correccién de la conducta infractora.

74. Sobre el particular, cabe precisar que los efluentes al ser vertidos a la red de
alcantarillado sin un adecuado tratamiento alteran los procesos de depuracion que
se realiza en la laguna de oxidacién, ello por contener una alta concentracion de
sélidos en suspension, sales, aceites y grasa; asimismo, las aguas residuales
tratadas en la laguna de oxidacion que son utilizadas para el riego de areas
agricolas, también afectan el desarrollo de las plantas, al disminuir la capacidad
de absorcion de las raices.

75. Porotro lado, cabe sefalar que si bien el administrado cuenta en la caja de registro
con un tamiz (criba) con aberturas circulares de 3 cm en la tuberia de salida hacia
la poza de sedimentacion, esta no cumple con su funcién debido a que no cubre
por completo el ducto de salida del efluente industrial, por lo que se evacua parte
del efluente sin pasar por el tamiz. Asimismo, es preciso sefalar que, el
compromiso del administrado es implementar tamices que disminuyen de 5 a 1
cm; por lo tanto, la conducta no ha sido corregida por el administrado.

76. Dicha deficiencia, ya fue advertida por la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas, tal como se colige del numeral 51 del Informe de
Supervision N° 128-2018-OEFA/DSAP-CPES; asimismo, también ha sido
nuevamente advertida de la revision de los Escritos de Descargos I, 11 'y Ill.

77. En ese sentido, conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de
acuerdo a lo expuesto en el acépite V.1. del presente Informe, el numeral 251.1
del Articulo 251° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicidbn o reparacién de la situacion alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

78. En el presente caso, la medida mas idénea para asegurar el cese del riesgo de
generarse los efectos nocivos antes descritos consiste en proponer que se ordene
al administrado la implementacion de los equipos previstos en su IGA para el
tratamiento de efluentes a fin de dar cumplimiento de la normativa ambiental
vigente.
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79. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado correctamente el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora
ni obran medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera
corregida en un lapso de tiempo razonable.

80. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N.° 1: Medida Correctiva
’ Medida correctiva
Conducta
) Plazo y forma para
infractora Obligacién Plazo de acreditar el
cumplimiento .
cumplimiento
El administrado
opera su planta
de curado sin | Acreditar la En un plazo no mavor de
contar con | implementacion . P . yor
tamices de tamices cinco (5) dias habiles
. . contado a partir del dia
(cribas) que | (cribas) que siguiente de vencido el
disminuyen de | disminuyen de 5 a Igzo ara cumblir con la
5alcm,enla | 1cm,enlacajade | En un plazo no mayor pmedidg corre(F:)tiva el
caja de registro | registro  ubicada | de treinta (30) dias administrado débera
1 ubicada entre | entre la zona de | habiles contados a remitir un Informe
la zona de las | las salas de | partir del dia siguiente o
. . o Técnico detallado con
salas de | limpieza de piel y | de notificada la imagenes  vio  videos
limpieza de piel | escaldado, para el | presente Resolucion. (fec%adas y y con
yaraescaldadg,l terﬁltjzwt'ggto de lgz coordenadas UTM), en el
P . o cual se acredite la
tratamiento de | limpieza de implementacion de la
los efluentes de | materia prima, mepdida correctiva
limpieza de | equipos y EIP. '
materia prima,
equipos y EIP.

81. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se hatenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar la ejecucién
de la referida medida. En este sentido, se otorga un plazo de treinta (30) dias
hébiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

82. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva, en ambos
casos, ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

V.2.1 Hecho imputado N° 2

83.

84.

El presente caso esta referido a que el administrado vierte los efluentes de
limpieza de equipos procedentes de la sala de fileteado y envasado sin recibir
tratamiento previo, incumpliendo lo establecido en su Constancia de Verificacion
del EIA.

Al respecto, es preciso mencionar que a través de su Escrito de Descargos i el

administrado presentdé como medio probatorio las siguientes fotografias con la
finalidad de acreditar la correccién de la conducta:
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INGRESO
DRECTO DF
TUBERIA AL
TANQUE DE

ECUALZACION

INGRESO DIRECTO AL TANQUE DE
ECUALIZACION |

Captura N° 2: Escrito con Registro N° 2019-E07-051758

De lo presentado por el administrado se observa que, si bien las fotografias no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas, pertenecen al EIP del administrado,
toda vez guardan relacion con el video presentado en el Escrito de Descargos |l,
por lo que en ese sentido se evidencia que ha implementado tuberia de PVC para
bombear los efluentes desde la caja de registro hacia el tanque de ecualizacién
para proseguir con el tratamiento de los efluentes, en tal sentido la conducta ha
sido corregida por parte del administrado.

Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el numeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.
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Por los argumentos expuestos en el presente acapite, no corresponde el dictado
de medidas correctivas en estos extremos, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

DETERMINACION DE LA SANCION

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del Articulo 248° del TUO de la LPAG®.

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®! F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente®2:

AR
p

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores de gradualidad (1+1+f2+f3+f4+f5+f6+7)

Sobre el particular, cabe mencionar que, mediante el Informe Técnico N° 0788-
2019-OEFA/DFAI/SSAG del 28 de junio del 2019, la Subdireccion de Sancion y
Gestion Incentivos de esta Direccion realiz6 la siguiente evaluacién del calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad
con el Articulo 6° del TUO de la LPAG*®:.

50

51

52

53

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(--)

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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VI.1. Céalculo de la sancién

VI.1.1 Hecho imputado N° 1: El administrado opera su planta de curado sin contar con

92.

93.

94.

95.

tamices (cribas) que disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de registro ubicada entre
la zona de las salas de limpieza piel y escaldado, para el tratamiento de los
efluentes de limpieza de materia prima, equipos y EIP.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental y/o obligaciones fiscalizables. En este caso, el
administrado no contaria con tamices (cribas) que disminuyen de 5a 1 cm, en la
caja de registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza piel y escaldado.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con tamices segun lo especificado dentro de sus
obligaciones. En tal sentido, el calculo del costo evitado consiste en el costo de
adquisicion e implementacion de los tamices de 5 cm a 1 cm, asi como, la
contratacion del personal para dicha actividad®®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)% desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.
Cuadro N° 1
Detalle del Célculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor

Costo evitado por no contar con tamices (cribas) que disminuyen de 5 a 1 cm,

en la caja de registro ubicada entre la zona de las salas de limpieza piel y US$ 505.47
escaldado @

COK (anual) ® 13.00%
COKm (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
Costo evitado capitalizado a la fecha del céalculo de la multa [CE*(1+COKm) T] US$ 576.75
Tipo de cambio de los Ultimos 12 meses @ 3.32
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ® S/.1,914.81
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.46 UIT
Fuentes:

54

55

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"
Para mayor detalle ver el Anexo N° 1.
El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental

y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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(@) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013”

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de la supervisién (abril 2018) y la fecha
del célculo de la multa (mayo 2019).

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa, es mayo del 2019, mes donde se
encontré disponible la informacion.

(f) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

96. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon asciende
a 0.46 UIT.

i)  Probabilidad de deteccion (p)

97. Se considera una probabilidad de deteccion media® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la
Direccién de Supervision Ambiental en Actividades Productivas (DSAP) del OEFA
del 4 al 7 de abril de 2018.

iii) Factores de gradualidad (F)

98. Se ha estimado dos (2) de los siete (7) factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafno al ambiente o factor fly (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

99. Respecto al primero, se considera que el no contar con tamices (cribas) que
disminuyen de 5 a 1 cm, en la caja de registro ubicada entre la zona de las salas
de limpieza piel y escaldado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de
materia prima, equipos y EIP, podria afectar los componentes de flora y fauna; por
lo que corresponde aplicar una calificacién de 20%, correspondiente al item 1.1
del factor f1.

100. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados; en consecuencia, se
debe aplicar una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

101. Se considera que el impacto o dafo potencial se produciria en zona de influencia
directa, por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%
correspondiente al item 1.3 del factor f1.

102. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
42%.

103. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total’” de hasta 19.6%; asi, corresponde aplicar una calificacién de 4% al
factor de gradualidad f2.

56 Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y madificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento
de Ica, cuyo nivel de pobreza total asciende a 5.1%; segun la informacién presentada en el “Mapa de pobreza

57
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104. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.46

105.

(146%)%8. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -
f5. Correccidn de la conducta infractora -
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+5+{6+{7) 46%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 146%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv) Valor de la multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 1.34 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.46 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+6+{7) 146%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.34 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI

VI.1.2 Hecho imputado N° 2: El administrado vierte los efluentes de limpieza de

106.

107.

equipos procedentes de la sala de fileteado envasado sin recibir tratamiento
previo, incumpliendo lo establecido en su Constancia de Verificacion del EIA.

1) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado vierte los efluentes de
limpieza de equipos procedentes de la sala de fileteado envasado sin recibir
tratamiento previo.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para canalizar sus efluentes hacia su planta de tratamiento de
efluentes. En tal sentido, para el célculo del costo evitado se ha considerado el
costo de construir una canaleta que permita conducir los efluentes de limpieza de
equipos procedentes de la sala de fileteado envasado hacia su planta de

58

provincial y distrital 2009: El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e informatica (INEI).

Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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tratamiento; asi como se considera el costo de capacitacion para diez personas
en temas referidos a la correcta gestion de los efluentes industriales®®.

108. Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de correccion de la conducta infractora®.
Posteriormente, a este costo evitado capitalizado se le diferencia el costo que
efectivamente realiz6 en un tiempo posterior, dicha diferencia es capitalizada
hasta la fecha del calculo de la multa. Finalmente, el resultado es transformado a

moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

109. Eldetalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor

Costo evitado por verter los efluentes de limpieza de equipos procedentes

de la sala de fileteado envasado sin recibir tratamiento previo, incumpliendo US$ 4,393.32
lo establecido en su Constancia de Verificacion del EIA @

COK (anual) ® 13.00%
COKm (mensual) 1.02%
COKq (diario) 0.03%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 13
Costo evitado capitalizado a la fecha de correccion de la conducta infractora

[CE*(LCOKM) % & US$ 5,012.89
Beneficio ilicito a la fecha de correccién de la conducta infractora(®) US$ 619.57
To: dias transcurridos desde la fecha de correccién de la conducta infractora

hasta la fecha del célculo de la multa® 22
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa US$ 623.67
Tipo de cambio de los Ultimos 12 meses @) 3.32
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa ™ S/. 2,070.58
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UlT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 0.49 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1.

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013”

(c) El periodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (abril 2018) y la fecha de
correccion de la conducta infractora (09 de mayo de 2018).

(d) Costo ajustado con el COK a la fecha de adecuacion de la conducta infractora.

(e) Beneficio ilicito resultante (d) — (a).

(f) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de correccion de la conducta infractora (09
de mayo del 2019) y la fecha del célculo de la multa (31 de mayo del 2019).

(g) Banco central de Reserva del Pert (BCRP): (https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(h) Cabe precisar que la fecha considerada para el calculo de la multa, es mayo del 2019, mes donde se encontro
disponible la informacion.

(i) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.qob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (SSAG) — DFAI

59

60

61

Para mayor detalle ver Anexo N° 1.

ElI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

Cabe sefialar que se aplicara un ajuste al costo evitado considerando lo siguiente: i) la acreditacién de la
correccion de la conducta infractora y ii) la comision del tipo infractor por primera vez desde que el OEFA recuperd
su potestad sancionadora. Sin embargo, de reiterarse este tipo de conducta infractora se considerara el monto
total del costo evitado.
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110. De acuerdo a lo anterior, el beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 0.49 UIT.

i)  Probabilidad de deteccion (p)

111. Se considera una probabilidad de deteccion media (0.5), debido a que la infraccién
fue detectada mediante una supervision regular, realizada por la DSAP del OEFA,
del 4 al 7 de abril del 2018.

iii) Factores de gradualidad (F)

112. Se ha estimado tres (03) de los siete (7) factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafo al ambiente o factor f1, (b) perjuicio econémico causado o factor f2 y (c)
correccion de la conducta infractora o factor 5.

113. Respecto al primero, se considera que verter los efluentes de limpieza de equipos
procedentes de la sala de fileteado envasado sin recibir tratamiento previo podria
afectar los componentes de flora y fauna; por lo que corresponde aplicar un factor
de gradualidad de 20%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

114. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes mencionados. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria en zona de influencia
directa, por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 10%
correspondiente al item 1.3 del factor f1.

115. Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al
item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
42%.

116. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total®? de hasta 19.6%; asf, corresponde aplicar una calificacion de 4% al
factor de gradualidad f2.

117. En cuanto a la correcciébn de la conducta infractora, el administrado — a
requerimiento de la autoridad — corrige el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. En
tal sentido, corresponde aplicar una calificacion de -20% al factor de gradualidad
f5.

118. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.26
(126%)%. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 5.

62 En el presente caso, la infraccién ocurre en el distrito de Tambo de Mora, provincia de Chincha, departamento

de Ica, cuyo nivel de pobreza total asciende a 5.1%; segun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
provincial y distrital 2009: El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e informatica (INEI).

63 Para mayor detalle ver el Anexo N° 2.
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Cuadro N° 5
Factores de Gradualidad
Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econémico causado 4%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccién -
f5. Correccion de la conducta infractora -20%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7) 26%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+17) 126%

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI
iv)  Valor de la multa

Luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, se identificé que la misma
asciende a 1.23 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en
el Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Resumen de la Sancién Impuesta
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 0.49 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.50
Factores de gradualidad F = (1+1+f2+f3+f4+f5+6+{7) 126%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 1.23 UIT

Elaboracién: Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos (SSAG) — DFAI
Analisis de no confiscatoriedad

En aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®, la multa
total a ser impuesta, que asciende a 2.57 UIT no puede ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccién. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

Al respecto, cabe precisar que, en el IFl, la SFAP del OEFA, solicitd al
administrado su ingreso bruto correspondiente al afio 2017, a efectos de verificar
si la multa resulta no confiscatoria; sin embargo, el administrado no atendi6 el
requerimiento de informacion; por ello, no se pudo efectuar el andlisis de no
confiscatoriedad.

64

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

(--)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el Articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ITALIA
PACIFICO S.R.L. por la comisién de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucidn Subdirectoral N° 697-2018-OEFA/DFAI/SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar ITALIA PACIFICO S.R.L., con una multa ascendente a 2.57 UIT
(DOS CON CINCUENTA 'Y SIETE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) vigentes
a la fecha de pago, por la comision de las infracciones contenidas en los numerales 1y
2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 697-2018-OEFA/DFAI/SFAP, de
acuerdo al siguiente detalle:

- Hecho imputado 1: La multa de la segunda infraccion asciende 1.34 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

- Hecho imputado 2: La multa de la tercera infracciébn asciende a 1.23 UIT
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Articulo 3°.- Informar a ITALIA PACIFICO S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a ITALIA PACIFICO S.R.L., que el monto de la multa impuesta
debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a ITALIA PACIFICO S.R.L., que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucién y si ho impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el Articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®,

65 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenarg al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

Péagina 27 de 29



w\)aucA DEL Pen,
o

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

Articulo_6.- Ordenar a ITALIA PACIFICO S.R.L. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de conformidad con los fundamentos sefialados en
la presente Resolucion.

Articulo 7°.- Apercibir a ITALIA PACIFICO S.R.L. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucidon generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberéa ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Informar a ITALIA PACIFICO S.R.L., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a ITALIA PACIFICO S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Articulo 10°.- Informar a ITALIA PACIFICO S.R.L., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del Articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®®.

Articulo 11°.- Notificar a ITALIA PACIFICO S.R.L., el Informe Técnico N° 0788-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 28 de junio del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el Articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 12°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a ITALIA PACIFICO S.R.L. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de las
medidas correctivas impuestas en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se
pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link:
bit.ly/contactoMC

66 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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