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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-010372
Lima, 25 de junio del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00892-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1218-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : STATKRAFT PERU S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL HIDROELECTRICA LA OROYA

UBICACION : DISTRITO SANTA ROSA DE SOCCO,
PROVINCIA DE JAUJA Y DEPARTAMENTO DE
JUNIN

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00457-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 24 de
mayo del 2019, sus escritos de descargos; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 13 y 14 de marzo del 2016, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica La
Oroya” (en adelante, CH Oroya), ubicaba en el distrito de Santa Rosa de Socco,
provincia de Jauja, departamento de Junin, de titularidad de STATKRAFT PERU
S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién? suscrita el 14 de marzo de 2016.

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 028-2017-OEFA/DS-ELE? (en
adelante, Informe de Supervision Directa), la Direccion de Supervision analizo
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que
el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1762-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19
de junio de 2018*, notificada al administrado el 25 de junio de 2018° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral N° 1), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y
Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20269180731.

2 Archivo digital denominado “Informe Preliminar de Supervisién Directa” adjunto en el disco compacto obrante en
el folio 44 del Expediente.

3 Folios del 2 al 43 del Expediente.
4 Folios del 45 al 48 del Expediente.
5 Folio 49 del Expediente.
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El 23 de julio de 20185, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargo N° 1) al presente PAS.

El 23 de agosto de 20187, mediante Oficio N° 95-2018-OEFA/DFAI/SFEM la SFEM
solicité a la Direccién General de Asuntos Ambientales de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) el Programa de Adecuacion
de Manejo Ambiental de la CH La Oroya. Dicha solicitud fue reiterada el 4 de
diciembre de 2018 mediante Oficio N° 125-2018-OEFA/DFAI/SFEMS.

El 13 de diciembre de 2018° mediante Oficio N° 091-2018-MEM/DGAAE la
DGAAE remitio la informacién solicitada.

A través de la Carta N° 0179-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 13 de febrero de 2019,
notificada el 15 de febrero de 2019%°, se le comunicé al administrado la fecha para
la Audiencia de Informe Oral, la misma que se realizé el 22 de febrero de 2019.

El 22 de febrero de 2019, se realizé la audiencia de informe oral'! solicitada por el
administrado ante la Autoridad Instructora, en la cual el administrado preciso los
argumentos presentados en su escrito de descargo N° 1.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0162-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
febrero de 20182, notificada al administrado el 28 de febrero de 2019** (en
adelante, Resolucidon Subdirectoral N° 2), la SFEM vari6 la imputacién de cargos
1y 3 contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1, siendo las
imputaciones de cargo las consignadas en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 167-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
febrero de 2019, notificada al administrado el 28 de febrero de 2019% la SFEM
amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado al administrado, el mismo que caducara el
25 de junio de 2019.

El 28 de marzo de 201916, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
escrito de descargo N° 2) al presente PAS.

10

11

12

13

14

15

16

Escrito con registro N° 2018-E01-61721. Folios del 54 al 96 del Expediente.
Folio 98 del Expediente.

Folio 100 del Expediente.

Registro N° 99691. Folio 101 del Expediente.

Folio 103 del expediente.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacion de la audiencia obran en el Expediente.
Folios 106 y 107 del expediente.

Folios del 108 al 114 del Expediente.

Folio 116 del Expediente.

Folios 117 y 118 del Expediente.

Folio 119 del expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-029993. Folios del 120 al 210 del Expediente.
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A través de la Carta N° 0733-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 24 de abril de 2019,
notificada el 25 de abril de 2019'7, se le comunicé al administrado la fecha para la
Audiencia de Informe Oral, para el 2 de mayo de 2019.

El 29 de abril de 201928, el administrado solicité la reprogramacion del Informe
Oral, por lo que, mediante Carta N° 788-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de mayo
de 2019, notificada el 9 de mayo de 2019°, se le comunicé al administrado la
fecha para la Audiencia de Informe Oral, la misma que se realizé el 15 de mayo
de 20109.

El 15 de mayo de 2019, se realiz6 la audiencia de informe oral? solicitada por el
administrado con la SFEM, en la cual el administrado precisé los argumentos
presentados en su escrito de descargo N° 2.

El 20 de mayo de 20192, el administrado presenté descargos complementarios
(en adelante, escrito de descargo N° 3) al presente PAS.

El 29 de mayo de 2019?2, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 00457-2019-OEFA/DFAI-SFEM? (en adelante, Informe Final de Instruccion).

A través de la Carta N° 01025-2019-OEFA/DFAI?, se le comunic6 al administrado
la fecha para la Audiencia de Informe Oral, para el 18 de junio de 2019.

El 14 de junio de 2019%, el administrado present6 el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos N° 4).

El 18 de junio de 2019, se realizd la audiencia de informe oral®®, en la cual el
administrado preciso los argumentos presentados en sus escritos de descargos.

El 20 de junio del 2019%, el administrado present6 los descargos complementarios
(en adelante, escrito de descargo N° 5) al presente PAS.
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Folio 211 del Expediente.
Escrito con registro N° 2019-E01-45271. Folio 213 y 214 del Expediente
Folio 215 y 216 del Expediente.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacion de la audiencia obran en el Expediente.
Folios 2019 y 220 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-52086. Folios del 221 al 259 del Expediente.

Con Carta N° 0927-2019-OEFA/DFAI. Folio 284 del Expediente.

Folios 260 al 282 del Expediente.

Folio 288 y 289 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-059089. Folio 290 al 421 del expediente.

Cabe indicar que, mediante escrito con registro N° 2019-E01-054795 del 30 de mayo 2019, el administrado

solicité una prérroga de cinco (5) para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccion.

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacion de la audiencia obran en el Expediente.
Folio 424 y 425 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-060787. Folio 425 al 434 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

28

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
CUESTION PREVIA

De la revision del escrito de descargos N° 2, se puede advertir que este ha
formulado sus argumentos de defensa en el presente PAS, en dos (2) partes. La
primera de ellas, conformada por aquellos argumentos destinados a cuestionar la
validez de la Resolucién Subdirectoral que amplia la caducidad del presente PAS,
asi como, sustentar una presunta vulneracion al principio del debido procedimiento
y al principio de legalidad; y la segunda, referida a los alegatos planteados frente
a cada una de las imputaciones incoadas en su contra. Siendo ello asi, se
procederd a analizar ambas partes del escrito de descargos por separado, a
efectos, de abordarlos apropiadamente.

A continuacién, se analizara los argumentos de defensa planteados por el
administrado correspondientes a la primera parte (conforme a su escrito de
descargos N° 2).

En su escrito de descargo N° 2, el administrado sefialé que no se ha sustentado
debidamente la ampliacion del plazo de la caducidad del PAS, limitandose
Unicamente a argumentar que su justificacion es la variacion; asimismo, indicé que
existio un periodo de inaccion significativo de siete (7) meses por parte de la SFEM
durante el PAS, toda vez que desde la fecha de presentacién de su escrito de
descargo N° 1y la notificacion de la Resolucién Subdirectoral N° 2, no se evidencia
alguna actividad procedimental que haya realizado la SFEM.

Al respecto, corresponde sefialar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?°, concerniente al principio del debido procedimiento
refiere a que los administrados gozan de todas las garantias y derechos a exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG?° establece que la
motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 259°
del TUO de la LPAG, el plazo para resolver el procedimiento sancionador es de

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningun caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado”.
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nueve (9) meses contados desde la notificacion de cargos. Asimismo, el TUO de
la LPAG establece que de manera excepcional puede ampliarse por tres (3) meses
adicionales.

Bajo ese contexto, la SFEM consideré pertinente ampliar el plazo de la caducidad
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0167-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
febrero del 2019, en la medida que se realiz6 una variacién de imputacion de
cargos a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0166-2019-OEFA/DFAI/SFEM,
otorgandosele nuevamente al administrado un plazo de veinte (20) dias habiles
para la presentacion de sus descargos por la variacién, y teniendo en cuenta el
plazo que se le otorgaria al administrado para la presentacion de descargos al
eventual Informe Final de Instruccion y el tiempo que debe tomar la Autoridad
Decisora para que emita su pronunciamiento final, incluyendo el posible plazo para
la realizacion del informe oral que de acuerdo a su derecho solicite el administrado;
por lo tanto, se advierte que la ampliacién de caducidad establecida se encuentra
debidamente motivada, a fin de salvaguardar el derecho del administrado al
debido procedimiento.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
mediante Resoluciéon N° 188-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de junio del 2018,
ha precisado que procede la ampliacién excepcional del plazo para salvaguardar
el derecho de defensa del administrado®!.

Adicionalmente, cabe indicar que, el TUO de la LPAG?32 ha dispuesto que el plazo
de caducidad puede ser ampliado de manera excepcional, para lo cual se emitira
una resolucion que justifique dicha ampliacion, la cual podra realizarse hasta antes
de su vencimiento. De esta forma, si bien el TUO de la LPAG ha previsto que la
Resolucion de ampliacion de plazo de caducidad sea notificada previo a su
vencimiento, dicho cuerpo normativo no ha establecido un plazo perentorio o
especifico a efectos de emitir un pronunciamiento respecto de los actuados dentro
del PAS. Al respecto, corresponde indicar que la SFEM emitié una Resolucién

31

32

Resoluciéon N° 188-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de uni6 del 2018

“68. En ese sentido, de la verificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 1688-2017-OEFA-DFSAI/SDI se
observa que ésta ha sefialado, debidamente, la justificacién por la cual procede la ampliacién excepcional del
plazo y es precisamente para salvaguardar el derecho de defensa del administrado puesto que la autoridad
decisoria consideré necesaria la realizacién de la audiencia de informe oral a fin de escuchar los alegatos de
Orazul, y poder contar con mas elementos técnicos y juridicos que generen conviccion y certeza al momento de
resolver. Por ello en la referida resolucion se indico, entre otros aspectos, lo siguiente: (...)”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de naotificacion de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional,
como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada,
justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al
procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se naotifique la resolucién respectiva, se entiende
automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se encuentra
facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya
declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infracciéon no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el inicio de un nuevo
procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracién de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacion, asi como los
medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas
preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses
adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan,
pudiéndose disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento sancionador.”

Péagina 6 de 69



o
Ezi ‘1 | Ministerio
g PERU del Ambiente

33.

34.

35.

36.

37.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

debidamente motivada antes del vencimiento del plazo de caducidad, cumpliendo
asi con lo establecido en la norma.

Ademads, cabe indicar que, contrariamente a lo alegado por el administrado, desde
la fecha de inicio del presente PAS®, se han venido realizando actuaciones
destinadas a la consecucion de medios probatorios que permitan resolver el PAS
de manera adecuada, a través de la emision de los siguientes documentos:

(i)  Oficio N° 95-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de agosto de 2018, notificado
el 23 de agosto de 201834, mediante el cual se solicité a la Direccion de
Asuntos Ambientales de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGAAE) remita copia del Programa de Adecuacion de Manejo
Ambiental (PAMA) y sus anexos, aprobado para el funcionamiento de la CH
La Oroya de titularidad de Statkraft.

(i)  Oficio N° 125-2018-OEFA/DFAI/SFEM, notificado el 4 de diciembre de
201835, reiterando a la DGAAE la informacion solicitada mediante Oficio N°
95-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Es asi que, en virtud de los requerimientos realizados con mediante Oficio N° 091-
2018/MEM-DGAAE?3¢ del 13 de diciembre de 2018, la DGAAE remitio la
documentacion requerida. En ese sentido, una vez obtenida la documentacion
requerida, se ha procedido a valorar dicha informacion, concluyendo que
ameritaba realizar una variacién a la imputacion de cargos.

En razén a lo sefialado, se concluye que desde la emision de la Resolucién
Subdirectoral, que dio inicio al presente PAS, hasta la realizacion de la Audiencia
de Informe Oral con la SFEM y con esta Direccidon, se han realizados diversos
actos conducentes a la obtencién de elementos técnicos y juridicos que generen
conviccion y certeza al momento de resolver; por lo que, la ampliacién del plazo
de caducidad del presente PAS se sustenta en el deber de salvaguardar el
derecho de defensa del administrado, pues el administrado ha podido refutar los
cargos imputados, ofrecer y producir pruebas; asi como a solicitar el uso de la
palabra, la misma que ha sido otorgada por la Autoridad Instructora (SFEM) en
dos oportunidades3” y un informe oral con la Autoridad Decisora (DFAI) 38,

En tal sentido, la ampliacién de caducidad ha sido debidamente justificada;
ademas, el administrado podra obtener una decision motivada; toda vez que se
estan valorando todos los alegatos y medios de prueba que ha presentado para
el presente PAS; por lo que, lo alegado respecto a la vulneracion del principio de
del debido procedimiento ha quedado desestimado.

A continuacion, después de haber abordado los argumentos correspondientes a
la primera parte del escrito de descargos N° 2, y concluido que, ninguno de ellos
ha acreditado la supuesta invalidez de la Resolucion Subdirectoral y la presunta

33

34

35

36

37

38

Cabe indicar que la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral que dio inicio al presente PAS es 25 de
junio de 2018.

Folio 53 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.

Folio 97 del Expediente.

Las Audiencias de Informes Orales se realizaron el 22 de febrero del 2019 y 15 de mayo del 2019.
Las Audiencia de Informe Oral con la DFAI se realiz6 el 18 de junio del 2019.
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vulneracién del debido procedimiento y legalidad de las normas, se procedera a
analizar aquellos que estan referidos a cada uno de los hechos infractores materia
de analisis en el presente PAS.

Hecho imputado N° 1: Statkraft no realiz6 un adecuado almacenamiento de
los residuos peligrosos (hidrocarburos), debido a que los baldes de plastico
que lo contenian se encontraban sin rotulado y sin contar con un sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados.

Normativa aplicable

Al respecto, el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas® (en adelante, LCE) establece que los titulares de
concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

El numeral 2 del articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM40
(en adelante, Reglamento de la LGRS) que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biol6gica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
gue lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente
y cumplir con el rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de
residuo, acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 39° del Reglamento de la LGRS establece
gue la prohibicién del almacenamiento de residuos peligrosos en areas que no
retnan las condiciones previstas en dicho cuerpo normativo. Asimismo, establece
que los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento deben sistematizarse en un registro que contenga la fecha del
movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo.

39

40

41

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

()

h) Cumplir con las normas de conservacién del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

)
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estéa prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

()

5. En &reas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste. Los
movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento deben sistematizarse en un
registro que contenga la fecha del movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo”
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Asimismo, el articulo 41° del precitado reglamento establece que el
almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento
intermedio, podra realizarse mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario;
el cual debera estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos
peligrosos, en un area apropiada, de donde serdn removidos hacia el
almacenamiento central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos
indicados en el articulo 40° del Reglamento de la LGRS, segun corresponda.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance del precitado dispositivo legal, se
concluye que, los administrados se encuentran obligados a acondicionar
adecuadamente sus residuos en areas (almacén intermedio) que cumplan con las
caracteristicas que establece el Reglamento de la LGRS.

Habiéndose definido la obligacion normativa ambiental aplicable al administrado,
se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, la Direccion de Supervision constato
residuos de hidrocarburos (sin rotulado) contenidos en un balde de plastico de
color amarillo sin tapa, en un recipiente metalico de color celeste con tapa blanca
expuesta en un recipiente de plastico trasparente con tapa de color rojo. Dichos
residuos peligrosos se encontraban ubicados en un extremo de la casa de
maquinas que no contaba con sistema de fugas o derrames, asimismo, los
recipientes conteniendo residuos peligrosos se encontraban a 20 cm del borde
del canal de concreto que conduce agua al rio Mantaro.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en el registro
fotograficos del Informe de Supervision42, conforme se detalla a continuacion:

Rejilla de
fierro sobre

6nsecundaria 13 .MAR .2016 13 MAR .2016
de agua

Fotografia H1-3.- Se observa tres recipientes con | Fotografia H1-4.- Se observa al balde de color
residuos de hidrocarburo sin sistema de contenciéon | amarillo conteniendo hidrocarburo, el mismo que se
secundaria, los cuales a su vez se ubican cerca del | encuenra sobre un cartén y murete de concreto. Es
canal de concreto rejilla, el mmismo que contitne | decir, sin sistema de contencién.

agua que descarga al rio Mantaro.

Fuente: Informe de Supervision

42

Folio 5 del Expediente.
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En tal sentido, en el Informe de Supervision®®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realiz6 un adecuado almacenamiento de los
residuos peligrosos (hidrocarburos), debido a que los baldes de plastico que lo
contenian se encontraban sin rotulado y sin contar con un sistema de drenaje y
tratamiento de lixiviados.

Andlisis del descargo

Respecto a contar con un sistema de tratamiento de lixiviados

En sus escritos de descargos N° 1y 2; y, en la Audiencia de Informe Oral ante la
Autoridad Instructora, el administrado sefial6 que sus actividades no generan
residuos soélidos que contengan materia organica; por lo que, no le resulta exigible
contar con un sistema de tratamiento de lixiviados.

Al respecto, corresponde indicar que los residuos peligrosos evidenciados
consistieron en residuos de hidrocarburos contenidos: (i) en un balde de plastico
de color amarillo sin tapa y sin rotular; (i) en un recipiente metélico de color
celeste con tapa blanca; vy, (iii) en un recipiente de plastico trasparente con tapa
de color rojo; los cuales estaban ubicados en un extremo de la casa de maquinas.

De acuerdo a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2, la SFEM se
procedi6é a variar el presente hecho imputado, indicAndose que lo observado
durante la Supervisibn Regular 2016 correspondia a un _almacenamiento
intermedio_de residuos peligrosos* y no un almacenamiento central. En tal
sentido, es preciso identificar si corresponde o no que el almacenamiento
intermedio cuente con un sistema de tratamiento de lixiviados.

Sobre el particular, es importante indicar que los residuos liquidos (hidrocarburos)
deben ser acondicionado en contenedores y, en un supuesto caso de rebose 0
fuga, se debe contar con un sistema de contencion y drenaje, ello es importante
a fin de conducir y drenar el derrame hasta su recoleccion en el punto final del
sistema de drenaje, de ser el caso, para su posterior disposicion final.

Asimismo, el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos# ha definido a
los “lixiviados” como un liquido proveniente de los residuos, el cual se forma por
reaccion, arrastre o percolacién y que contiene, disueltos o0 en suspension
elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.

En tal sentido, considerando que los residuos de hidrocarburos liquidos
evidenciados en la Supervision Regular 2016, por su naturaleza no generan
lixiviados, puesto que no provienen de un proceso de percolacion de un fluido a
través de un solido; no corresponde en el presente caso que el administrado

43

44

45

Folios del 4 (reverso) al 7 del Expediente.
Considerando 6 de la Resolucién N° 0162-2019-OEFA/DFAI-SFEM. Folio 111 del Expediente.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

“Décima. - Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

()

17. Lixiviado: Liquido proveniente de los residuos, el cual se forma por reaccion, arrastre o percolacion y que
contiene, disueltos o en suspensién elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.

(...)"
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cuente con un sistema de tratamiento de lixiviados; ademas, el almacén tiene
condicién de almacenamiento intermedio.

En consecuencia, corresponde declarar el archivo del extremo referido a que el
administrado no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos
(hidrocarburos), debido a que los baldes de plastico que lo contenian se
encontraban sin contar con un sistema de tratamiento de lixiviados. Por tanto,
carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por
el administrado en ese extremo.

Respecto al inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos
(hidrocarburo) que se encontraban sin rotulado y sin un sistema de drenaje

Mediante escrito del 14 de junio de 20164, el administrado presenté el
levantamiento de observaciones, mediante el cual indicé que el 13 de marzo de
2016 — fecha que se realiz6 la supervision de campo — retir6 los recipientes que
se encontraban cerca de canal y los colocé dentro del area donde se realiza el
almacenamiento temporal. Para acreditar lo_alegado adjunt6 dos (2) fotografias,
con fecha de captura del 4 de junio de 2016, del &rea materia de la Supervisién
Regular 2016, tal como se muestra a continuacion:

Fotografias N° 1 y 2: Extremo de la casa de méquinas, borde del canal observado. Se
puade apreciar que se reliraron los recipientes con residuos de hidrocarburos de los
alradedoras

Fuente: Escrito de levantamiento de observaciones presentado por el administrado.

Al respecto, la Direccion de Supervision sefial6 que, si bien el administrado
acreditdo el retiro de los recipientes con contenido de residuos peligrosos
(hidrocarburo) del area materia de supervision, del registro fotogréafico de fecha 4
de junio del 2016 no acreditaba el lugar donde almacend dichos residuos,
indicando solo que los traslad6 a un &rea de almacenamiento temporal.

En el escrito de descargo N° 1y en la Audiencia de Informe Oral, el administrado
sefialé que luego del retiro de los recipientes con contenido de residuos peligrosos
del &rea materia de supervision, fueron llevados al punto acopio temporal de
residuos solidos. Para acreditar lo alegado, adjunté una (1) fotografia del punto
acopio temporal de residuos sélidos a los que fueron trasladados los residuos de
hidrocarburos.

46

Escrito, de fecha 14 de junio de 2016, contenida en la pagina 2 del documento denominado “levantamiento de
observaciones” ubicado en el disco compacto obrante a folio 44 del Expediente.
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De la revision de la fotografia, se observa que los recipientes se encuentran
rotulados y que el referido almacén temporal cuenta con un sistema de drenaje
alrededor de los mismos, conforme se muestra a continuacion:

oS

RESIOUOS ~asts

Fotografia N° 6: Punto de acopio temporal de residuos sélidos ubicados al exterior de la CH
La Oroya

Fuente: Escrito de descargo N° 1 con registro N° 617247

Adicional a ello, mediante su escrito de descargo N° 3, el administrado adjunt6 el
escrito del 21 de enero del 2016, mediante el cual presentd, entre otros, del Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos 2016 con fecha 21 de enero de 20164,

En ese sentido, de la revision del Plan de Manejo de Residuos Peligrosos 2016 se
advierte que el administrado no cuenta con un almacén central, sino con un
almacén temporal y que los residuos acopiados son dispuestos a través de la EPS
Imperio.

En virtud de los medios probatorios que obran en el expediente se verifica que, el
administrado realiz6 el almacenamiento de los residuos peligrosos (hidrocarburo)
en el almacén temporal que se encuentra debidamente rotulado, con un sistema
de contencion y con un sistema de drenaje con fecha 4 de junio de 2016, es decir,
antes del inicio de PAS.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG* y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)®,

47

48

49

50

Folio 57 del Expediente.
Folio 239 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
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establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

Respecto de la adecuacion de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del hecho detectado materia de analisis, que cumpla con los requisitos
minimos para ellos!, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG®?,
ratificados por el TFA®, Por lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada
por el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

En ese sentido, al verificarse que el administrado subsan6 su conducta infractora
antes del inicio del PAS, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada de forma
voluntaria; por lo que corresponde archivar el PAS contra el administrado en
este extremo; careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los otros
argumentos alegados por el administrado.

51

52

53

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisidn en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Al respecto, se verifica que mediante el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 120-2016-OEFA/DS-ELE
del 15 de abril de 2016, la Direccion de Supervision requirié al administrado que en un plazo de diez (10) dias
hébiles a fin de que acredite la subsanacién de los hallazgos detectados. Existiendo, en ese sentido, un
requerimiento previo, en virtud del cual el administrado habria corregido la presente conducta infractora. No
obstante, de la revisién de la precitada dicho informe, no se verifica que este requerimiento cumpla con los
requisitos minimos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

“Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentaciéon de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”.

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

-.)
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacién de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones
detectadas en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales,
lo cual garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”
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[11.3. Hecho imputado N° 2: Statkraft no permitié el ingreso a las siguientes

64.

65.

66.

67.

b)

68.

instalaciones: al almacén; a la zona de transformadores ubicados a lado del
almacén; al taller de lineas de transmisién y al taller contiguo a este, al
campamento filipino y al campamento contiguo a este; obstaculizando de
esta manera la labor de supervision.

Normativa aplicable

Al respecto, el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de
Concesiones Eléctricas® (en adelante, LCE) establece que los titulares de
concesiones y autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

El numeral 31.1 del articulo 31° del Reglamento de Supervision, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD% (en
adelante, Reglamento de Supervision), establece que es obligaciéon del
administrado brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las
instalaciones materia de supervision, sin mediar dilacion alguna.

Por tanto, teniendo en consideracién el alcance del precitado dispositivo legal, se
concluye que, los administrados se encuentran obligados a brindar las facilidades
al supervisor para que realice sin dilacion la labor de supervision, a fin de verificar
el cumplimiento de la normativa ambiental.

Habiéndose definido la obligacion normativa ambiental aplicable al administrado,
se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, el administrado no brindé las facilidades de
ingreso a las siguientes instalaciones: (i) Almacén (coordenada UTM 84:
8726395n y 400386E); (i) Zona de transformadores ubicado al costado del
almacén; (iii) Taller de linea de transmision; (iv) Taller ubicado al taller de lineas
de transmision; (v) Campamento Filipino; y, (vi) Campamento contiguo al
campamento Filipino. Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en
lo detallado en el Acta de Supervision®s, los correos remitidos por la Direccion de
Supervision al administrado; asi como, del registro fotografico del Informe de
Supervision Directas?, conforme se detalla a continuacion:

54

55

56

57

Decreto Ley 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(..

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.”

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD. Reglamento de Supervision vigente a la fecha de la Supervision Regular 2016.

“Articulo 31°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision

31.1 El administrado esté obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervision, sin que medie dilacion alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas debera
facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos”.

Folio 44 del Expediente.
Folio 16 (reverso) al 17 del Expediente.
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Almacén - \

13 MAR .2016

Fotografia H5-1: Ambiente rotulado como almacén, | Fotografia H5-2: Almacén que no se pudo ingresar a
en el cual no pudo ingresar el supervisor. fin de llevar a cabo | supervision a los ambientes
interiores.

13 MAR 2016

Fotografia H5-3: Ambiente rotulado como Taller de | Fotografia H5-4: Taller mecéanico que no se pudo
Linea de Transmision, instalacién que tampoco se | ingresar, a fin de llevar a cabo la supervisién de sus
permitié el ingreso. ambientes internos.

En tal sentido, en el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervisién concluy6
gue el administrado no permitid el ingreso a las siguientes instalaciones: al
almacén; a la zona de transformadores ubicados a lado del almacén; al taller de
lineas de transmision y al taller contiguo a este, al campamento filipino y al
campamento contiguo a este; obstaculizando de esta manera la labor de
supervision.

Analisis del descargo

Respecto a la vulneracidn del principio de legalidad

En sus escritos de descargos N° 1, 2y 4; y, en las Audiencias de Informes Orales,
el administrado sefial6 que se ha vulnerado el principio de legalidad, toda vez que
la labor de supervision se realiz6 el dia 13 de marzo de 2016 (dia inhabil),
transgrediendo de esta manera lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 86° del
TUO de la LPAG®, el cual establece que la Autoridad debe realizar sus
actuaciones en tiempo habil.

58

59

Folio 21 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 86°.- deberes d la autoridades en los procedimientos

(..)
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Al respecto, el numeral 1 del articulo 248° del TUO de la LPAG, concerniente al
principio de legalidad, dispone que las infracciones administrativas y las sanciones
administrativas deben estar previamente determinadas en normas con rango de
ley. Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion vy, si fuera el caso, la respuesta punitiva por
parte del Estado.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Asimismo, respecto a lo establecido por el numeral 5 del articulo 86° del TUO de
la LPAG, corresponde sefialar que las actuaciones de la autoridad en tiempo habil
estan vinculadas a la oportunidad de actuacion en actos procedimentales por parte
del administrado. En ese sentido, si bien el computo del tiempo hébil es una
garantia del administrado para contabilizar el plazo en el cual realizaran las
actuaciones dentro de un procedimiento administrativo, la naturaleza de la
supervision no se encuentra sujeta a una actuacion por parte del administrado,
sino que esta responde a una actuacién de la Administraciéon en uso de sus
facultades atribuidas por Ley.

En tal sentido, conforme se indic6 en el Informe Final de Instruccion, lo cual es
ratificado por esta Direccion; en el presente caso, la actividad de generacion
eléctrica efectuada por el administrado responde a una prestacion de servicio
publico de electricidad y por tanto, es una actividad continua, donde los
compromisos y normativa ambiental materia de supervisién deben cumplirse en
todo momento de ejecucion de la actividad.

Sobre este punto, en su escrito de descargos N° 4 y en la Audiencia de informe
Oral, el administrado aleg6 que dicha argumentacion no obedece un mandato
legal, sino que se basa en una interpretacion sobre la base de la naturaleza de la
actividad que realiza el administrado; por lo que vulnera el principio de legalidad.
Asimismo, el administrado alegd que si bien el servicio prestado es de naturaleza
continua no lo es la obligacién de Statkraft de mantenerse en las instalaciones,
sobre todo cuando las areas operativas son distintas a las areas administrativas;
por lo que, el OEFA hace mal al pretender que los almacenes de Statkraft (qQue
son &reas administrativas) cuenten con personal las 24 horas de los todos los dias
del afio.

Sobre el particular, corresponde sefialar que de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento de Supervision Directa®, las supervisiones son inopinadas, esto es,
la_supervision de campo se realiza sin previo aviso en los establecimientos o
lugares sujetos a fiscalizacién; o en algunas circunstancias, la Autoridad de
Supervision podra comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara
la supervision, a fin de garantizar la eficacia de la supervision.

60

5. Realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para facilitar a los administrados el ejercicio oportuno de
los actos procedimentales de su cargo”.

Vigente al momento de la accién de supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

“Articulo 12°.- De la supervision de campo

12.1 La supervision de campo se realiza sin previo aviso en los establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.
En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision
Directa, en un plazo razonable, podra comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la
supervision. Esto se realizara teniendo en cuenta la naturaleza y condiciones de la actividad a supervisar.”
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En relaciéon a lo anterior, se aprecia que la fecha vy hora de supervision es
informada al administrado en algunas circunstancias a fin de garantizar la eficacia
de la supervision, tal como ocurrio en el presente caso, en el cual el supervisor
comunicé a Statkraft el dia y hora en el que se llevaria a cabo la supervision.

Asimismo, cabe indicar que el TFA mediante la Resolucién N° 335-2018-OEFA-
TFA-SMEPIMS! ha sefialado que las supervisiones (requlares o especiales) que
se encuentren bajo el ambito del OEFA no se encuentran limitadas a que el
administrado se encuentre operando, toda vez que el OEFA, segln sus
facultades, podra realizar todas aquellas acciones de supervisién que convengan
para lograr la finalidad del Sistema de Evaluacién Ambiental, consistente en
asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, segun lo
establecido en el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - Ley N° 29325°% (en adelante, Ley del Sinefa).

En ese sentido, considerando que la actividad de supervision constituye una
actuacion de la autoridad que se sujeta a la naturaleza de la actividad que
supervisa y que la actividad de generacién eléctrica responde a una necesidad
constante, la Direccion de Supervision puede realizar la actividad de supervisién
durante la ejecucion de la actividad, ello debido a la naturaliza de la misma y en
concordancia con lo establecido en la Ley del Sinefa; por consiguiente, lo alegado
por el administrado ha quedado desestimado.

Por ultimo, es importante indicar que de acuerdo a lo establecido en el numeral
31.2 del articulo 31° del Reglamento de Supervision 2016%, cuando por
caracteristicas de la infraestructura o instalaciones a supervisar, 0 por la
naturaleza de la actividad supervisada, no_resulte ordinaria la presencia_de
personal permanente en el lugar materia de supervisidn, el administrado debera
proporcionar a la Autoridad de Supervision Directa, dentro de los primeros quince
(15) dias habiles de cada afio, informacion referente a sus planes de
mantenimiento de instalaciones u otra informacion relevante, a efectos de
programar, segun corresponda, las supervisiones directas. De no proporcionarse
tal informacion, se aplicaran las reglas establecidas en el Numeral 31.1 del
precitado reglamento.

61

62

63

Considerando 68 de la Resolucion N° 335-2018-OEFA-TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32047

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD. Reglamento de Supervisién vigente a la fecha de la Supervisiéon Regular 2016.

“Articulo 31.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

()

31.2 Cuando por caracteristicas de la infraestructura o instalaciones a supervisar, o por la naturaleza de la
actividad supervisada, no resulte ordinaria la presencia de personal permanente en el lugar materia de
supervision, el administrado debera proporcionar a la Autoridad de Supervision Directa, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada afio, informacion referente a sus planes de mantenimiento de instalaciones u
otra informacién relevante, a efectos de programar, segun corresponda, las supervisiones directas. De no
proporcionarse tal informacién, se aplicaran las reglas establecidas en el Numeral 31.1 precedente.”

Péagina 17 de 69



o
Eﬂ‘f 1 | Ministerio
’g PERU del Ambiente

81.

82.

83.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

En tal sentido, de la informacién que obra en el expediente se advierte que la
Autoridad Supervisora al no contar con la informacion que establece el numeral
31.2 del articulo 31° del Reglamento de Supervision, realiz6 la Supervision
Regular 2106 tomando en consideracion las reglas establecidas en el numeral
31.1 del articulo 31° del referido reglamento; por tanto, la supervisién regular a la
CH La Oroya se ha realizado en estricto cumplimiento del Reglamento de
Supervisién por lo que no habria vulneracion al principio de legalidad.

Respecto a la vulneracion al principio del debido procedimiento

En sus escritos de descargos y en las Audiencias de Informes Orales, el
administrado sefalé que se ha vulnerado el principio del debido procedimiento,
toda vez que en todo momento mostro su total colaboracion durante las acciones
de la Supervisién Regular 2016; sin embargo, por situaciones ajenas a la empresa,
el ingreso a las areas materia de la presente imputacion se encontraba limitado el
dia domingo 13 de marzo de 2016, debido a que contaba con personal limitado.

Asimismo, el administrado alegd que mediante correos electrénicos dirigidos a la
Direccion de Supervision solicitd que la referida supervision inicie el lunes 14 de
marzo de 2016; no obstante, el sdbado 12 de marzo de 2016 (dia inhabil), la
Autoridad Supervisora cursé un correo indicando como fecha de inicio de las
acciones de supervision el dia domingo 13 de marzo de 2016; conforme se detalla
a continuacion:

Imagen N° 1: Correo electrénico remitido por Statkraft

Ryl I7CR0 Qg cotmeairs g0 tnadtd e IUEASEN L

ha Foperir  Gafplaorelager FilersiomDew

btz (S ie ety

IMencie "L 4000t - O Mspasaod 108 NS0 Ot Ooepaad 118 Hied- Oiicuducapd [ 18 %062 PENION 111503 marasl ot B 1 L206F 54100 170416 e Lo 0 19)

Esmmads Marcos

Por medio de la presemtele informamos

time programado reakizar superviay al 1 as centrales hudroddectuicas Orova, ¥ hdaduc

13 de marze com fas firmas 2 los actas, 5 bmbwese algin contma tiemmpo, 3¢ Culmima 2 by muiama 4l sigmente da

abio Rofas

Para cousutas, Ramarme o nimero 94136087

Fuente: Escritos de descargos
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Al respecto, corresponde indicar que previamente al desarrollo de la supervision,
el 11 de marzo de 2016, la Direccion de Supervision informé al administrado via
correo electronico que el inicio de la Supervision Regular iniciaria el 12 de marzo
del 2016 a partir de las 13:00 horas, conforme se detalla a continuacién:

Imagen N° 2: Correo electrénico de respuesta de la Direccion de Supervision

Marcial Conchatupa Quispe <mconchatupa@ioe’a.gob. pe> 11 de marzo de 20° 6. 6 53
Para: marco.chavez @slalkrafl,com, Gladys Lazarte Lovalon <glazare@oefa.gob. pe>, Favio Dennis Rojas Chavez
<frojasc@oefa, gob.pe>

Estimado Marcos

Por medio de la presente le infformamos que se tiene programado realizar supervision ambiental a las centrales
hidroeléctricas Oroya, Malo#so y Pachachaca.

La supervision empieza ¢ 12 de marzo a partir de las 13:00 horas, La supervision culmina el manes 16 de
marzo con las firmas de |as actas, si hubese algun contra tempo, se culmina en la mafana del siguiente dia,
Se agjunta polizas y credenciales del siguiente personal

Marcial Conchatupa \
Gladys Lazare

Fabio Rojas

Para consullas. llamarme al numero 941360872 ‘
Fuente: Informe de Supervision

Asimismo, se advierte que, mediante correo del 12 de marzo de 2016, la Direccién
de Supervision informd al administrado que, de acuerdo a lo acordado via
telefénica con el administrado, la supervision se realizaria el 13 de marzo de 2016
a las 8:00 am, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 3: Correo electronico de la Direccion de Supervision

Marcial Conchatupa Quispe <mconchatupa@oe’a gob.pe> 12 de marzo de 2016 7 49
Para: marco.chavez @statkraft,com

Cc: Gladys Lazarte Lovaton <glazarte@oefa.gob, pe>, Favio Dennis Rojas Chavez <frojasci@oefa. gob.pe>
Luis.campos @statkraft. com

Estimado Marcos
De acuerdo a lo conversado el cia de ayer, |a supervision la empezaremos el gia domingo 13 de marzo, nos
oresentaremos a las08:00 en la C.H. Oroya

£n cuanto a la aclaracion de la ubicacion de las C.H, Oroya y Pachachaca, la tendremos en cuenta para la
redaccion de las actas ce supervision comespondentas.

Saludos Cordiales

Marcial Conchatupa Quispe

Ingenierc Electnaista
oEFA@ Sub sector d Arcidad- d reccion de supervision
Calle Manue!

zales Olavches N* 247

Fuente: Informe de Supervision

De lo expuesto, se concluye que el administrado fue informado por la Direccion de
Supervision del dia del inicio de la Supervisién Regular 2016; por lo tanto, Statkraft
tenia conocimiento de cuando se realizaria la accion de supervision a la CH La
Oroya, puesto que conforme se advierte de los correos electronicos el supervisor
a cargo coordind previamente con el administrado a fin de que recibir las
facilidades de ingreso a las instalaciones materia de supervision. En ese sentido,
el administrado se encontraba obligado a adoptar las acciones necesarias para
brindar las facilidades a los supervisores para el desarrollo de la supervision.

Asimismo, es importante indicar que, la Autoridad de Supervision mediante correo
del 13 de marzo del 2016%, informé al administrado que no se le brindé las
facilidades para el ingreso a las siguientes instalaciones de la CH La Oroya al
almacén; a la zona de transformadores ubicados a lado del almacén; al taller de
lineas de transmisién y al taller contiguo a este, al campamento filipino y al
campamento contiguo a este; obstaculizando de esta manera la labor de
supervision. También, indic6 que mientras realizaban la supervision en la CH La
Oroya, el personal de Statkraft sefialé que las llaves se encontraban en la CH

64

Folio 19 del Expediente.
Péagina 19 de 69



Organismo de DFALI: Direccion de
Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | de Incentivos

PERU Ministerio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Malpaso; sin embargo, posteriormente, al realizarse la accion de supervision en la
CH Malpaso, el personal indicé que los trabajadores se habian dirigido a la CH La
Oroya; conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 4: Correo electronico del 13/03/2016 remitido por la Direccién de Supervision a
Statkraft

Marcial Conchatupa Quispe <mconchatupa@oefa.gob.pe> 13 de marzo de 2018, 20 11
Para. Chavez Marco <Marco,Chavez @statkrafl,com>

Cc: Gladys Lazarte Lovaton <glazane@oefa,gob,pe>, Favio Dennis Rojas Chavez <frojasc@oefa.gob.pe>. Juan
Orlando Cossic Williams <jcossio@oefa.gob.pe>. Reyes Manuel <manuel reyes@statkraft.com>, Campos Luis
<Luis, Campos@statkraft com>

Sr. Marcos.

£n el comeo de la comunicacién de la supervision ambiental se le ha nombrado las inslalaciones sujelas a
supervisién ambiental y no tienen un orden en especial n se seflala el tiempo gue dure. durante el desarrollo de
supervision de campo y dependiendo de la magnitud de la instalaciones y componentes a supervisar se evalua
on tiempo do supervision,

Se inicid La supervision en la CH La Croya, duranle la supervision de |la misma no se nos ha brindado
facilidades para el ingreso a las siguientes Instlalaciones de [a CH La Croya,

Almacenes

Zona de transformadores ubicado al costado del almacén
Taller de Lineas de Transmision,

Taller ubicado al costado del taller ce Lineas de Transmision
Campamento Filipino

Campamento contiguo al campamento filipine

Su personal Luis Campos nos senala que el personal que liene las llaves se encenlra en |a paso junlo
con el gieso del personal realizando trabajos, siendo las 11:50 horas se da por concluido la supervision de la
CH La oroya y se le comunica que nos dirigimos a la CH Malpaso a realizar la supervision ambiental toda vez
que no se lena las llaves de las instalaciones sefaladas lineas arrba

ambiente rotulado como "Segundad ante todo”, su personal Luis Campos nos comunica que el personal se fue
ala CH La Oroya, Cabe precisar que no encontramos personal en |a CH Malpaso, solo estaba Luis Campos y
conduclor, luego de 20 minutos llegé el operador, ante el requerimiento de las llaves de los ambientes
mencionades en la CH Malpaso, el operador menciona gque es acministrada por el personal de mantenimiento,
que no se encontravan en la CH Malpaso

En resumen, cuandc estabamos supervisando la CH, Oroya nos dicen que el grueso de| personal estaba en CH
Malpaso, y cuando estamos en CH Malpaso nos dice que el personal se fue a CH Oroya. Estos sucesos
senalados por su personal son atipicos.

Es preciso sefialar que |a supervision no prohibe ni decice sobre horarios de refrigerios cel personal del
administrado,

Estando en la CH Malpaso, ante el requenmiento de las llaves de los almacenes de matenales peligrosos y de]
|

Ademas, en el reglamento de |a supervision directa aprobado mediante Resolucion de Consejo Direclivo N*
016-2015-0OFEFA/CD  articule 12, item 12.5 indica textualmente “La ausencia del personal del administrado o sus
representantes en |as instalaciones no impde el desarrollo |a supervision de campo, Esta circunstancia no
enerva la validez del Acta de Supervision, la cual serd notificada al domicilio legal del administrado”,

Esperamos que ¢f dia de mafiana cuenten con |laves de los ambientes de la CH Pachachaca,

Fuente: Informe de Supervisién

88. De lo anterior se advierte que, mediante el correo electrénico del 13 de marzo de
2016, la Direccion de Supervision comunicé al administrado los sucesos atipicos
suscitados durante la Supervision Regular 2016, indicdndole, ademas, que no se
le brindaron las facilidades para realizar la supervision regular.

89. En ese sentido, se concluye que el administrado no brind6 las facilidades a la
Autoridad de Supervision, aun cuando fue informado previamente de la visita de
supervision; por lo que, debidé tomar las medidas necesarias para aseqgurar el
acceso a sus instalaciones para el normal desarrollo de la supervision. Por tanto,
lo alegado por el administrado respecto a la vulneracion del debido procedimiento
ha quedado desestimado.
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Respecto a la vulneracion del principio de causalidad

De otro lado, en su escrito de descargos N° 1, el administrado alegd que se ha
vulnerado el principio de causalidad, debido a que no ha incumplido norma ni
obligacion, pues en todo momento ofrecié a la Direccién de Supervision su apoyo
para que pueda realizar la accion de supervision en la CH La Oroya. Indico,
ademas, que no existe una relacion causa — efecto entre la conducta de Statkraft
y la imputacién formulada por el OEFA.

Al respecto, el principio de causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 246°
del TUO de la LPAG, sefiala que la responsabilidad administrativa recae en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable®.
Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental - TFA ha sefalado que, de
acuerdo al referido principio, la responsabilidad administrativa y consecuente
sancién debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de la infraccion administrativass.

En ese sentido, a efectos de determinar la aplicacién del citado principio
corresponde oportuno verificar los siguientes aspectos: (i) la ocurrencia del hecho
imputado; (ii) la ejecucion del hecho imputado por parte de Statkraft.

Respecto a la ocurrencia del hecho imputado, corresponde indicar que durante la
Supervision Regular 2016, no se les permitié el ingreso a los supervisores a las
siguientes zonas: al almacén; a la zona de transformadores ubicados a lado del
almacén; al taller de lineas de transmision y al taller contiguo a este, al
campamento filipino y al campamento contiguo a este de la CH La Oroya; por lo
cual, no pudieron realizar las acciones de supervision, lo cual se encuentra
sustentado en el Acta de Supervision®” suscrita por el administrado.

Asimismo, respecto a la ejecucion del hecho imputado por parte del administrado,
conforme se ha indicado en los considerandos precedentes, corresponde reiterar
que la Autoridad de Supervisién -pese a no estar obligada- comunicé de manera
previa, mediante correos electronicos y en comunicacion telefénica, que la
supervision iniciaria el 13 de marzo de 2016, conforme se detalla a continuacion:

65

66

67

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.”

Fundamento 47 de la Resoluciéon N° 024-2014-OEFA/TFA-SEP1

Péagina 8 del documento digital denominado “ASD_CH_La_Oroya”, adjunto al disco compacto que obra en el
folio 44 del Expediente.

“Nota: se adjunta 01 hoja impresa con anotaciones sobre los hallazgos mencionados en el acta)
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Imagen N° 5: Correos electrénicos remitidos por la Direccion de Supervision al administrado

Marcial Conchatupa Quispe <mconchatupa@oe‘a.gob.pe> 11 de marzo de 206, 6:53
Para: marco.chavez@slatkrafl.com, Gladys Lazarte Lovaton <glazarte@oefa.gob.pe>, Favio Dennis Rojas Chaves
<frojasc@oefa.gob.pe>

Estimado Marcos:

Por medio de la presente le informamos que se tiene programado realizar supervision ambiental a las centrales
hidroeléctricas Oroya, Malpaso y Pachachaca.

La supervision empieza el 12 de marzo a partir de |as 13:00 horas, La supervision culmina el martes 15 de
marzo con las firmas de |as actas, si hubiese algun contra tempo, se culmina en |a manana del siquiente dia,
Se aogjunta polizas y credenciales del siguiente personal:

Marcial Conchatupa

Gladys Lazare

Fabic Rojas

Para consultas. [lamarme al numerc 941360872

Marcial Conchatupa Quispe <mconchalupa@oefa gob, pe> 11 de marzo de 2016, 7 23
Para: marco.chavez@statkraft.com, Harold Llacsahuanga <hllacsahuanga@statkra®t.com.pe>, Gladys Lazarte
Lovaton <glazarte@oefa.gob.pe>, Favio Dennis Rojas Chavez <frojasc@oefa.gob.pe>

Enviar datos del personal que nos acompanara en la supervision, nombre y nimero celular

SMarclal Conchatupa Quispe <mccncha(upa@oefa‘qob.pe> 12 de marzo de 2016, 7 49
|Para: marco.chavez @statkraft, com

| Cc: Gladys Lazarte Lovaton <glazarte@oefa.gob, pe>, Favio Dennis Rojas Chavez <frojasci@oefa. gob.pe>
Luis.campos @statkraft.com

Estimado Marcos
De acuerdo a lo conversado el cia de ayer, Ia supervision la empezaremos el dia domingo 13 de marzo, nos
presentaremos a las08:00 en la C.H. Oroya.

£n cuanto a la aclaracion de la ubicacion de las C.H, Oroya y Pachachaca, |a tendremos en cuenta para la
redaccion de las aclas ce supervision corespondentes .,

Saludos Cordiales,

Marcial Conchatupa Quispe

Ingenierc Electincista
OEFAQ Sub sector de elecincidac- a reccion de supernvision

Calle Manue! Gonzsiles Olavchea N* 247
San [sidro - Lima

www.oefa gob.oe

Fuente: Informe de Supervision

De lo anterior, se advierte que el administrado fue informado por la Direccion de
Supervision sobre el dia del inicio de la supervision; por tanto, se advierte que el
administrado tenia conocimiento de la fecha y hora del inicio de la Supervision,
por lo que debid brindar las facilidades de ingreso a todas las é&reas e
instalaciones.

En tal sentido, de la informacion que obra en el expediente, ha quedado acreditado
gue Statkraft no brindé las facilidades a la Direccion de Supervision, toda vez que
a pesar de tener conocimiento que la supervision se realizaria el 13 de marzo de
2016 y contar con un personal que estuvo atendiendo la supervisién ese mismo
dia, no permiti6 el ingreso de los supervisores a las siguientes zonas: al almaceén;
a la zona de transformadores ubicados a lado del almacén; al taller de lineas de
transmision y al taller contiguo a este, al campamento filipino y al campamento
contiguo a este de la CH La Oroya; configurandose asi la ejecucion del hecho
imputado por parte del administrado.

Por tanto, al haberse acreditado la relacion de causalidad entre el hecho imputado

y la conducta constitutiva de infraccidén a Statkraft, lo alegado por el administrado
respecto a la vulneracién del principio de causalidad ha quedado desvirtuado.
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Respecto al Convenio Colectivo con el Sindicato de Trabajadores de Statkraft

En su escrito de descargos N° 3, el administrado alegé que cuenta con un
Convenio Colectivo con el Sindicato de Trabajadores de Statkraft, en el que se
sefala que el horario de trabajo del personal administrativo es de lunes a viernes.
En tal sentido, el administrado aleg6 que solicité al supervisor que las labores de
supervision se realicen en dias habiles; sin embargo, la Autoridad Supervisora
deneg6 el pedido el dia sdbado, cuando ya era imposible hacer coordinaciones
con el personal administrativo de Statkraft, ya que este se encontraba de descanso
en cumplimiento con el horario establecido por Convenio Colectivo.

Asimismo, en su escrito de descargos N° 4 y en la audiencia de informe oral, el
administrado sefal6 que el escrito del 20 de mayo de 2016 con registro N° 25086
no ha sido objeto de andlisis en el Informe Final de Instruccion, ello constituiria
una vulneracion al principio de debido procedimiento. Ademas, el Convenio
Colectivo acredita que el personal administrativo de la CH La Oroya (responsable
de almacenes se encontraba de descanso); toda vez que de acuerdo a dicho
convenido se establecié que el referido personal no laboraria los dias sabados y
domingos.

Al respecto, corresponde indicar que el Convenio firmado por los trabajadores y el
administrado no surten efectos de cara al supervisor y fiscalizador ambiental, toda
vez que dichos convenios, al tener una naturaleza privada, solo vinculan a las
partes que lo suscriben; en tal sentido, solo vinculan al administrado laboralmente
con sus trabajadores.

En ese sentido, Statkraft como titular de las actividades eléctricas se encuentra
supeditado a las acciones de supervisién de acuerdo a las funciones conferidas al
OEFA mediante la Ley del Sinefa y, por ende, a mantener el personal necesario
para que brinde las facilidades a los supervisores para el normal desarrollo de la
supervision, independientemente de los acuerdos o convenidos laborales que
suscriba con su personal.

Adicionalmente, corresponde indicar que, conforme a lo consignado en el Acta de
Supervision® e Informe de Supervision®, el dia 13 de marzo de 2016 se realiz6 la
accion de supervision a la CH La Oroya, iniciandose las acciones a las 9:00 horas,
siendo atendidos por el personal de Statkraft; no obstante, este representante de
Starkraft no permitié el ingreso a seis (6) zonas, alegando que el personal
responsable de estas areas se encontraba en la CH Malpaso.

Por lo expuesto, lo alegado por el administrado, respecto a la falta de personal en
dia inhabil ha quedado desvirtuado; toda vez que el dia de la supervision se
contaba con la presencia de un personal de Statkraft que pudo haber permitido el
ingreso a todas las instalaciones, considerando ademas que la Autoridad
Supervisora inform6 previamente al administrado sobre esta accion de
supervision, por lo cual el administrado debié de tomar todas las medidas para
gue se brinde el acceso a todas las instalaciones de la CH La Oroya.

68

69

Pagina 2 del documento digital denominado “ASD_CH_La_Oroya”, adjunto al disco compacto que obra en el folio
44 del Expediente.

Folio 16 al 21 del Expediente.
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Por otro lado, respecto a vulneracion al principio del debido procedimiento,
conforme se ha indicado en los considerandos precedentes, los convenios que
suscriba el administrado con sus trabajadores no inhiben las funciones de
supervision y fiscalizacion del OEFA conferidas mediante la Ley del Sinefa; en tal
sentido, corresponde desestimar lo indicado por el administrado en este extremo.

Respecto a la Supervision Regular

En su escrito de descargos, el administrado sefialé que el sdbado 12 de marzo de
2016 (dia inh&bil) el supervisor a cargo de la Supervision Regular 2016 cursé un
correo electrénico al representante de Statkraft indicando que daria inicio a la
supervision el dia domingo 13 de marzo de 2016; ello a pesar de las razones
brindadas por Statkraft a fin de posponer el inicio de la supervision hasta el lunes
14 de marzo de 2016.

En tal sentido, el administrado aleg6 que el Reglamento de Supervisidn precisa
que en caso de ausencia del representante del administrado, el personal
encargado debe permitir el ingreso a la unidad fiscalizable en un plazo razonable;
por lo que teniendo en cuenta la ausencia del personal requerido para permitir el
acceso a las instalaciones resulta totalmente razonable el haber planteado el
recorrido de las referidas instalaciones se lleve a cabo a primera hora del primer
dia habil siguiente, es decir el lunes 14 de marzo de 2016.

Al respecto, corresponde indicar que el numeral 31.1 del articulo 31° del
Reglamento de Supervision Directa’™, reglamento vigente a la fecha de la accién
de supervision, establece que en caso de no encontrarse en las instalaciones un
representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a
estas deberd facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a
quince (15) minutos.

En tal sentido, contrariamente a lo indicado por el administrado, el Reglamento
vigente a la fecha de supervision establecia un plazo de quince minutos, a fin de
que el personal encargado de la unidad fiscalizable permita el ingreso al personal
de OEFA. Asimismo, se advierte que la accion de supervision inicié el 13 de marzo
del 2016 a las 9:00 am conforme consta del Acta de Supervision Directa’:

70

71

Vigente al momento de la accion de supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

“Articulo 31.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervisién

31.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el ingreso a las instalaciones
objeto de supervisién, sin que medie dilaciéon alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las
instalaciones un representante del administrado, el personal encargado de permitir el ingreso a estas debera
facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo no mayor a quince (15) minutos.

)
Folio 44 del Expediente.

(el énfasis es agregado)

Pagina 24 de 69



Organismo de DFAI: Direccion de
. Evaluacion y Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental | de Incentivos

PERU Ministerio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

Imagen N° 6: Acta de Supervision
ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

INFORMACION DEL ADMINISTRADO

ADMINISTRADO STATKRAFT PERU S.A. R.U.C. 20502597061
UNIDAD " .
FISCALIZABLE Central Hidroeléctrica La Oroya c.u.C. 0048-03-2016-11

Departamento | Junin.

UBICACION Km 175.5 de la carretera central Provincia Jauja
Distrito La Oroya
ACTIVIDAD Generacion
ETAPA Operacién
Domicilio legal X Direcci6n electronica

NOTIFICACIONES ** Av. Pardo y Aliaga N°652, Interior 203 — San Isidro - Lima

** El administrado declara que acepta ser notificado a través de la via de comunicaciéon marcada.

DATOSDELASUPERVISION
REGULAR X INICIO: 13 de marzo del 2016 HORA:  09:00
T TR oo 00
En Actividad: X | Sin Actividad:
ESTADO — — -
Ofros: Durante la supervision la supervision ambiental ia C.H. La Oroya estaba
J inoperativa

Fuente: Informe de Supervision

109. Ademaés, se advierte que, mediante correo electronico’2 del 13 de marzo del 2016
a las 20:11 horas, la Autoridad Supervisora informé al administrado que al no
encontrarse el personal que pueda brindar las facilidades a fin de se realice la
accion de supervision, siendo las 11:50 horas procedié a dar por concluido la
supervision de la CH La Oroya, conforme se detalla a continuacion:

Imagen N° 7: Correo electréonico remitido por la Direccion de Supervisiéon al administrado

Marcial Conchatupa Quispe <mconchatupa@oefa.gob.pe> 13 de marzo de 2016, 20.11
Para. Chavez Marco <Marco, Chavez @statkraflt.com>

Cc: Gladys Lazarte Lovaton <glazatte@oefa.gob.pe>, Favio Dennis Rojas Chavez <frojasc@ocfa,gob,pe>, Juan
Orando Cossio Williams <jcossio@oefa.gob.pe>. Reyes Manuel <manuel reyes@statkraft.com>, Campos Luis
<Luis,Campos@statkraft . com>

Sr. Marcos,

£n el coreo de la comunicacién de |a supervision ambiental se le ha nombrado |as nslalac ones suelas a
supervisidon ambiental y no tienen un orden en especial r se sefala ol tiempo que dure. durante &l desarrollo de
supervisién de campo y dependiendo de la magnitud de la instalaciones y componentes a supervisar se evalia
on liempo de supervision,

Se inicié La supervision en [a CH La Oroya, durante |a supervision de |a misma no se nos ha brndado
facilidades para el ingreso a las siguientes Instalaciones de la CH La Oroya,

Almacenes

Zona de ransformadores ubicado al costado del aimacén
Taller de Lineas de Transmision,

Taller ubicado al costado del taller de Lineas de Transmision
Campamento Filipino

Campamento contiguo al campamente filipino

2 Folio 19y 19 (reverso) del Expediente.
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Su personal Luis Campos nos sehala que el personal que tiene las |laves se encentra en la CH Malpaso junto
con el grueso del personal realizando trabajos, siendo las 11:50 horas se da por concluido la supervision de la
CH La oroya y se le comunica que nos dirigimos a la CH Malpaso a realizar la supervision ambiental toda vez
que no se lenia las llaves de las instalaciones sehaladas lineas armba

=stanco en |a a pd\() ante & requenmiento ae as [1aves oe 108 aims =3 3 i [ >
ambiente rotu Iado como "Segundad ante tode” su personal Luis (,ampos nos comunica que el porsonal se fue
ala CH La Oroya, Cabe precisar que no encontramos personal en |a CH Malpaso, solo estaba Luis Campos y el
conduclor, luego de 20 minutos llegé el operador, ante el requerimiento de las llaves de los ambientes
mencionades en la CH Malpaso, el operador menciona gue es acministrada por el personal de mantenimiento,
que no se encontravan en la CH Malpaso

En resumen, cuande estabamos supervisando la CH, Oroya nos dicen gue el grueso de| personal estaba en CH
Malpaso, y cuando estamos en CH Malpaso nos dice que el personal se fue a CH Oroya. Estos sucesos
seralados por su personal son atipicos.

Es preciso sefialar que |a supervision no prohibe ni decice sobre horarios de refrigerios del personal del
administrado

Ademas, en el reglamento de |a supervision directa aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N*
016-2015-OEFA/CD articulo 12, itom 12,5 indica textualmente “La ausencia del personal del administrado o sus
representantes en |as instalaciones no impde e| desamollo |a supervision de campo, Esta circunstancia no
enerva la validez del Acta de Supervision, |a cual serd notificada al domicilio legal del administrado”,

Esperamos que el dia de mafiana cuenten con |laves de los ambientes de la CH Pachachaca,

Fuente: Informe de Supervision

De lo expuesto y de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Supervision
Directa, la Autoridad Supervisora tenia un plazo de quince minutos a fin de que le
sea permitido el ingreso a la unidad fiscalizable; sin embargo, se advierte que
desde el inicio de la accion de supervision (9:00 horas) hasta el cierre de la
supervision en la CH La Oroya (11:50 horas) ha existido un plazo razonable en la
que la Autoridad Supervisora ha esperado el acceso a las instalaciones a fin de
continuar con sus funciones. Por tanto, lo alegado por el administrado ha quedado
desestimado.

De otro lado, el administrado sefialé que la SFEM incurre en error al sostener que
si bien la Supervision Regular se realizé durante tres (3) dias, el recorrido de la
CH La Oroya donde se obtuvo el material fotografico se llevo a cabo Unicamente
el 13 de marzo de 2016; la SFEM recurre a este argumento para sostener que no
era posible que el equipo de supervision recorra las instalaciones a las que refiere
el presente hecho imputado.

Asimismo, en sus escritos de descargos y en la Audiencia de Informe Oral con
esta Direccion, el administrado agreg6 que el recorrido de la accion de supervision
no se limité al dia 13 de marzo de 2016, puesto gue como se advierte del Informe
de Supervision la accion de supervision también se efectud el 14 de marzo de
2016. Por tanto, el administrado concluy6 que el equipo de supervision pudo haber
realizado el recorrido de las instalaciones a que refiere el presente hecho imputado
el dia 14 de marzo de 2016 sin ningun inconveniente; no obstante, el equipo
supervisor se neg0 y optd por no visitar las referidas instalaciones sin justificacién

alguna.

Al respecto, se advierte que el 13 de marzo de 2016, se realizd la accion de
supervision al almacén; a la zona de transformadores ubicados a lado del
almaceén; al taller de lineas de transmision y al taller contiguo a este, al
campamento filipino y al campamento contiguo a este; quedando agotada la
accién de supervision para esa fecha; puesto que, debido a la naturaleza de las
acciones de supervision, se requiere que estas se produzcan en un momento
determinado, sin que medie dilacién alguna para su inicio.
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En esa misma linea, el TFA mediante la Resolucién N° 335-2018-OEFA-TFA-
SMEPIM™ ha sefialado que la conducta de no brindar las facilidades al OEFA para
realizar sus funciones conlleva a que no se pueda verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental a cargo del administrado establecido para un momento
determinado. En tal sentido, la etapa de supervision ya se encontraba agotada vy,
por lo tanto, el bien juridico protegido (observancia a las facultades de supervisién
y fiscalizacion) ya habia sido lesionado.

En tal sentido, lo alegado por el administrado referido a que el dia lunes 14 de
marzo de 2016 la Autoridad Supervisora podia realizar la accién de supervisién
en las instalaciones gue no pudo supervisar el 13 de marzo de 2016 ha quedado
desestimado, toda vez que la etapa de supervision ya se encontraba agotada; por
lo tanto, al impedir el ingreso de los supervisores a las instalaciones objeto de
supervision se ha lesionado de manera inmediata el bien juridico protegido
(observancia a las facultades de supervision y fiscalizacion), no siendo posible
subsanar esta afectacién con una posterior supervision. Por tanto, corresponde
desestimar lo sefialado por el administrado.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no permitié el ingreso a las siguientes
instalaciones de la CH La Oroya: al almacén; a la zona de transformadores
ubicados a lado del almacén; al taller de lineas de transmision y al taller contiguo
a este, al campamento filipino y al campamento contiguo a este; obstaculizando
de esta manera la labor de supervision.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2
de la Resolucién Subdirectoral N° 2; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Statkraft realiz6 trabajos para: i) la instalacion de una
nueva tuberia de presiéon enterrada; (ii) el retiro de la tuberia de presién
existente; vy, (iii) las obras conexas en la camara de carga de la Central
Hidroeléctrica La Oroya, incumpliendo asi con el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental.

Normativa aplicable

El literal h) del articulo 31° de la LCE establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente.

La Ley General de Ambiente - Ley N° 28611 (en adelante, Ley General del
Ambiente), en sus numerales 24.1 y 24.274, establece que toda actividad que

73
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Considerando 83 de la Resolucion N° 335-2018-OEFA-TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32047

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.
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implique la construccién, obras, servicios y otras actividades que originen
impactos ambientales de caracteres significativo se encuentra sujeto a lo
dispuesto al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. Asimismo,
dispone que los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el SEIA,
deben desarrollarse conforme con las normas de proteccién ambiental especificas
para la materia.

El articulo 18° de la Ley General de Ambiente?s, dispone que en el disefio y
aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos
para asegurar su cumplimiento, incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y demas
compromisos.

Asimismo, la Ley Nacional del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (en adelante, Ley del SEIA), en sus numerales 15.1 y
15.27 establece que la autoridad competente es responsable de la funcion de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental.
Asimismo, establece que el MINAM a través el OEFA, es responsable del
seguimiento e implementacion de las medias establecidas en la evaluacién de
impacto ambiental.

El articulo 13° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM?” (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), establece que Los instrumentos de
gestion no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo.

En esa misma linea, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA™, dispone
que las medidas, compromisos y obligaciones deben ser incluidos en el Plan
correspondiente del Estudio Ambiental sujeto a la certificacion ambiental.

75

76

v

78

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos”.

Ley N° 27446, Ley Nacional del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica’.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 13°. - Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensiones.

Reglamento de la Ley Nacional del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
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Asimismo, establece que las demas obligaciones que se pueden derivar de las
otras partes del estudio, resultan ser exigibles.

Por tanto, teniendo en consideracion el alcance de los precitados dispositivos
legales, el administrado se encuentra obligado a cumplir con las disposiciones
legales establecidas en la LCE, Ley General del Ambiental, Ley del SEIA y el
Reglamento de la Ley de SEIA.

Habiéndose definido la obligacion normativa ambiental aplicable al administrado,
se debe proceder a analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

Descripcién de los componentes de la CH La Oroya con anterioridad a la
Supervisién Regular 2016

El administrado cuenta con el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del
sistema eléctrico conformado por las centrales hidroeléctricas de: Yaupi, Malpaso,
Pachachaca, La Oroya y los sistemas de transmision que cubren los
requerimientos de energia de las actividades mineras de la Empresa Minera del
Centro del Pera S.A., el cual fue aprobado mediante Resolucién Directoral N° 008-
97-EM/DGE del 13 de enero de 1997, por la Direccién General de Electricidad (en
adelante, PAMA).

De la revision del PAMA, se advierte que este contempla a los componentes y
operaciones de la CH La Oroya, entre los cuales se sefiala que la fuente de
alimentacion de agua de la central son las aguas turbinadas de la CH Pachachaca
y las del rio Yauli, que son captadas en la presa de Cut-Off, desde la cual se
conducen las aguas hasta la Taza Oroya mediante un canal de 16 km de longitud
y de la Taza a la Casa de Maquinas por medio de tuberias de presién. Asimismo,
en el PAMA se sefala que la tuberia de presion esta constituida por una tuberia
de palastro con un didmetro variable de 1.57 metros a 1.12 metros con una
longitud de 1335 metros, conforme se detalla a continuacion:

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de los Servicios Eléctricos de
CENTROMIN-PERU S.A., aprobado mediante Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGE"®

V. CENTRAL HIDROELECTRICA OROYA ]

1.0 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE LAS OPERACIONES ELECTRICAS

(...)

1.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES ELECTRICAS

(...)

1.2.1 Etapas de generacion

(...)

La fuente de alimentacion de agua de la Central de la Oroya, son las aguas turbinadas de la
Central Pachachaca y las del rio Yauli, que son captadas en la presa de Cut-Off. De la presa
de Cut-Off se conducen las aguas hasta la Taza Oroya mediante un canal de 16 km de longitud
y de la Taza a la Casa de Maquinas por medio de tuberias de presion.

(...)

1.2.1.2 Obras de Captacion - Presas

A) Tuberia de Presion

La tuberia de presioén esta constituida por una tuberia de palastro con un diametro variable de
1.57 m. a 1.12 m con una longitud de 1335 m.

(..)
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Folio 102 del Expediente.
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Por otro lado, mediante la carta SKP/GAC-023-2016, del 05 de abril de 20162, el
administrado dio respuesta al requerimiento de informacién realizado mediante
Acta de Supervision 2016 (en adelante, Respuesta al requerimiento de
documentacion), en el cual adjuntd copia del “Plan de respuesta a emergencia
para CH La Oroya”.

En el Plan de respuesta a emergencia para la CH La Oroya®, se menciona que
se realiz6 una inspeccién en el afio 2007 a las principales instalaciones de la
central, con motivo de la realizacion del referido plan. De la revision de la
descripcion de los componentes, se concluye que: (i) la Taza Oroya fue construida
en 1914; (ii) la tuberia de presion tiene una longitud de 1328 m con un didmetro
gue varia de 1.75 a 1.52 m; (iii) el 60% de la longitud de la tuberia est& expuesto
y el 40%, que es el ultimo tramo (referido al extremo que termina en la casa de
maquinas), esta enterrado.

Lo expuesto anteriormente se corrobora de la interpretacion de las imagenes
satelitales de Google Earth Pro del afio 2014: utilizando la herramienta “Regla” se
midié las distancias sobre el suelo desde la Taza La Oroya hasta la casa de
maquinas, lo cual arroja como resultado 1330 metros de longitud
aproximadamente, observando un tramo de 822 metros de tuberia expuesta que
inicia en la camara de carga, y que representa un 61.8% del total de la tuberia. El
tramo restante de 508 metros (tramo inclinado que termina en la casa de
maquinas) representa un 38.2%. Las imagenes se muestran a continuacion:

Imagen N° 8: Taza y tuberia de presion de la CH La Oroya en el afio 2014

QTUBI:PIA DE PRESSON

QTaza CH La ®©roya

77,

Fuente: Google Earth Pro
Elaboracion: DFAI

80

81

Escrito con registro N° 2016-E01-026731 del 5 de abril de 2016.

Péagina 34 del Escrito con registro N° 2016-E01-026731 del 5 de abril de 2016.
“Plan de respuesta a emergencia para CH La Oroya”
3. Descripcién de las instalaciones

Taza Oroya

La infraestructura de esta instalacion fue construida en 1914. El mayor problema para las operaciones es
la acumulacién de material flotante y el sedimento de limo proveniente de la actividad minera de la zona.
A la fecha de la inspeccién (22/10/2007), con motivo de realizacién del presente estudio, se verificd que
la Taza Oroya se encuentra fuera de servicio para evaluacion de su operacién.

Tuberia de Presion

La unica tuberia forzada tiene una longitud de 1 328 m con un didmetro que variade 1.75a 1.52 m. En la
parte inferior termina en un pantalén de 30" de diametro y 6 ramales de 24" de diametro, las que
alimentan a las turbinas Pelton (dos por unidad) cada una de las cuales tiene 8.45 m de longitud. EI 60 %
de la longitud de la tuberia esta expuesto y el 40%, que es el Gltimo tramo, esta enterrado.
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Imagen N° 9: Perfil de elevacion del recorrido de la tuberia de presion de la CH La Oroya
Grafico: Min.. Prom.. Max_ Elevacion: 3711, 3863, 3917 m

Tolales del tango: Distancia: 1.33 kM GananclalPérd. de elev.. 14.0m, -220 m Inelinacion max.. 11.3%,-55.8%  Inclinacion prom.. 3.5%, -20.1%

Final Casa de
maquinas

822 metros tramo expuesto

4
|

1330 metros de longitud
total sobre el suelo

508 metros tramo enterra

Inicio: Taza La Oroya

1.33 km

Fuente: Google Earth Pro
Elaboracion: DFAI

Descripcién de los trabajos evidenciados en la CH La Oroya durante la
Supervisién Regular 2016

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéns2 e Informe de
Supervision®, durante la Supervision Regular 2016, la Direcciéon de Supervision
constato trabajos de construccién que se desarrollaban en la zona de la taza La
Oroya (camara de carga), en la coordenada referencial UTM WGS84 8725609 N
399250 E, describiendo lo siguiente: (i) Instalacibn de una nueva tuberia de
presidn enterrada y retiro de la tuberia de presion existente; (i) Obras conexas a
la camara de carga; (iii) Zonas intervenidas debido a la modificacion de los
componentes de la taza La Oroya.

Instalacion de una nueva tuberia de presion enterrada y retiro de la tuberia
de presion existente

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd trabajos para el retiro de la tuberia metalica existente de
color negro que estaba instalada y expuesta sobre la superficie del terreno del
tramo horizontal de 826 metros. Asimismo, en el lado izquierdo y de manera
paralela, se observo trabajos para la instalacion de una tuberia nueva de poliéster
reforzado con fibra de vidrio de color verde, consistentes en excavaciones,
colocacion de la tuberia y relleno de excavacion.

Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en las fotografias H6-4,
H6-5, H6-6, H6-7, H6-8, H6-9, H6-10 y H6-11 del Informe de Supervision®*.

82

83

84

Pagina 21 a la 24 del archivo digital denominado “Informe Preliminar de Supervision Directa” adjunto en el disco
compacto obrante en el folio 44 del Expediente.

Folio 21 (reverso) al 42 del Expediente.

Folio 23 y 24 del Expediente.
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Fotografia H6-4 del Informe de

Fotografia H6-5 del Informe de
Supervisién

Su er vision

Tubena existent
retirado, instalada

14 MAR .2016

Tuberia existente en

Zona donde se observa la colocacion de
tuberia nueva enterrada y tuberia existente
sobre el terreno que viene siendo retirado.

Zona donde se observa |nstaIaC|on de tuberla
nueva y tuberia existente que viene siendo
retirado, ademas se observa excavacion
lateral que se extiende a zonas fuera del cerco
de malla.

Fotografia H6-8 del Informe de
Supervision

Fotografia H6-9 del Informe de
Supervision

Tuberla nueva instalada cubierta
a, al costado del recorrido
ena existente que se esta

14"MAR.2016

Tuberia nuey stalada y
cubierta
(material de prestamo)

con tierra

14 .MAR .2016

Zona sin cobertura vegetal, tramo horizontal
gue ya cuenta con tuberia nueva cubierta con
tierra, se observa tuberia de color negro
pendiente de retiro.

Zona sin cobertura vegetal, tramo horizontal
gue ya cuenta con tuberia nueva cubierta con
tierra.

Fotografia H6-10 del Informe de

Fotografia H6-11 del Informe de
Supervision

Supervision

14 'MAR 2016

14 MAR 2016 ¢

Tuberia existente de color negro instalada
sobre bloques de concreto sobre el terreno, se
viene retirando en un tramo de 826 metros
aproximadamente, al costado se ha enterrado
la tuberia nueva de color verde.

Tramo de la tuberia de presion existente, que
esta fuera de servicio y que aun no se ha
retirado. Se observa cobertura vegetal natural
en la zona al costado de dicha tuberia.

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: DFAI
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Por otro lado, corresponde indicar que posterior a la Supervision Regular 2016,
se realiz6 una Supervision del 13 al 15 de marzo de 2017 a la CH La Oroya,
respecto de la cual se inici6 un PAS tramitado bajo el Expediente N° 2566-2017-
OEFA/DFAI/PAS®, el cual concluyé determinando la responsabilidad por la
conducta infractora referida a que “el administrado dispuso material excedente
(tierra) y de préstamo en cuatro (4) zonas no autorizadas para dichas actividades,
colindantes a la Taza La Oroya”.,

En el referido PAS, tramitado bajo el Expediente N° 2566-2017-OEFA/DFAI/PAS,
el administrado remitié el escrito con registro N° 26230 del 29 de marzo de 2017,
en el cual adjunté copia de una ficha técnica elaborada por la contratista
responsable del servicio que tiene por finalidad la “Instalacion de tuberia GRP y
obras complementarias necesarias para el reemplazo del tramo Horizontal
de la tuberia forzada de la CH La Oroya” (en adelante, Ficha técnica de
instalacion de tuberia GRP), en la cual se sefiala el avance parcial y
cumplimiento de las condiciones contractuales correspondiente a los trabajos
desarrollados en febrero del 2016, es decir, un mes antes de la Supervision
Regular 2016 (efectuada del 13 al 15 de marzo de 2016).

136. En la Ficha Técnica de Instalacién de Tuberia GRP, se detalla los trabajos que

137.

contempla el referido servicio:

Imagen N° 10: Detalle de los trabajos de instalacion de la tuberia GRP

presente serviche contempla en el desarrallo de su ejecucion 1o slgulente

Instalacidn de B26 ml de tuberia GRP suministrada por PAVCD - Colombia

I --_:|||| ira €1 apoyo para | PLUNLOS G 5‘:__i"|.:'

cendiciones topograficas se encusntran en condiclones aéreas

{3 existente

. 5 L . | e S b nmk
Trabaos de reduceiton de s NpActos 3l megie amaiente

Fuente: Ficha Técnica de Instalaciéon de Tuberia GRP, presentada por el administrado con registro
N° 26230, el 29 de marzo de 2017.

Asimismo, se resume la ejecucién de los siguientes trabajos:

85

Se tiene la Resolucion Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFAI, emitida por la primera instancia el 1 de agosto de
2018. Esta Resolucion fue confirmada por el TFA.
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Imagen N° 11: Resumen de los trabajos de instalacion de la tuberia GRP

3. RESUMEN

e , i |
E vhene ~lutlas nars Lo M i |

Fuente: Ficha Técnica de Instalacion de Tuberia GRP, presentada por el administrado con
registro N° 26230, el 29 de marzo de 2017.

En razén de lo expuesto, se acredita que los trabajos evidenciados durante la
Supervision Reqular 2016 estuvieron orientados a realizar modificaciones, tales
como: (i) retiro de la tuberia de presion existente en un tramo de 826 metros que
se encontraba expuesta sobre la superficie; (i) construccion de anclajes para la
linea de la tuberia nueva; (iii) construccién de apoyos de concreto para la sujecion
de la tuberia nueva; (iv) construccion de la estructura acueducto para pase aéreo
de la tuberia nueva sobre una quebrada; (v) instalacién de accesorios (codos, tees
ventosa, tees de purga, embebidos en los bloques de concreto; (vi) montaje e
instalacion de la tuberia nueva, en el lado izquierdo de la tuberia de presiéon
existente; y, (vii) trabajos de conformacion, relleno y compactacién para enterrar
la tuberia nueva.

Obras conexas a la camara de carga

Conforme a lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision observd en la coordenada UTM WGS84 8725609 N 399250 E,
trabajos de construcciéon en la camara de carga, consistentes en rellenar con
material de préstamo la parte externa de los muros de concreto de la referida
camara de carga.

Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en las fotografias H6-2 y
H6-3 del Informe de Supervision®®.

86

Folio 22 (reverso) del Expediente.
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Fotografia H6-2 del Informe de Supervision

Muro de concreto
: de la camara de
Muro de carga
rebose

Compuerta
ingreso de agua 3 =
tuberia de presion

TSR _—

e

14 MAR 2046

Cémara de carga con muros de concreto y muro de rebose de agua, los muros de concreto
tienen una longitud de 30 metros al igual que el piso de concreto, el canal de tiene un ancho

de 8 metros airoximadamente.
\' -

‘Volquete de placa EWH32 que (Fe
aterial de prestamo detrgsw

Persenal realizando relleno

dejterreno detras del muro

delconcreto con material de 14 MAR 2016
prestamo

Personal esparciendo material de préstamo que abastece el volquete, la retroexcavadora va
dejando entre el terreno natural y el muro de concreto de la caAmara de carga recientemente
construida.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI
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Asimismo, cabe indicar que en la Ficha técnica de instalacién de tuberia GRP
presentada por el administrado, se sefiala la construccién de un vertedero de alivio
para la toma de agua del canal de ingreso a la referida caAmara de carga, tal como
se observa en la Imagen N° 10 de la presente Resolucion.

En ese sentido, queda acreditado que los trabajos evidenciados durante la
Supervision Regular 2016 en la camara de carga ubicada en la coordenada UTM
WGS84 8725609 N 399250 E estuvieron orientados a realizar modificaciones,
tales como la construccion de un vertedero de alivio.

Zonas intervenidas debido a la modificacién de los componentes de la taza
La Oroya

Asimismo, se evidenciaron zonas que fueron intervenidas para las actividades de
modificacion de los componentes en la zona taza La Oroya. Las zonas
intervenidas fueron denominadas por la Direccion de Supervisién conforme se
indica a continuacion:

En la denominada “zona 1”, cuya coordenada UTM WGS84 es 87225808 N
399534 E, se observo terreno que fue utilizado como lugar de acopio de material
de agregado, de un area de 1200 m? aproximadamente. La zona estaba fuera de
la franja del viaducto que recorre la tuberia, dicho viaducto estaba limitado por
cercos de malla en ambos lados de la franja que recorre la tuberia.

Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en la fotografia H6-12 del
Informe de Supervision®’.

Fotografia H6-12 del Informe de Supervision

14 MAR .2016 = -
Zona de acopio de agregados que se viene utilizando en
los trabajos civiles de instalacion de la nueva tuberia de
presion del tramo horizontal, es también via de transito de
las unidades vehiculares, ocupa un area de 1200 m?
aproximadamente
Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI

En la denominada “zona 2”, cercana a la laguna, cuya coordenada UTM WGS84
es 8726159 N 399733 E, se observo terreno que fue utilizado como lugar de
acopio de material excedente en forma de monticulos. Esta zona estaba fuera de
la franja del viaducto y abarcaba un area aproximada de 3600 m2.

87

Folio 25 del Expediente.
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147. Lo verificado en las labores de supervisidn se sustenta en la fotografia H6-13 del

Informe de Supervision®,

Fotografia H6-13 del Informe de Supervisién

Zona fuera del cerco de malla

Laguna : !
natural donde se viene acopiando
- - material excedente de las
- excavaciones _— .
Nt . gy

-

{4 MAR..20 16

Zona de acopio de material excedente de las excavaciones, que se
encuentra fuera del cerco de malla del viaducto de la tuberia de presion del
tramo horizontal, se observa la tuberia existente desinstalada, la nueva
tuberia de presién ya esté enterrada.

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: DFAI

148. Enla denominada “zona 3”, a 50 metros de la cAmara de carga, cuya coordenada

UTM WGS84 es 8725624 N 399273 E, se observo terreno con cubierta vegetal
sobre el que se almacenaban maderas, paneles y algunos residuos de concreto.
Esta zona estaba fuera de la franja del viaducto y abarcaba un area aproximada
de 250 m?. Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en la fotografia
H6-14 del Informe de Supervision®,

Fotografia H6-14 del Informe de Supervision
nafuera del cerco de

14 MAR 2016

Tablas, palos, triplay sobre terreno natural con cobertura
vegetal, dichos materiales vienen compactando la zona
ocupada, la cual se encuentra fuera del cerco de malla.

Fuente: Informe de Supervision

Elaboraciéon: DFAI

88

89

Folio 25 del Expediente.

Folio 25 (reverso) del Expediente.
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149. En la denominada “zona 4”, cuya coordenada UTM WGS84 es 8726159 N
399733 E, se observé material excavado colocado a ambos lados de la zanja,
excavacion realizada para la instalacién de una tuberia de color anaranjado de 8”
de didmetro en una longitud estimada de 120 metros. Esta zona estaba fuera de
la franja del viaducto y abarcaba un area aproximada de 1400 m?2.

150. Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en las fotografias H6-15,
H6-15A y H6-15B del Informe de Supervision®,

Fotografia H6-15 del Informe de Supervision

O

14 MAR" 2048

d 4 i . A
Excavaciones para soterrar nueva tuberia de presion, cAmara de

concreto y tuberia anaranjada de 8 pulgadas de diametro.

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: DFAI

151. En la denominada “zona 5”, ubicada a 90 metros aproximadamente al oeste de
la cAmara de carga, cuya coordenada UTM WGS84 es 8725616 N 399137 E, se
observo un terreno en el que se habia retirado la cobertura vegetal y se habia
extraido material tierra en un volumen estimado de 8000 m®. Esta zona estaba
fuera de la franja del viaducto y abarcaba un area aproximada de 1500 m>.

152. Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en la fotografia H6-16 del
Informe de Supervision®:.

90 Folio 26 del Expediente.

o1 Folio 26 (reverso) del Expediente.
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Fotografia H6-16 del Informe de Supervision

Zona de !a oue se retuo
la cubt

Bxtgajo ‘na(e&al tlewa

Zona de 1500 m? aproximadamente, que dista 90 metros al oeste de la
camara de carga, de donde se ha retirado la cubierta vegetal natural y se
ha extraido material una cantidad aproximada de 8000 m®.

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: DFAI

153. En la denominada “zona 6”, cuya coordenada UTM WGS84 es 8724135 N

398227 E, se observo un terreno que venia siendo usado como cantera, del cual
se extraia material de préstamo y se llevaba a la camara de carga para rellenar
los espacios vacios existentes entre el muro y el terreno natural. Los camiones
gue acarreaban el material recorrian 2.8 km desde la zona de extraccion hasta la
camara de cargay se estimé un volumen extraido de 2500 m®. Esta zona abarcaba
un area aproximada de 1345 m?. Lo verificado en las labores de supervisién se
sustenta en la fotografia H6-17 del Informe de Supervisién®2.

Fotografia H6-17 del Informe de Supervision

Retroexcavadora tipo oruga realizando extraccion de material de préstamo

Fuente: Informe de Supervision

92

Folio 26 (reverso) del Expediente.
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154. La denominada “zona 7” se encontraba dentro del viaducto donde se observo
movimiento de terreno y también es la zona que rodeaba la camara de carga. Se
estimé un area de 3600 m? sometido a movimiento de tierra.

155. Lo verificado en las labores de supervision se sustenta en la fotografia H6-18 y
H6-19 del Informe de Supervision®,

Fotografia H6-18 del Informe de Supervision

- — e 'nﬁ - i _ _ N ."*.?' ‘r .‘. u IA‘. X
Retiro cubierta vegetal en zona donde se construyé muros y piso de concreto de lacamara
de carga (taza nueva) se observa equipo con la que se prepara el concreto en campo.
Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: DFAI

156. Por otro lado, se observé el uso de agua para las diferentes actividades
constructivas. Se utilizaron dos (2) puntos de captacion de agua: el primero
ubicado en la laguna margen izquierda de la tuberia forzada (coordenada UTM
WGS84 8726060 N 399703 E); vy, el segundo ubicado en el canal de agua antes
de llegar a la camara de carga (coordenada UTM WGS84 8725468 N 399192 E).
Lo verificado se sustenta en las fotografias H6-25, H6-26, H6-27, H6-28, H6-29 y
H6-30 del Informe de Supervision®.

s Folio 27 del Expediente.

94 Folio 28 (reverso) al 30 del Expediente.
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Fotografia H6-25 del Informe de Supervision

Punto de toma de agua para
trabajos de instalacion de nueva
e tuberia:

.
-
e
Py v
.
¥

Punto de toma de agua para los trabajos de instalacién de nueva tuberia,
este punto pertenece a la lagua formada de manera natural (UTM WGS84
8726060 N 399703 E)

Canal de agua

y construccion de muros y piso de concreto de la camara de carga de la
CH La Oroya (UTM WGS84 8725468 N 399192 E)

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: DFAI

157. Asimismo, se observé zonas usadas como depdsito de materiales excedentes
(UTM WGS84 8725333 N 399150 E) donde se trasladaban parte del material de
las excavaciones del tramo horizontal, asi como parte del material de las
excavaciones de la camara de carga, bloques de concretos retirados de la
superficie del terreno sobre donde descansaban las tuberias de color negro que
se venian retirando y las propias tuberias de color negro. Asimismo, se estuvo
disponiendo en terreno en forma de hondonada que tiene punto de evacuacion
parcialmente bloqueado.
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158. Lo verificado se sustenta en las fotografias H6-31, H6-32, H6-33 y H6-34 del
Informe de Supervision®, conforme se muestra a continuacion:

Fotografia H6-33 del Informe de Fotografia H6-34 del Informe de
Supervision Supervision

Segundo punto de toma de agua para los
trabajos de instalacion de tuberia y
construccion de muros y piso de concreto de la
camara de carga de la CH La Oroya (UTM
WGS84 8725468 N 399192 E)

Punto de toma de agua para los trabajos de
instalacion de nueva tuberia, este punto
pertenece a la lagua formada de manera
natural (UTM WGS84 8726060 N 399703 E)

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI

159. Asimismo, se observo cinco (5) zonas donde se viene disponiendo residuos
peligrosos y no peligrosos, en dos (2) de las cinco (5) zonas se observo que los
residuos han sido cubiertos con material excedente de las excavaciones y se
encuentran en las coordenadas UTM WGS84 8725298 N 399132 E y 8725278 N
399111 E. Lo verificado se sustenta en las fotografias H6-35, H6-36, H6-37, H6-
38, H6-39 y H6-40 del Informe de Supervision®.

Fotografia H6-36 del Informe de Supervision

Residuos no peligrosos expuestos por el paso de la
retroexcavadora tipo oruga, dichos residuos se encuentran en
hondonada donde se viene depositando el material excedente de
las excavaciones.

Fuente: Informe de Supervision

Elaboracion: DFAI

% Folio 30 y 31 del Expediente.

9% Folio 31 y 32 del Expediente.
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160. Asimismo, se observo residuos (peligrosos y no peligrosos) dispuestos cerca de

161.

las tuberias de color negro, bolsas vacias de cemento, bolsa de rafia y latas de
envases de compuestos quimicos. Lo verificado se sustenta en las fotografias H6-
41y H6-42 del Informe de Supervision®’.

Fotografia H6-42 del Informe de Supervision

Envases amarillos de compuestos quimicos (residuos
peligrosos), dispuestos sobre suelo junto con residuos
metalicos en hondonada.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI

Por ultimo, se observo residuos dentro del agua acumulada en la hondonada, tales
como bolsas vacias de cemento, tecnopor, bolsas negras, parantes de
sefializacién en desuso, cintas de sefializacion en desuso, botellas plasticas, etc.
Lo verificado se sustenta en las fotografias H6-43 y H6-44 del Informe de
Supervision®,

Fotografia H6-44 del Informe de Supervision

Agua acumulada B e
en hondonada °

Residuos de bolsas
de cemeneto, bolsas
negras, cinta d '

Material excedente -
dispuesto sobre agua

Residuos de bolsas de cemento junto con bolsas de color negro que
contienen residuos diversos (peligrosos y no peligrosos), parantes y
cintas de sefializacion, dispuestos sobre agua acumulada en hondonada.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: DFAI

97

98

Folio 32 (reverso) y 33 del Expediente.

Folio 33 del Expediente.
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En atencién a lo expuesto, y en atencién a lo desarrollado en el Informe Preliminar
de Supervision Directa e Informe de Supervision®, la SFEM decidi6 iniciar un PAS
por el siguiente hecho imputado, entre otros: “Statkraft realizé trabajos para (i) la
instalacion de una nueva tuberia de presién enterrada; (ii) el retiro de la tuberia de
presion existente; y, (iii) las obras conexas en la camara de carga de la CH La
Oroya, incumpliendo asi con lo establecido en el PAMA.”

En este punto, corresponde indicar que, la imputacién de cargos contenida en la
Resolucion Subdirectoral N° 162-2019-OEFA/DFAI-SFEM se realiz6 atendiendo
al inciso 5.2 del articulo 5° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD!0, el cual dispone
que en el supuesto que un administrado _haya obtenido su Instrumento de
Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o0 actividades!®, pero no

cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
moadificacion, ampliacion o terminacién de las mismas, la imputacién por dicho
incumplimiento se realizar4 conforme a lo previsto en el articulo 5° de la citada
resolucién, que sefiala como infraccién el incumplimiento de lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

En razén de lo expuesto, el presente PAS se imputé al administrado, por la
comision de la conducta infractora referida a “Statkraft realiz6 trabajos para: i) la
instalacion de una nueva tuberia de presién enterrada; (ii) el retiro de la tuberia de
presion existente; vy, (iii) las obras conexas en la camara de carga de la Central
Hidroeléctrica La Oroya, incumpliendo asi con el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental”; cuyo tipo infractor se encuentra subsumido en
el numeral 2.2, rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentra bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, y el inciso 5.2
del articulo 5° de la precitada Resolucion.

En ese sentido, se aprecia que la imputacién en el presente PAS recoge los
supuestos contenidos en la norma tipificadora, es decir que se haya incumplido el

99

100

101

Folio 42 (reverso) del Expediente.

Tipifican Infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumento
de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
instrumento de Gestion Ambiental

()

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacién por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que mediante Resolucién Directoral Regional N° 049-2013-GRA/GG-
GRDE-DREM del 10 de julio de 2013, la Direcciéon Regional de Energia y Minas (DREM) de Ayacucho aprob6 el
Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) de la “Contratacion del Servicio de Provisiéon de Capacidad
Adicional de Generacion para el Sistema Ayacucho”, la cual autorizé la operacién del sistema eléctrico Ayacucho,
el cual comprende la Central Térmica Huamanga y Central Térmica San Francisco. En ese sentido, la CTE San
Francisco cuenta con un instrumento de gestion ambiental para la operacion de generacion eléctrica.
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instrumento de gestiéon ambiental (PAMA), al realizar modificaciones que no se
encontraban contempladas previamente en dicho instrumento; por tanto, la norma
tipificadora describe especifica y taxativamente todos los elementos de la
conducta infractora detectada en la Supervision Regular 2016.

Analisis de los descargos

Respecto al principio de prevencion alegado por el administrado

En su escrito de descargos N° 1 y 2, el administrado sefialé que los trabajos
realizados en la Taza Oroya correspondieron al mantenimiento de sus
operaciones; lo cual guarda relacion con las cartas del 5 de abril del 2016 y 14 de
junio de 2016; mediante las cuales indico que las actividades de mantenimiento
realizadas en la zona denominada Taza oroya tuvieron como énfasis el aspecto
preventivo.

Asimismo, indic6 que las actividades de mantenimiento se realizaron
considerando el principio de prevencion, toda vez que tuvo como finalidad evitar
posibles dafos que podrian presentarse como _consecuencia de la rotura de la
tuberia forzada. Agreg6 que, el OEFA realizé un analisis similar en el Oleoducto
Norperuano operado por Petroperq, por lo que a través de la Resolucién Directoral
N° 012-2016-OEFA/DS, de fecha 15 de febrero de 2016, se enfatiza el principio
preventivo establecido en la Ley General del Ambiente.

Al respecto, corresponde indicar que el hecho materia de imputacion en el
presente extremo PAS se encuentra referido a que “Statkraft realiz6 trabajos para:
i) la instalacion de una nueva tuberia de presién enterrada; (ii) el retiro de la tuberia
de presién existente; y, (iii) las obras conexas en la cAmara de carga de la Central
Hidroeléctrica La Oroya, incumpliendo asi con el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental’; en tal sentido, se advierte que el administrado
realizé modificaciones que no estaban contempladas en su instrumento de gestion
ambiental (PAMA).

Sin perjuicio de lo expuesto, en lo concerniente al principio de prevencion,
conforme a lo establecido en el articulo VI del titulo preliminar de la Ley General
del Ambiental — Ley N° 28611 (en adelante, LGA), la_gestion ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.

Asimismo, respecto al caso mencionado por el administrado, corresponde sefialar
gue, de la revision de la Resolucion Directoral N° 012-2016-OEFA/DS se advierte
gue la Direccion de Supervision dicto una medida preventival®> (medida
administrativa) a Petroper( debido a que identificd que dicha empresa no habia
tomado las medidas de prevencion establecidas en su PAMA pues en distintos
periodos se detecto el derrame de hidrocarburo.

Sobre lo mencionado, corresponde indicar que una medida preventiva, es una
disposicion emitida por la Autoridad de Supervision del OEFA que tiene por
finalidad el interés publico y la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte

102

Reglamento de Supervision, aprobado por RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 006-2019-OEFA-
CD

“Articulo 27.- Alcance

Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervisién impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.”
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de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser
cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

De lo expuesto, se advierte que la medida impuesta a Petroperq, responde a una
obligacion de hacer dictada por la Autoridad de Supervision en uso de sus
facultades, mediante la cual se le ordeno realice el mantenimiento del ducto, asi
como el reemplazo en aquellas zonas que han sufrido deterioro; lo cual difiere con
el hecho materia de andlisis del presente extremo del PAS; toda vez que las
acciones realizadas por el administrado en su unidad fiscalizable no obedecen al
cumplimiento de un mandato dictado por la autoridad competente.

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado, toda vez que
los trabajos realizados por Statkraft responden a acciones realizadas por su propia
voluntad que modifican sus componentes, lo cual difiere de lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (PAMA), por la magnitud de las acciones
comprendidas, asi como por el impacto de diversas areas generando potenciales
efectos nocivos.

Respecto a la vulneracion del principio del debido procedimiento

En su escrito de descargo N° 2 y en la Audiencia de Informe Oral con la SFEM, el
administrado sefialé que en la imputacion de cargos realizada en la Resolucién
Subdirectoral N° 1, para el presente hecho, se sefiala un incumplimiento a lo
establecido en el PAMA, pero no estableci6 especificamente que extremo del
referido instrumento se habria incumplido; por lo que, no resulta posible establecer
una relacion entre el hecho imputado y el incumplimiento, vulnerandose asi el
debido procedimiento, al no estar debidamente motivado el inicio del PAS.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, el principio del debido procedimiento refiere a que los
administrados gozan de todas las garantias y derechos a exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

Asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG, la motivacion del
acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de
los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Como se ha indicado en los considerandos precedentes, durante la Supervision
Regular 2016, la Direccion de Supervision constatd actividades de construccion
para la modificacion de los componentes en la zona taza La Oroya, entre ellos: i)
la instalacion de una nueva tuberia de presion enterrada; (i) el retiro de la tuberia
de presion existente; vy, (iii) las obras conexas en la cAmara de carga de la CH La
Oroya.

Corresponde indicar que, la imputacion de cargos contenida en la Resolucion
Subdirectoral N° 162-2019-OEFA/DFAI-SFEM se realizo atendiendo al inciso 5.2
del articulo 5° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD?3, el cual dispone que en el

103

Tipifican Infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumento
de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
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supuesto gue un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion
Ambiental para el inicio de sus operaciones o actividades®, pero no cuente
con Instrumento de Gestibn Ambiental complementario para la modificacion,
ampliacién o terminacién de las mismas, la imputacion por dicho incumplimiento
se realizar4 conforme a lo previsto en el articulo 5° de la citada resolucion, que
sefiala como infraccion el incumplimiento de lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

En razon de lo expuesto, el presente PAS se imputé al administrado, por la
comision de la conducta infractora referida a “Statkraft realiz6 trabajos para: i) la
instalacién de una nueva tuberia de presién enterrada; (ii) el retiro de la tuberia de
presion existente; vy, (iii) las obras conexas en la camara de carga de la Central
Hidroeléctrica La Oroya, incumpliendo asi con el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental”; cuyo tipo infractor se encuentra subsumido en
el numeral 2.2, rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a
los administrados que se encuentra bajo el &mbito de competencia del OEFA,
aprobado Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, y el inciso 5.2
del articulo 5° de la precitada Resolucion.

En ese sentido, se aprecia que la imputacién en el presente PAS recoge los
supuestos contenidos en la norma tipificadora, es decir que se haya incumplido el
instrumento de gestiébn ambiental al haber realizado modificaciones que no se
encontraban previsto en el instrumento de gestibn ambiental aprobado (PAMA).

Sobre este punto, resulta importante mencionar también que los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al cumplimiento de los compromisos ambientales;
y, ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicion de hacer algo
no previsto en el instrumento de gestion ambiental.

De esta manera los titulares se encuentran limitados a ejecutar Gnicamente las
acciones autorizadas en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados,
prohibiéndoseles ejecutar actividades distintas a las autorizadas; es decir, los
compromisos deben ser cumplidos en el modo que fueron aprobados por la
Autoridad Certificadora, toda vez que estan orientados a prevenir o revertir en

104

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccién es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
instrumento de Gestion Ambiental

(.-)

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestién Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestion Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental”, conforme
a lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.

Al respecto, resulta oportuno sefialar que mediante Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGE del 13 de enero
de 1997, la Direccién General de Electricidad aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del sistema
eléctrico conformado por las centrales hidroeléctricas de: Yaupi, Malpaso, Pachachaca, La Oroya y los sistemas
de transmisién que cubren los requerimientos de energia de las actividades mineras (en adelante, PAMA) de la
Empresa Minera del Centro del Per(i S.A. En ese sentido, la CH La Oroya cuenta con un instrumento de gestion
ambiental para la operacion de generacion eléctrica.
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forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En el presente caso, lo detectado en la CH LA Oroya corresponde al
incumplimiento de una obligacion de no hacer, por cuanto los trabajos para: i) la
instalacion de una nueva tuberia de presion enterrada; (i) el retiro de la tuberia de
presion existente; vy, (iii) las obras conexas en la camara de carga de la Central
Hidroeléctrica La Oroya no se encontraban previstos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado (PAMA).

Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto a la
vulneracion del principio del debido procedimiento, toda vez que, en las
Resoluciones Subdirectorales N° 1 y N° 2 se consigno: (i) en el extremo de la
Norma tipificadora tanto el articulo 5° y 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD%; y, (ii) no se establecié un incumplimiento en especifico
del PAMA, toda vez que el hecho imputado se encuentra sustentado en las
modificaciones de los componentes de la Taza La Oroya consistente en las obras
de construccién que no se encuentran previstas en el instrumento de Gestién
Ambiental aprobado (PAMA)

Respecto al cumplimiento de los compromisos del PAMA

En su escrito de descargo N° 2y en la Audiencia del Informe Oral, el administrado
sefalé que conforme al Oficio N° 1629-2005-OSINERG-GFE del 8 de abril de
2005, el Organismo de Supervision de la Inversion en Energia (hoy, Osinerming),
emitié el Informe Técnico N° 211-2004-ITS-USMA-GFE, estableciendo que el
administrado cumplié con los compromisos y cronograma establecido en su
PAMA.

Al respecto, cabe indicar que, si bien para el dia 8 de abril de 2008, el administrado
cumplié con los compromisos establecidos en su PAMA, se debe tener en cuenta
que la presente imputacién versa sobre las modificaciones de los componentes de
la Taza La Oroya consistente en las obras de construccion realizadas en el 2016,
sin estar contenidos en el instrumento de gestién ambiental (PAMA).

Asimismo, se debe considerar que al contar el administrado con instrumento de
gestiébn ambiental para el inicio de sus actividades, se procedi6 a tipificar con el
articulo 5° y 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD. En
decir, que el hecho imputado en si versa por el incumplimiento a lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (PAMA), al haberse realizado modificaciones

105

Tipifican Infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumento
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
instrumento de Gestion Ambiental

()

5.2 En el supuesto de que un administrado haya obtenido su Instrumento de Gestion Ambiental para el inicio de
sus operaciones o actividades, pero no cuente con Instrumento de Gestibn Ambiental complementario para la
modificacién, ampliacién o terminacién de sus operaciones o actividades, la imputacion por dicho incumplimiento
sera “por desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental”, conforme a
lo previsto en el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento de
Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.
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gue no se encontraban contempladas en dicho instrumento; por consiguiente, lo
alegado por el administrado no desvirtia el presente PAS.

Respecto a la ejecucidon de actividades de mantenimiento de los componentes
Taza La Oroya y tuberia de presion:

En sus escritos de descargos N° 1y 2, y en las Audiencias de Informe Oral, el
administrado sefialé que los trabajos realizados en la zona denominada Taza La
Oroya corresponden al mantenimiento de sus operaciones, tal como se comunicé
a OEFA, mediante la Respuesta al requerimiento de documentacion y en la Carta
SKP/GAC-032-2016 del 14 de junio de 2016 (en adelante, levantamiento de
observaciones). Aunado a lo anterior, en su escrito de descargo N° 3, el
administrado agreg6 que el reemplazo de la tuberia incluyé el empalme con la
cdmara de carga existente, por lo que indic6 que desarroll6 actividades de
mantenimiento que no requieren contar con certificacibn ambiental previa a su
ejecucion.

Asimismo, indicé que en los afios 2014 y 2015 efectu6 un andlisis de la rotura de
la tuberia, el cual dio como resultado que debido a su antigiiedad y uso constante
evidencia un desgaste natural y una reduccién de su condicion operativa, motivo
por el cual el mantenimiento consistio en el reemplazo de la tuberia dentro de sus
instalaciones.

Ello fue precisado mediante escrito de descargos N° 5, de acuerdo a la evaluacién
y el diagnéstico realizado por la empresa HATCH y CESEL Ingenieros en el afio
2015, acerca de la tuberia de presion de la CH La Oroya, quiénes recomendaron
gue, en una longitud de 826 metros de la tuberia de presion expuesta, debia ser
reemplazada debido a que no cumple con los espesores minimos requeridos para
las presiones de trabajo. Con la finalidad de acreditar lo alegado, adjunté una
memoria descriptiva del “Mantenimiento de la tuberia de presién de la central
hidroeléctrica La Oroya™0s,

En efecto, a fin de verificar si el administrado realizé Unicamente labores de
mantenimiento preventivo y reemplazo de la tuberia de presién y su empalme a la
Taza La Oroya; en el literal b) de la presente imputacién se procedié a realizar un
analisis y comparativa de la situacion anterior a la Supervision Regular 2016 y lo
evidenciado durante dicha supervision, evaluando los medios probatorios
obrantes en el Expediente (entre ellos, lo consignado en el Informe de Supervision,
el Plan de respuesta a emergencia para CH La Oroya y la Ficha técnica de
instalacion de tuberia GRP) y lo indicado en el PAMA; concluyendo que los
trabajos del administrado no corresponden a un mantenimiento preventivo o
consistieron Unicamente en el reemplazo de la tuberia de presion existente por
una nueva, bajo las mismas condiciones.

Por el contrario, los trabajos estuvieron orientados a realizar modificaciones a los
componentes (quedando acreditadas en el acépite referido): i) la construccion de
nuevos anclajes, apoyos y accesorios para el montaje e instalacion de una nueva
tuberia de presion, con un mayor porcentaje de tramo horizontal enterrado, al lado
izquierdo del eje longitudinal de la tuberia existente ; (ii) el retiro de la tuberia de
presion existente; v, (iii) las obras conexas en la camara de carga (Taza La Oroya),
tales como la construccion de un vertedero de alivio.

106

Anexo 2 del escrito de descargos N° 5.
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193. Por otro lado, el administrado sefialé que las actividades de mantenimiento
ejecutadas no constituyen obras nuevas ni ocuparon areas adicionales a las
contempladas en el PAMA, como errbneamente sostiene la SFEM, toda vez que:
(i) la camara de carga (taza La Oroya), se ubica en el mismo lugar en el cual se
encontraba antes de que la referida instalacion fuera privatizada en el afio 2001;
(i) la reubicacién de la camara de carga implica la reconfiguracion de todo el
disefio de la central (equipos electromecénicos, obras hidraulicas, etc.), motivo por
el cual se debe inferir que la referida camara de carga no ha sido objeto de
reubicacion, como erréneamente se indico en el Informe Final de Instruccion; vy,
(iii) la tuberia forzada se encuentra en su ubicacion original.

194. Con la finalidad de acreditar lo alegado, el administrado adjunté: (i) registro
fotografico de la tuberia de presion, para los afios 2010, 2014 y 2019; (ii)
cronologia de imagenes satelitales de Google Earth Pro para la zona de la taza
La Oroya; (iii) partida N° 11001472 del Registro de Propiedad Inmueble de la
Oficina Registral de Tacna, la cual contiene un plano en donde se muestra la
ubicacién del area denominada Taza Oroya, asi como la ubicacién de la tuberia
forzada; (iv) Mapa de componentes verificados por la Direcciébn de Supervision
durante la supervision regular del 13 al 15 de marzo de 2017.

195. Con respecto al registro fotografico de la tuberia de presion, para los afios 2010,
2014 y 2019, el administrado pretende acreditar con este medio probatorio que la
tuberia se encuentra en su posicién original y no sufri6 cambios mas alla del
reemplazo por una nueva, tal como se observa a continuacion:

Imagen N° 12: Estado de la tuberia de presién en el 2010, 2014 y 2019

Tuberia de presion (2010)

e L AN Ml B i

Fuente: Escrito de descargos N° 4 presentado por el administrado
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196. En razon a lo desarrollado, y contrariamente a lo alegado por el administrado, se
realizaron modificaciones a la tuberia de presion, toda vez que el reemplazo de la
tuberia no conservo todas sus caracteristicas originales, puesto que se detecto lo
siguiente: (i) la nueva tuberia se instalé a 4 metros aproximadamente de diferencia
del eje longitudinal de la tuberia de presion existente; (ii) el 80% aproximadamente
de toda la longitud instalada es soterrado; (iii) se construyd nuevos anclajes,
apoyos de concreto, nueva estructura acueducto y se instalé6 nuevos accesorios
(codos, tees ventosa, tees de purga) embebidos en los bloques de concreto.

197. Asimismo, de las fotografias N° 26 y N° 27 del levantamiento de observaciones y
de la imagen satelital de Google Earth Pro para el afio 2017, se observa que la
tuberia de presion ha sido enterrada en una mayor proporcion a su condicion
original antes del 2016:

Imagen N° 13: Nueva tuberia de presion

4 -
S

otografia N° 27: Vista panoramica de la zona |
Fotografia N° 26: Vista de la zona donde se actual, luce nivelada y limpia, se observa la
coloct la nueva tuberia. primera fase de revegetacion y el cerco de
malla perimetral esta totalmente cerrado.
Texto 17. Respuesta del administrado en relacion a la construccion de concreto
Fuente: Levantamiento de observaciones presentado por el administrado

it

Imagen N° 14: Imagen satelital del tramo de la nueva tuberia de presién soterrada

2019 CNES / Airbus

Fuente: Google Earth Pro
Elaboracion: DFAI
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Con respecto a: (i) la cronologia de imagenes satelitales de Google Earth Pro para
la zona de la taza La Oroya; (ii) la partida N° 11001472 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral de Tacna, la cual contiene un plano en donde se
muestra la ubicacion del &rea denominada Taza Oroya, asi como la ubicacién de
la tuberia forzada; y, (iii) el mapa de componentes verificados por la Direccion de
Supervision durante la supervision regular del 13 al 15 de marzo de 2017; el
administrado pretende acreditar con estos medios probatorios que la taza La
Oroya no fue reubicada y mantiene su posicién original.

Sobre el particular, cabe precisar que en el Informe Final de Instruccién se sefal6
que el administrado reubicé la instalacion de una nueva cdmara de carga en la
coordenada UTM WGS84 8725609 N - 399250 E la cual se encontraba
anteriormente en la “zona 4”, por ello se modificé esta infraestructura.

Al respecto, cabe aclarar que, de la revision realizada por esta Direccion, se
concluye que la camara de carga no fue reubicada; no obstante, y sin perjuicio de
ello, se ha acreditado que se realizaron modificaciones a ella, toda vez que se
construyé un vertedero de alivio conforme lo contempla la Ficha técnica de
instalacion de tuberia GRP.

Asimismo, en el escrito descargo N° 4 y en la Audiencia de Informe Oral con DFAI,
el administrado reiter6 que las actividades corresponden al mantenimiento de los
componentes asociados a la CH La Oroya, de manera especifica, el reemplazo
de la tuberia de presion existente. A fin de acreditar lo alegado, adjunté un articulo
periodistico de fecha 20 de agosto de 2015, relacionado al reemplazo de las
tuberias de la CH La Oroya.

Cabe indicar que, la nota periodistica presentada por el administrado solo acredita
las actividades que venian desarrollando en la CH La Oroya, mas no acredita que
el desarrollo de dichas actividades haya sido evaluado por la autoridad
competente; por lo que, dicho medio probatorio no desvirtia el hecho materia de
imputacion en el presente PAS.

Adicionalmente, en sus escritos de descargos N° 1, 2, 5y en las audiencias de
Informe Oral, el administrado sefal6é que el mantenimiento de la tuberia no cumple
con los supuestos establecidos en el articulo 20° del RPAAE, debido a que no ha
realizado: (i) la ampliacion de instalaciones en mas del 50% de su capacidad
instalada; (ii) el incremento en un 25% de su nivel actual de emisiones; o (iii) se
han utilizado nuevas areas. Por lo que, las actividades de mantenimiento
(reemplazo de la tuberia forzada) no requieren de la presentacion de un EIA, toda
vez que no se encuentra en ninguno de los supuestos establecidos.

Al respecto, corresponde indicar que ni en la Resolucion Subdirectoral N° 1 ni en
la Resolucion de Variacion se le ha imputado al administrado el haber infringido el
articulo 20° del RPAAE; ademas, conforme se ha indicado en el desarrollo de la
presente Resolucion, la presente imputacion se encuentra referida a realizar
actividades que modifican sus componentes sin que estas se encuentren previstas
en su instrumento de gestibn ambiental (PAMA); en tal sentido, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, y conforme se ha desarrollado en la presente
Resolucion, ha quedado acreditado que el administrado ha utilizado nuevas areas
para el reemplazo de la tuberia de presion, toda vez que el reemplazo de la tuberia
no conservo todas sus caracteristicas originales, puesto que se detectd lo
siguiente: (i) la nueva tuberia se instal6é a 4 metros aproximadamente de diferencia
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del eje longitudinal de la tuberia de presién existente; (ii) el 80% aproximadamente
de toda la longitud instalada es soterrado; (iii) se construyd nuevos anclajes,
apoyos de concreto, nueva estructura acueducto y se instald nuevos accesorios
(codos, tees ventosa, tees de purga) embebidos en los bloques de concreto.

Respecto a la aplicacién del SEIA en los trabajos constatado en la Supervisién
Reqular 2016

En su escrito de descargo N° 2 y en la audiencia de Informe Oral, el administrado
sefialo que las actividades de mantenimiento se encuentran fuera del alcance de
la Ley de SEIA al no constituir un nuevo proyecto ni la modificacion de un proyecto
de inversién con certificacion ambiental vigente.

Asimismo, en su escrito de descargo N° 1 y en la audiencia de Informe Oral, el
administrado indic6 que de acuerdo con el articulo 15° del Reglamento de la Ley
del SEIA, toda persona natural o juridica que pretende desarrollar un proyecto
debe gestionar una certificacion ambiental ante la autoridad. En ese sentido, los
proyectos sujetos a evaluacién se encuentran en el listado del Anexo Il del referido
reglamento; por lo que, se desprende que las actividades de mantenimiento
(reemplazo de tuberia forzada) no constituyen un proyecto de inversiéon
comprendidos en el SEIA.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA,
no establece que solo los proyectos sefialados en el Anexo Il del referido
Reglamento deben contar con la aprobacion de un certificado ambiental aprobado
por la autoridad competente, sino que dicho articulo establece que los proyectos
susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo,
que estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en
el Anexo V del Reglamento y los mandatos sefialados en el Titulo I, deben contar
con certificacién ambiental aprobada.

En efecto, el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA establece que los
criterios que debe adoptar tanto el proponente como la autoridad competente para
verificar que determinado proyecto genera impactos negativos al ambiente, y por
ende, requiere de la aprobacion de un certificado ambiental son, entre otros, la
proteccion de la Salud Publica y de las personas (criterio 1) y la proteccion de los
recursos naturales, especialmente las aguas, los bosques y el suelo, la flora y
fauna; La proteccion de los recursos naturales, especialmente las aguas, los
bosques y el suelo, la flora y fauna (criterio 2).

Asi pues, corresponde indicar que, en el presente caso se observa que i) la
instalacion de una nueva tuberia de presion enterrada; (i) el retiro de la tuberia de
presion existente; vy, (iii) las obras conexas en la camara de carga de la Central
Hidroeléctrica, podrian generar impactos negativos, tales como:
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Tabla N° 1: Impactos ambientales identificados por los trabajos de modificaciéon a
lazona de lataza de la CH La Oroya

Componentes

Impacto ambiental

Acciones impactantes

Suelo

Afectacion de suelo,
compactacion y erosion

Excavacion y movimiento de tierras, relleno
compactaciéon y nivelacién. Colocacion de
concretos. Instalacién y retiro de tuberias de
presion.

Potencial contaminacién de
suelo, alteracion de su
calidad.

Transporte de equipos, maquinaria, insumos
y materiales. Uso de vehiculos, equipos y
maquinaria pesada (derrames). Generacion
de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos.

Aire

Alteracion de la calidad del
aire (emision de polvo)

Excavacion y movimiento de tierras, relleno
compactacion y nivelacion. Colocacion de
concretos. Instalacion y retiro de tuberias de
presion. Transporte de personal. Transporte
de equipos, maquinaria, insumos 'y
materiales. Montaje de equipos. Uso y
mantenimiento, equipos y maquinaria
pesada.

Alteracion del nivel de ruido

Excavacion y movimiento de tierras, relleno
compactacion y nivelacion. Colocacion de
concretos. Instalacion y retiro de tuberias de
presion. Transporte de personal. Transporte
de equipos, maquinaria, insumos 'y
materiales. Montaje de equipos. Construccion
de obras civiles en general.

Flora

Alteracién de la cobertura
vegetal

Movimientos de tierra. Uso de vehiculos,
equipos y maquinaria.

Fauna

Perturbacién del habitat por
ruido y vibracion

Movimiento de tierras, construccion de
plataformas, movilizacion de vehiculos.

Agua

Alteracion al componente
fisico - quimico del agua.

Disposicion de la tuberia metalica a las orillas
de los cuerpos de agua, disposicion de
concretos y residuos, tales como fierros,

211.

212.

213.

214.

plasticos, etc.

Elaboracién: DFAI

En ese sentido, se verifica que la actividad del administrado si ocasioné impactos
potenciales negativos al ambiente, y, por ende, en aplicacién de los criterios
establecidos en el Anexo V del Reglamento de la Ley del SEIA, le correspondia al
administrado previé a la ejecucion de los trabajos a contar con la aprobacion de
un instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, en su escrito de descargo N° 1y en la audiencia de Informe Oral, el
administrado sefialé que durante las actividades de mantenimiento se implemento
todas las acciones necesarias para evitar la generacion de impactos ambientales
y afectaciones de ambiente.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo con las fotografias consignadas en la
presente Resolucién y lo consignado en el Informe de Supervision Directa se
verifica que, las actividades del administrado si generaron impactos potenciales
negativos al ambiente, conforme a lo descrito en el Tabla N° 2.

En su escrito de descargo N° 2 y en la audiencia del Informe Oral, el administrado
indico que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1725-2017-OEFA/DFSAI/SDI
correspondiente al Expediente N° 2566-2017-OEFA/DFSAI/PAS se le inicio el
PAS por la misma conducta (es decir, en la misma zona denominada Taza La
Oroya), estableciendo que dispuso arena, grava y piedra chancada sobre
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vegetacion, lo cual gener6 un dafo potencial sobre el ambiente y no cuestionaron
el incumplimiento a un Instrumento de Gestiébn Ambiental.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 1725-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25 de octubre de 2017, se inicié
el PAS contra el administrado, debido a que dispuso sobre areas de vegetacion
ubicadas en la Taza la Oroya de la CH La Oroya arena, grava y piedra chancada.
En merito a ello, a través de la Resolucion Directoral N° 1815-2018-
OEFA/DFAI/PA se determin0 la responsabilidad del administrado por la comision
de lainfraccion referida a: “Statkraft dispuso arena, grava y piedra chancada sobre
vegetacion, lo cual gener6 un efecto potencial negativo sobre el ambiente”, y se
dicté una medida correctiva.

En esa linea, se advierte que si bien la conducta infractora materia de sancién en
la Resolucion Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFAI/PAS y el hecho imputado
materia del presente PAS se produjeron en la Taza la Oroya de la CH La Oroya,
ello no implica que se trate de la comisién de la misma conducta.

Por otro lado, en su escrito de descargo N° 4, el administrado sefial6 que el
proyecto de Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas publicado a través de la Resolucién Ministerial N° 031-2018-MEM/DM
precisa que la renovacion de equipos por obsolescencia no requiere modificar el
estudio ambiental de la actividad eléctrica.

Sobre el particular, corresponde indicar que, tal como sefiala el administrado
existe un Proyecto de Nuevo Reglamento Ambiental para actividades eléctricas,
cuya version publicada el afio 2018, para comentarios. Sin embargo, dicho
proyecto no constituye una norma legal aprobada y publicada, sino un proyecto;
en consecuencia, no surte efectos en el ordenamiento juridico. Por lo expuesto, lo
alegado por el administrado queda desestimado.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el expediente,
ha quedado acreditado que el administrado ha incumplido lo establecido en el
inciso 5.2 del articulo 5° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD debido a que realiz6
trabajos para: i) la instalacién de una nueva tuberia de presién enterrada; (ii) el
retiro de la tuberia de presion existente; vy, (iii) las obras conexas en la camara de
carga de la Central Hidroeléctrica La Oroya, incumpliendo asi con el compromiso
asumido en el instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral N° 2; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivast?’.

107

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG!8,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefall®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

108

109

110

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...).

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continGa

O, ©, O

Existe efecta nocivo La medida correctiva puede
% ded_a rala sobre el ambiente, los lograr la restauracian,
responsabilidad del "
dministrad recursos naturalesy la reparacion o, al menas,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

225. De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

226.

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!t,
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible!'? conseguir a través del

111

112

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar'’?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV2.1. Hecho imputado N° 2:

229.

230.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
permitié el ingreso de la supervision a las siguientes instalaciones: (i) al almacén;
a la zona de transformadores ubicados a lado del almacén; (ii) al taller de lineas
de transmision y al taller contiguo a este, (iii) al campamento filipino; vy, (iv) al
campamento contiguo a este; obstaculizando de esta manera la labor de
supervision.

Cabe indicar que, mediante su escrito de descargos N° 4, el administrado sefial6
que para el presente caso no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, debido a que no existe un efecto ambiental nocivo que deba ser
revertido o mitigado, ni mucho menos existe una situacién que signifique un riesgo
para el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Por lo que

113

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econoémica”.
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corresponde desestimar la medida correctiva propuesta por no ajustarse a
derecho.

Al respecto, corresponde indicar que el TFA mediante la Resolucién N° 335-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM4 ha sefialado que resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a fin de proteger adecuadamente el bien juridico protegido
(observancia a las facultades de supervision vy fiscalizacion) de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10° del RPAS.

En tal sentido, al haberse verificado que el bien juridico protegido (observancia a
las facultades de supervision y fiscalizacion) ha sido lesionado, debido a que se
ha impedido que la Autoridad de Supervision pueda ejercer de manera regular las
funciones que se encuentran dentro del marco de sus competencias, como el de
verificar si el administrado cumple con las obligaciones contenidas en su
instrumento de gestion ambiental y en la normativa ambiental vigente.

Por tanto, el obstaculizar las labores de supervision no permite que la Autoridad
Supervisora tenga conocimiento de las condiciones en las que se estan realizando
las actividades dentro de las instalaciones de la CH La Oroya, las mismas que
podrian estar afectando el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; por lo que, resulta imperativo permitir el ingreso de los supervisores del
OEFA.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta I 5
infractora Obligacion ek el Forma de acreditar el cumplimiento
cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Capacitar ylo hébiles contado a partir del dia siguiente

Statkraft no permitié
el ingreso a las
siguientes
instalaciones: (i) al
almacén de la CH La
Oroya; (i) a la zona
de transformadores
ubicados al lado del
almacén; (iii) al taller
de lineas de
transmision y al taller
contiguo a este; (iv) al
campamento filipino y
al campamento
contiguo a  este;
obstaculizando de
esta manera la labor
de supervision.

comunicar a todo el
personal que labore
en la CH La Oroya
(personal
administrativo,
vigilancia u operario),
que se debe facilitar
el ingreso de los
supervisores del
OEFA a todas las
instalaciones de la

referida unidad, a fin
de facilitar las
acciones de
fiscalizacion en
supervisiones
posteriores.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

del término del plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera remitir a la

DFAI

informe técnico detallado que

contenga:

@

(i)

Las medidas y acciones
implementadas, a fin de que todo el
personal tenga conocimiento que se
debe permitir el ingreso de los
supervisores y facilitar el ejercicio de
las funciones de la autoridad
competente; tales como
memorandos, temario de
capacitacion, carteles y/o avisos
enviados o] implementados,
adjuntando los medios probatorios
gue las sustenten.

El informe debera ser suscrito por las
gerencias respectivas.

Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adecue su
conducta y cumpla con la normativa ambiental relacionada a brindar las facilidades
para el ingreso a las instalaciones de la CH La Oroya, durante las acciones de
supervision realizadas por la autoridad competente.

114

Considerando 90, 91 y 99 de la Resolucién N° 335-2018-OEFA-TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32047
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A efectos de establecer plazos razonables para el cumplimiento de la referida
medida correctiva, se ha tomado en consideracion el tiempo que le tomaréa al
administrado la preparacién de la capacitacion, la aprobacién por parte de las
gerencias respectivas y la elaboracién del informe solicitado, a fin de acreditar el
cumplimiento. Por lo que el plazo de treinta (30) dias habiles se considera un plazo
razonable para la ejecucion de la presente medida correctiva.

Asimismo, se otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccion.

IV2.1. Hecho imputado N° 3:

238.

2309.

240.

241.

En el presente caso la conducta infractora esté referida a que Statkraft realizé
trabajos para: i) la instalacion de una nueva tuberia de presion enterrada; (ii) el
retiro de la tuberia de presién existente; y, (iii) las obras conexas en la camara de
carga de la CH La Oroya, incumpliendo asi con el compromiso asumido en el
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, cabe indicar que mediante sus escritos de descargos N° 4 y N° 5, el
administrado sefialé que las medidas correctivas propuestas en el Informe Final
de Instruccion son de imposible cumplimiento, toda vez que no existe un marco
legal que permita la gestion de un instrumento de gestibn ambiental de tipo
correctivo ante la autoridad certificador competente. Por lo que corresponde
desestimar la medida correctiva propuesta por no ajustarse a derecho.

Sobre lo alegado por el administrado corresponde indicar que las medidas
correctivas propuestas en el Informe Final de Instruccion son una propuesta y
recomendaciéon de la SFEM a esta Direccién; en ese sentido, no es concluyente
ni comprende una obligacién resuelta de cumplimiento al administrado. En razén
de lo expuesto, en los préoximos parrafos de la presente Resolucion se evaluara el
dictado de la medida correctiva para el presente caso.

Sobre la presente conducta infractora, cabe reiterar que durante la Supervisiéon
Regular 2016, se evidencid que se realizaban modificaciones a la zona Taza La
Oroya, sin contar con un instrumento de gestion ambiental complementario
previamente aprobado por la Autoridad Competente; las cuales comprendieron
actividades de construccions que generaron potenciales impactos negativos al
ambiente, tales como:

Tabla N° 3: Impactos ambientales identificados por los trabajos de modificacién a
lazona de lataza de la CH La Oroya

Componentes Impacto ambiental Acciones impactantes
Excavacion y movimiento de tierras, relleno
Afectacion de suelo, | compactacién y nivelacion. Colocacién de
compactacion y erosion concretos. Instalacién y retiro de tuberias de
presion.
Suelo Transporte de equipos, maquinaria, insumos

Potencial contaminacion de | y materiales. Uso de vehiculos, equipos y
suelo, alteracion de su | maquinaria pesada (derrames). Generacion
calidad. de residuos sélidos peligrosos y no

peligrosos.

115

Las actividades constructivas realizadas para las modificaciones a la zona Taza La Oroya fueron descritas en
el literal b) del acapite 111.4 de la presente Resolucion.
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Excavacion y movimiento de tierras, relleno
compactacion y nivelacién. Colocacion de
concretos. Instalacion y retiro de tuberias de
presion. Transporte de personal. Transporte
de equipos, maquinaria, insumos Yy
materiales. Montaje de equipos. Uso y
mantenimiento, equipos y maquinaria
Aire pesada.

Excavacion y movimiento de tierras, relleno
compactacion y nivelacién. Colocacion de
concretos. Instalacion y retiro de tuberias de
Alteracion del nivel de ruido presion. Transporte de personal. Transporte
de equipos, maquinaria, insumos Yy
materiales. Montaje de equipos. Construccion
de obras civiles en general.

Alteracién de la calidad del
aire (emisién de polvo)

Movimientos de tierra. Uso de vehiculos,

Alteracion de la cobertura s T
equipos y maquinaria.

Flora vegetal

Movimiento de tierras, construccion de

Fauna Perturbacion del habitat por | yjataformas, movilizacion de vehiculos.
ruido y vibracion

Disposicion de la tuberia metalica a las orillas
Alteracion al componente | de los cuerpos de agua, disposicion de

Agua o P . X
9 fisico - quimico del agua. concretos y residuos, tales como fierros,

plasticos, etc.

Elaboracién: DFAI

Con respecto a los impactos identificados durante las obras de construccion de
las modificaciones a la zona Taza La Oroya, se debe precisar que mediante Carta
N° SKP/GAC-032-2016 del 14 de junio de 2016, el administrado dio respuesta
al Informe Preliminar de Supervision Directa N° 120-2016-OEFA/DS-ELE y
presenté al OEFA informacion relacionada la restauracion de las zonas
intervenidas.

En la referida carta, el administrado sefialé que procedera con la revegetacion de
las zonas aledafas a la tuberia, la cual se iniciara en una primera etapa en la zona
de relleno (sobre la tuberia) y se continuard en una segunda etapa una vez
empiece el periodo de lluvias (octubre — noviembre)

A fin de acreditar lo referido en el parrafo precedente, el administrado presentd un
registro fotografico de las acciones implementadas, conforme se observa a
continuacion:

116

Escrito con registro N° 2016-E01-042553 del 14 de junio de 2016.
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e 2 . 3

oads B R B i o 1 S
Fotografia N° 15: Fotografia N* 17 del Anaxo N° 7 del g N* 16: Condici actuales de la zona |
Informe Prefiminar de Supervisién Directa N* 120- | observada, se culminaron los trabajos, se ordanaron
2016-OEFA/DS-ELE. las zonas y se refiraron los materiales.

-
| Fotografia N* 17: Zona donde se coloco la tuberia ha sido da en una p afase.

Fuente: Levantamiento de observaciones presentado por el administrado.

Al respecto, corresponde sefialar que, de la revision efectuada y de conformidad
con lo sefialada por la Direccién de Supervision, del registro fotografico solo se
observa una parte revegetada de la zona sobre la tuberia de presion, sin
evidenciar la recuperacion de la cubierta vegetal retirada de las zonas dentro de
la franja del viaducto y de las demas areas impactadas evidenciadas durante la
Supervision Regular 2016.

Asimismo, el administrado sefiala que procedié con la nivelacién de las zonas que
sufrieron excavaciones.

A fin de acreditar lo referido en el parrafo precedente, el administrado presentd un
registro fotogréfico de las acciones implementadas, conforme se observa a
continuacion:

Fotografia N* 18: Fotografia N° 19 del Anexo N* 7 del [ /0 to o oo os actuales dela zona
Informe Prekminer de Superviskn ) Dbcta ¢ 120-2018-{" 00" b servada, luce Empia y niveiada

$ .

Fotografia N* 20: Folografia N° 21 del Anexo N° 7 del | Fotografia N® 21: Condiciones actuales de la zona
| Intorme Preliminar de Supervisién Directa N° 120-2016-| observada, luce limpla, nivelada y sin materiales u
OEFA/DS-ELE. otros residuos.

Fuente: Levantamiento de observaciones presentado por el administrado.
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Al respecto, corresponde sefialar que, de la revision efectuada y de conformidad
con lo sefalada por la Direccién de Supervision, del registro fotografico solo se
observa a la zona sobre la tuberia de presidn, sin evidenciar la nivelacién de las
zonas fuera de la faja de servidumbre.

Asimismo, el administrado sefialé que la tuberia original de acero corresponde a
un disefio acorde con la tecnologia y reglamentos utilizados en los afios en los
cuales fue construido (1914). Sefala que para la etapa (de instalacion de la tuberia
nueva) solo se requirieron 14 bases de concreto.

A fin de acreditar lo referido en el parrafo precedente, el administrado presentd un
registro fotografico de las acciones implementadas, conforme se observa a
continuacion:

L RINASERA
: Vista panoramica de la zona
Fotografia N* 26: Vista de la zona donde se actual, luce nivelada y impia, se observa la
colocd la nueva tuberia primera fase de revegetacion y el cerco de
malla perimetral estd totalmente cerrado.

Fuente: Levantamiento de observaciones presentado por el administrado.

Al respecto, corresponde sefialar que, de la revision efectuada y de conformidad
con lo sefialada por la Direccion de Supervision, del registro fotografico se
evidencia que se instalé una nueva tuberia, de la cual cerca del 80% de la longitud
instalada es soterrada, condicion diferente a la que tenia la tuberia existente, la
cual estaba instalada sobre el terreno en su totalidad.

Asimismo, el administrado sefiala que se la zona en la que se hizo la disposicion
de materiales excedentes era una zona de almacenamiento temporal, y que este
material fue retirado; ademas, refiere que acomodo los bloques de concreto
temporalmente.

A fin de acreditar lo referido en el parrafo precedente, el administrado presentd un

registro fotografico de las acciones implementadas, conforme se observa a
continuacion:
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A~ s i et
Fotografia N* 30: Fotografia N* 39 del Anaxo N* reto han sido
Informe Preliminar de Supervision Directa N* 120-  |acomodados y ordenados temporaiments, para luego

__2018-OEFA/DS-ELE. = | proceder con su reutilizacion en obras civiles.

016050

T Fotografia N* 33: Vista actual de la zona, se viene

realizando el retiro de la tuberia metalica de color

negro, para su comercializacién a través de una EC-
RS.

Fuente: Levantamiento de observaciones presentado por el administrado.

Fotografia N* 32: Fotografia N* 35 del Anexo N* 7 del
Informe Preliminar de Supervisién Directa N* 120
2016-OEFA/DS-ELE

Al respecto, corresponde sefialar que, de la revision efectuada y de conformidad
con lo sefalada por la Direccion de Supervision, del registro fotogréafico no se
evidencia el lugar de disposicion del material excedente, ni el volumen retirado, ni
las acciones que fueron tomadas para limpiar el material excedente de los
diferentes residuos observados (peligrosos y no peligrosos).

En consecuencia, de la revision del levantamiento de observaciones presentado
por el administrado, se considera que no se acreditd la restauracion de todas las
areas en las que intervino por la construccién de las modificaciones a la zona Taza
La Oroya.

Por otro lado, cabe indicar que durante la supervision regular del 13 al 15 de marzo
del 2017 a la CH La Oroya, la Direccion de Supervision constato, de conformidad
con el Informe de Supervision N° 275-2017-OEFA/DS-ELE!, que el administrado
aun mantenia cuatro (4) zonas intervenidas en la Taza La Oroya con material
excedente (tierra) y de préstamo, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 4: Areas detectas con material excedente

Coordenadas UTM

Denominacion (WGS84) Area Descripcion
Area con suelo descubierto
Area 1 8726018N / 399678E 920 m? ubicada en la zona denominada
Taza Oroya.
Area con suelo descubierto
Area 2 8726077N / 399740E 1040 m? ubicada en la zona denominada
Taza Oroya.
Area 3 872588N / 399252E 100m2 | Area ubicada sobre una ladera del
cerro con vegetacion.
Area con cobertura vegetal
Area 4 8725288N / 399125E 1100 m2 ubicada en la zona colindante a las

vias de acceso para el ingreso a la

zona denominada Taza Oroya.

Fuente: Informe de Supervision N° 275-2017-OEFA/DS-ELE
Elaborado: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
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Presunto incumplimiento N° 1 analizado en el Informe de Supervision N° 275-2017-OEFA/DS-ELE.
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257. Asimismo, es preciso mencionar que en el marco de la supervision regular del afio

258.

259.

2017, se inici6 un PAS tramitado bajo el Expediente N° 2566-2017-
OEFA/DFAI/PAS, el cual concluyé en la Resolucién Directoral N° 1815-2018-
OEFA/DFAI'*8 determinando la responsabilidad por la conducta infractora referida
a que “el administrado dispuso material excedente (tierra) y de préstamo en cuatro
(4) zonas no autorizadas para dichas actividades, colindantes a la Taza La Oroya”.

De la revision de la Resolucion Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFAI, se evidencia
que con fecha 30 de noviembre el administrado culmind la limpieza y la
revegetacion de las tres (3) zonas denominadas Areal, Area 2 y Area 3,
comprendidas en las inmediaciones a la taza La Oroya, lo cual se acredita
mediante el Plan de Revegetacion remitido por el administrado'!®; no obstante,
para el Area 4, el administrado solo acredité que retiré el material de construccion
dispuesto en dicha zona y se limpi6é y revegetd, pero falté la ejecucion de la
respectiva revegetacion.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta que la disposicion de grava, arena y
piedra sobre el suelo puede generar la degradacion del mismo. Asi, cabe
considerar que el suelo es un recurso fragil y no renovable, debido a que resulta
dificil y costoso recuperarlo o mejorar sus propiedades después de que haya sido
erosionado fisica o quimicamente!?,

Imagen N° 15: Revegetacion del AreaN°1 N° 2y N° 3 de la Zona Taza La Oroya

FOTO No. 2 Aea No 1 de 920 m? FOTO No. 3 Se observa desde otro énguio los
aproomadamente, se observa la revegetacion resultados a los cuatro (4) meses (marzo) de haber
después de un (1) mes de haber realizado el realizado |a revegetacion

trabayo

L
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Emitida por la primera instancia el 1 de agosto de 2018. Esta Resolucién fue confirmada por el TFA.

Folios del 98 al 127 del Expediente N° 2566-2017-OEFA/DFAI/PAS.

Zurrita, A.A., M.H. Badii, A. Guillen, O. Lugo Serrato & J.J. Aguilar Garnica (2015) Factores de Degradacion
Ambiental. Pp. 2.

http://www.spentamexico.org/v10-n3/A1.10(3)1-9.pdf
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FOTO No. & Area No 1 de 1040 m FOTO No. 7. Se cbserva desde otro angulo el area
aproximadamente, se observa la revegetacion No. 2 de 1040 m? a los tres meses (marzo) de haber
después de un (1) mes de haber realkzado el realizado |a revegetacion

trabajo

FOTO No. 11 Vista del talud, &rea No. 3 de 100 m? FOTO No. 13 Vista de otro angulo (derecho) del
aproximadamente, se observa los resultados a los 4 #rea No. 3, como se puede observar se encuentra
meses (marzo) de haber realizado la revegetacion con cobertura vegetal La especie empleada para la

revegetacion fue el Dactyls glomerata

Fuente: Escrito con registro N° 79898 del 28 de setiembre de 2018

260. Asimismo, en el escrito con registro N° 79898 del 28 de setiembre de 2018, el
administrado presenta medios probatorios para acreditar que cumplid con la
medida correctiva dictada en la Resolucién Directoral N° 1815-2018-OEFA/DFAI,

debido a ello, concluye que termind la restauracion del Area 4 colindante a la Taza
La Oroya.

Imagen N° 16: Revegetacion del Area N° 4 de la Zona Taza La Oroya
Fig. N° 10, 11 y 12: Proceso de siembra del area N° 4

Fuente: Escrito con registro N° 79898 del 28 de setiembre de 2018
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Por ultimo, cabe indicar que en el escrito de descargos N° 5, el administrado
present6 una fotografia de la zona donde se modificé la tuberia de presién en la
Taza La Oroya, tal como se muestra a continuacion:

Imagen N° 17: Revegetacion del area de la tuberia de presion

| TUBERIA DE PRESION ANTES DE SER { TUBERIA DE PRESION DESPUES DE SER
‘ = REEMPLAZADA : REEMPLAZADA
[7

Fuente: Escrito de descargos N° 5 presentado por el administrado

De la revision de dicha fotografia se evidencia que la zona de la tuberia de presion
fue revegetada y ya no existen zonas con materiales excedentes ni restos de
construccion.

En ese sentido, es posible concluir que el administrado restauré las areas
afectadas durante las actividades de modificacion a la zona Taza La Oroya, con
lo cual el potencial efecto negativo (pérdida de vegetacion) generado por la
conducta infractora ya no continua, por lo que no existen consecuencias que se
deban corregir o revertir.

En consecuencia y en aplicacion estricta de lo establecido en el articulo 22° de la
Ley del Sinefa, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida
correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de STATKRAFT
PERU S.A., por la comision de las infracciones que constan en los numerales 2 y 3 de
la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 162-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a STATKRAFT PERU S.A., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 2 por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra STATKRAFT PERU S.A., por la comision de la infraccion que consta en
el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 162-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a STATKRAFT PERU S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Apercibir a STATKRAFT PERU S.A., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposiciéon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, hasta que
el administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado mediante
Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 6°.- Informar a STATKRAFT PERU S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°. - Informar a STATKRAFT PERU S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*?.,

121 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

()
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Articulo 8°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a STATKRAFT PERU S.A., informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Firmado digitalmente por:

LAVALLE GIANNONI Gina
e a Paola (FIR40476920)

Cargo: Directora de la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de

o rgeniemo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

MMM/eah/Iti

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.
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