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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-025901
Lima, 30 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00780-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° :  0241-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . LAVIRGEN S.A.C.
UNIDAD FISCALIZABLE . CENTRAL HIDROELECTRICA LA VIRGEN
UBICACION . DISTRITO DE SAN RAMON, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO, DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR . ELECTRICIDAD
MATERIA . RECURSO DE RECONSIDERACION
FUNDADO

VARIACION DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI del 30 de noviembre de
2018 y el recurso de reconsideracion del 21 de diciembre de 2018 y los deméas escritos
presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI? del 30 de
noviembre de 2018, (en adelante, la Resolucion Directoral), notificada el 6 de
diciembre de 20183, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental declaro, entre otros puntos,
la responsabilidad administrativa de LA VIRGEN S.A.C. (en adelante, el
administrado) por lo siguiente:

Tabla N° 1: Conductas infractoras declaradas en la Resolucidn Directoral N° 2931-2018-
OEFA/DFAI

) Conductas Infractoras

1 La Virgen no consider6 los efectos potenciales de su actividad sobre los componentes
ambientales, toda vez que los volquetes que trasladaban material de construccion,
cruzaban directamente sobre el rio Tarma.

La Virgen implementd la ventana cero durante la construccién del tinel de conduccién,
incumpliendo lo sefialado en sus instrumentos de gestion ambiental.

2. Cabe indicar que en la Resolucion Directoral se impuso dos (2) medidas
correctivas por la comision de la conducta infractora N° 2, en atencion al sustento
gue en ella se expuso:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20492925030
2 Folios 169 al 178 del Expediente.
8 Cédula N° 3266-2018. Folio 179 del Expediente.
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Tabla N° 2: Medida correctiva dictada en la Tabla N° 2 de la Resolucién Directoral N° 2931-

2018-OEFA/DFEAI

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado

implementé la
Ventana Cero
(0) durante la
construccién
del tanel de
conduccion,

incumpliendo
lo sefialado en
sus
instrumentos
de gestion
ambiental.

El administrado
deberd gestionar
ante la autoridad
certificadora el
instrumento de
gestion ambiental
apropiado para la
incorporacion o el
abandono de la
ventana cero (0).

(i) En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente de notificada la
presente Resolucién, el
administrado debera
elaborar y presentar la
consulta a la autoridad
competente respecto a la
procedencia del
instrumento de gestién
ambiental apropiado para
la incorporacion o el
abandono de la ventana
cero (0).

(i) Enun plazo no mayor de cinco
(5) dias héabiles contados
desde el dia siguiente de la
presentacion de la consulta a
la autoridad competente, el
administrado debera presentar
a la DFALI, copia del cargo de
presentacion ante la autoridad
competente.

(i) El administrado debera
obtener el
pronunciamiento de la

autoridad competente.

ii) En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacién
de la autoridad competente
respecto instrumento de gestion
ambiental que haya
determinado, el administrado
debera presentar a la DFAI,
copia del pronunciamiento
emitido por dicha autoridad.

(iii)

En un plazo de quince (15)

dias habiles desde la
notificacion del
pronunciamiento de la

autoridad competente, el
administrado debera
gestionar la contratacion
de una consultora inscrita
en el Registro de
Consultoras

correspondiente, a fin de
que elabore el referido
instrumento.

iii) En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la
presentacion del instrumento de
gestién ambiental indicado por la
Autoridad Certificadora para su
evaluacion, el administrado
deberé presentar a la DFAI copia
del contrato firmado con la
consultora autorizada para la
elaboracion del instrumento de
gestion ambiental que haya
determinado la autoridad
certificadora.

El administrado debera
obtener la aprobacién o
desaprobacion de la
autoridad competente.

v)

iv) En un plazo no mayor de cinco

(iv) En un plazo de cuarenta y (5) dias habiles contados desde
cinco (45) dias habiles el dia siguiente de la
desde la firma de contrato presentacion del instrumento de
con la consultora, el gestion ambiental que haya
administrado debera recomendado la  Autoridad
elaborar y presentar el Certificadora para su
instrumento de gestion evaluacion, el administrado
ambiental de acuerdo a lo debera presentar a la DFAI la
recomendado por la copia del cargo de presentacion
autoridad competente. del referido instrumento de

gestién ambiental.
v) En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente el dia siguiente
de la notificacion de la
Resoluciébn que aprueba o
desaprueba el instrumento de
gestién ambiental propuesto por
la autoridad certificadora, el
administrado debera presentar
copia de la referida resolucion de
aprobacion o desaprobacién.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI

Péagina 2 de 13




o
Ed‘f ‘1 | Ministerio
’@ PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Tabla N° 3: Medida correctiva dictada en la Tabla N° 3 de la Resolucién Directoral N° 2931-
2018-OEFA/DFAI

Medida Correctiva

Conducta Formay plazo para acreditar el
Infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento cumplimiento
En el supuesto caso de Remitir a la Direccion de
desaprobacion en la Fiscalizacion 'y Aplicacion de
evaluacion del Incentivos del Organismo de
instrumento de gestion Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental apropiado
para la incorporaciéon o
el abandono de la
ventana cero (0), el
administrado debera:

Ambiental, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo para
el cumplimiento de la medida
correctiva, lo siguiente:

1. En un plazo no mayor a
sesenta (60) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de notificada la

Resolucién que
1. Realizar el cierre y dese_lprueba la_Autoridad | _ Informe Técnico en el cual se
rellenado de la totalidad Cert[flc_:adora, e,I detallen: (i) las acciones a
administrado debera :

del acceso horizontal de
la ventana cero (0),
desde el taponamiento

realizar para lograr: el rellenado
de la totalidad del acceso
horizontal de la ventana cero (0);

cerrar y rellenar de la
totalidad del acceso
horizontal de la ventana

de la seccion del tanel (i) el material utilizado; (iii)
. cero (0). ; b
El de conduccién hasta la método utilizado, entre otros que
administrado ladera que mantiene la considere pertinente. Asimismo,
imolementé la vegetacion boscosa en debera adjuntar registro
Ve?mtana Cero la salida de la referida fotogréafico fecha y
ventana. georreferenciado.

(0) durante la
construccién
del tunel de
conduccion,
incumpliendo
lo sefialado en

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles

sus contados desde el vencimiento
Instrumentos del plazo para el cumplimiento de
de estion . i ivi : ; S
9 2. Realizar actividades 2. En un plazo no mayor a la medida correctiva, lo siguiente:
ambiental. que favorezcan la - . o
revegetacion natural del treinta (30) dias h_ablles .
contado desde el cierre y | — Informe Técnico en el cual se

talud (las que pueden
incluir lo propuesto por
el administrado referido
a la malla) asi como
todas aquellas areas
afectadas por la
construccion de la
ventana cero (0).

rellenado de la totalidad detallen: (i) las actividades
del acceso horizontal de realizadas para favorecer la
la ventana cero (0), revegetacion natural del talud del
debera realizar la area intervenida en ventana cero
revegetacion el talud en el (0); (i) medios probatorios que
cual construyd la entrada acrediten que el estado de la
de la Ventana cero (0). vegetacion regres6 a las
condiciones ambientales
anteriores a los trabajos
realizados para la construccion
de la ventana cero (0) y (iii)
informacion que acredite que ha
realizado el adecuado
seguimiento de la vegetacion en
el area impactada.

Fuente: Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI

El 19 de diciembre de 2018*, el administrado present6 un escrito para comunicar
el inicio de la ejecucion de la medida correctiva ordenada en la Tabla N° 2 de la
Resolucién Directoral.

El 21 de diciembre de 2018° el administrado interpuso un recurso de
reconsideracion (en adelante, recurso de reconsideracion) contra la Resoluciéon
Directoral.

Escrito con registro N° 101876 del 19 de diciembre de 2018. Folio 181 al 191 del Expediente.

Escrito con registro N° 102741 del 21 de diciembre de 2018. Folio 192 al 218 del Expediente.
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El 14 de enero de 20195, el administrado presentd un escrito para comunicar el
oficio N° 229-2018-SENACE-PE/DEAR, mediante el cual el SENACE corrio
traslado de la consulta del administrado a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas para su
conocimiento.

El 13 de febrero de 20197, el administrado presentd un escrito para acreditar el
cumplimiento de la obligacién indicada en el numeral (ii) de la medida correctiva
ordenada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral.

El 5 de abril de 20198, el administrado present6 un escrito para solicitar que se le
otorgue un plazo adicional de veinte (20) dias habiles para el cumplimiento de
obligacion indicada en el numeral (iv) de la medida correctiva ordenada en la Tabla
N° 2 de la Resolucion Directoral.

El 30 de abril de 20199, se realizé la audiencia de informe oral solicitada por el
administrado ante esta Direccion, en la cual el administrado precisé los
argumentos presentados en su recurso de reconsideracion.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUSY (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

Asimismo, el numeral 24.1 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)!!, concordado con el

10

11

Escrito con registro N° 003574 del 14 de enero de 2019. Folio 219 al 222 del Expediente.
Escrito con registro N° 17545 del 13 de febrero de 2019. Folio 223 al 229 del Expediente.
Escrito con registro N° 35208 del 5 de abril de 2019. Folio 230 al 244 del Expediente.
Acta de informe oral obrante en el folio 245 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...).

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 24°. - Impugnacién de Actos Administrativos

()

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los recursos de
reconsideracién y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion, la Autoridad Decisora eleva en un (1)
dia habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental’.
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articulo 219° del TUO de la LPAG??, establece que el Recurso de Reconsideracion
debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba®?,

En el presente caso, la Resolucion Directoral fue validamente notificada el 6 de
diciembre de 2018, por lo que el administrado tenia hasta el 28 de diciembre de
2018 para impugnar la citada Resolucion.

De la revision de la documentacién obrante en el Expediente, se advierte que el
administrado presento un recurso de reconsideracion el 21 de diciembre de 2018;
por lo que, podemos concluir que este fue interpuesto dentro del plazo legal.

Asimismo, a efectos de reconsiderar la medida correctiva ordenada en la Tabla N°
3 de la Resolucion Directoral, el administrado presentd las siguientes nuevas
pruebas:

“Informe Final Geoldgico Geotécnico del Proyecto — Resumen V04,
“Plano con las descripciones obtenidas durante la ejecucion de la Ventana
Cero” 5,

De la revision de los documentos remitidos, se advierte que estos no obraban en
el Expediente a la fecha de emision de la Resolucion Directoral, razén por la cual
constituyen nuevas pruebas. Por consiguiente, se evaluara si estas nuevas
pruebas sustentan la reformulacion de las medidas correctivas dictadas en el
presente PAS.

En este punto, corresponde sefialar que, en tanto el administrado no ha
reconsiderado la determinacién de la responsabilidad administrativa de las
conductas infractoras ni ha presentado una nueva prueba pertinente que permita
evaluar de manera distinta lo desarrollado en la Resolucién Directoral en el
extremo referido a la declaracién de responsabilidad; no corresponde analizar la
reconsideracion de este extremo.

Posteriormente a la presentacion del recurso de Reconsideracion, el administrado
presentd un escrito para comunicar el Oficio N° 229-2018-SENACE-PE/DEAR,
mediante el cual el SENACE corrié traslado de la consulta del administrado a la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas para su conocimiento.

12

13

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Mediante Resolucién N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion no se
requiere la presentaciéon de una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado.
De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para cada extremo de la impugnacion incidira
en el sentido de la decision final (fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion.
Folio 207 al 217 del Expediente.

Folio 218 del Expediente.
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Seguidamente, el 13 de febrero de 20196, el administrado present6é un escrito
para acreditar el cumplimiento de la obligacién indicada en el numeral (ii) de la
medida correctiva contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral y solicitd
gue se le otorgue un plazo adicional de quince (15) dias héabiles para el
cumplimiento de obligacion indicada en el numeral (iii) de la medida correctiva
ordenada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral.

Asimismo, el 5 de abril de 2019%, el administrado presentd un escrito para solicitar
que se le otorgue un plazo adicional de veinte (20) dias habiles para el
cumplimiento de obligacion indicada en el numeral (iv) de la medida correctiva
ordenada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral.

Andlisis de la nueva prueba aportada, a fin de determinar si permite
desvirtuar el dictado de las medidas correctivas ordenadas

[1.2.1. Cuestién previa:

19.

20.

En el recurso de reconsideracion, el administrado sefial6 como cuestién previa,
que la “Imagen N° 2” contenida en la Resolucion Directoral, corresponde al interior
del tinel de conduccién y no al interior de la Ventana Cero (0); por lo cual, solicita
gue se considere que informacion al momento de analizar las vistas fotograficas.

Imagen N° 1: “Imagen N° 2 de la Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA-DFAI-
PAS”

Tramo delaventana cero
(0) sin rellenar

Fuente: Resolucién Directoral N° 2931-2018-OEFA-DFAI-PAS
Escrito presentado por el administrado con N° de registro 2018-E01-095304

Al respecto, se debe indicar que, lo alegado por el administrado resulta pertinente;
por lo que corresponde precisar que, en efecto, en laimagen N° 2 de la Resolucién
Directoral se observa el taponamiento de la seccion del tinel de conduccion, en
el acceso a la ventana cero. Siendo ello, el campo visual que muestra la fotografia
fue tomada tomado desde un punto interno al tanel de conduccion. En

16

17

Escrito con registro N° 17545 del 13 de febrero de 2019. Folio 223 al 229 del Expediente.

Escrito con registro N° 35208 del 5 de abril de 2019. Folio 230 al 244 del Expediente.
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consecuencia, corresponde indicar que la imagen N° 2 de la Resolucién Directoral
gquedaria de la siguiente manera:

Imagen N° 2: Taponamiento de la seccién del tinel de conduccion, en el tramo
correspondiente a ventana cero

w\‘l
Interior del tanel
/ de conduccién

Escrito presentado por el administrado con N° de registro 2018-E01-095304

En este punto, resulta oportuno indicar que, el hecho de haber consignado en la
imagen N° 2 de la Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI una
descripcion inexacta de lo verificado en la fotografia, no afecta el contenido del
acto administrativo emitido, pues el mismo no varia la decisién final, por lo que
corresponde de oficio su enmienda en este extremo, en aplicacion de lo
establecido en el numeral 14.1 del del articulo 14° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*8,

Precisese que la enmienda se efectla sin que medie pedido de parte y se realiza
antes de su ejecucion, no alterandose el analisis de responsabilidad realizada por
esta instancia administrativa®®.

Habiendo absuelto y definido la cuestion previa planteada por el administrado,
corresponde analizar las cuestiones de fondo del recurso de reconsideracion.

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 14°.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

(...)

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

(..

Articulo 15°.- Independencia de los vicios del acto administrativo
Los vicios incurridos en la ejecuciéon de un acto administrativo, o en su notificacion a los administrados, son
independientes de su validez.

En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI es plenamente eficaz desde la fecha de su
notificacion.
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[1.2.2. Andlisis del recurso de reconsideracion

[1.2.2.1. Conducta Infractora N° 2: La Virgen implementd la ventana cero durante

24.

25.

26.

27.

28.

la construccion del tinel de conduccién, incumpliendo lo sefialado en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion
interpuesto, en el extremo referido al dictado de la medida correctiva

Sobre la medida correctiva contenida en la Tabla N° 3 de la Resolucion Directoral

En el recurso de reconsideracion, el administrado solicita se reconsidere el dictado
de la obligacion N° 1 de la medida correctiva contenida en la Tabla N° 3 de la
Resolucion Directoral, a efectos de que se contabilice el inicio del plazo de
cumplimiento de esta desde el pronunciamiento por parte de la autoridad
certificadora que ponga fin al procedimiento; es decir, desde la respuesta de la
autoridad competente respecto a la procedencia del instrumento de gestién
ambiental apropiado para el abandono de la ventana cero.

Asimismo, el administrado solicita la variacién de la medida correctiva ordenada,
referida a “...realizar el cierre y rellenado de la totalidad del acceso horizontal de
la ventana cero, desde el taponamiento de la seccién del tunel de conduccién
hasta la ladera que mantiene la vegetacion boscosa en la salida de la referida
ventana”, por la obligacion de ocluir la ventana cero con la implementacion de una
malla metdlica, indicando que mediante esta accion se evita generar un potencial
impacto al ambiente por un menor traslado de material y personal a la zona y la
ausencia de maquinaria pesada, lo cual resulta favorable para el area de acceso
a la ventana cero.

A fin de sustentar su pedido de reconsideracion, el administrado presentd como
nueva probatoria el “Informe Final Geoldgico Geotécnico del Proyecto — Resumen
V0” en conjunto con el “Plano con las descripciones obtenidas durante la ejecucion
de la Ventana Cero”, a fin de acreditar que el estado en el que se encuentra el
interior de la ventana cero no ha generado una inestabilidad de las paredes del
tinel; y en consecuencia, no resultaria necesario efectuar un rellenado de la
totalidad del tanel, tal como le ha sido requerido en la obligacion N° 1 de la medida
correctiva ordenada en la Tabla N° 3 de la Resolucion Directoral.

Por otro lado, el 13 de febrero de 2019%°, el administrado presentd un escrito
informando que realiz6 la consulta ante el SENACE respecto a la procedencia del
instrumento de gestibn ambiental apropiado para la incorporacion o el abandono
de la ventana cero (0). Siendo que, mediante carta con registro N° 003574 del 14
de enero de 2019, el SENACE traslada la consulta a la Direccion de General de
Asuntos Ambientales de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, DGAAE del MINEM) para conocimiento y fines de competencia como
autoridad certificadora.

Posteriormente, el 6 de febrero de 2019, mediante Oficio N° 0030-2019-
MEM/DGAAE, la DGAAE del MINEM se pronuncia al respecto, resolviendo que,
conforme a la normativa vigente, el instrumento de gestibon ambiental que

20

Escrito con registro N° 17545 del 13 de febrero de 2019.
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corresponde para el abandono total o parcial de cualquier actividad o instalacion
eléctrica es el Plan de Abandono.

Al respecto, corresponde precisar que la medida correctiva contenida en la Tabla
N° 3 de la Resolucién Directoral (la cual el administrado pretende que esta
Direccion varie) corresponde a una medida subordinada, siendo aplicable su
cumplimiento Unicamente bajo el supuesto que la medida correctiva principal
contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucién Directoral sea desestimada por la
autoridad certificadora competente.

En consecuencia, siendo que -a la fecha de la emisién de la presente Resolucion-
Se cuenta con un pronunciamiento positivo por parte de la autoridad certificadora
(DGAAE del MINEM) que valida la procedencia de implementacion de un Plan de
Abandono como instrumento de gestiébn ambiental para el cierre de la ventana
cero; corresponde dejar sin efecto la medida correctiva contenida en la Tabla N°
3 de la Resolucion Directoral.

Por lo expuesto, corresponde declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado, en relacion al dictado de la medida correctiva
contenida en la Tabla N° 3 de la Resolucion Directoral, y en consecuencia dejar
sin efecto esta medida correctiva.

Cabe indicar que, al haberse declarado fundado el recurso de reconsideracion en
el extremo de la medida correctiva contenida en la Tabla N° 3 de la Resolucion
Directoral, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados y
pronunciarse, respecto de los demas alegatos presentados por el administrado en
Su recurso de reconsideracion sobre este extremo.

Sobre la medida correctiva contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral

El 19 de diciembre de 20182, con posterioridad a la presentacion del recurso de
reconsideracion, el administrado remitié un escrito comunicando el inicio de la
ejecucion de la medida correctiva contenida en la Tabla N° 2 de la Resolucién
Directoral, respecto a la consulta realizada ante la autoridad certificadora sobre la
procedencia del instrumento de gestidbn ambiental apropiado para la incorporacion
o el abandono de la ventana cero.

Seguidamente, el 13 de febrero de 2019??, el administrado presenté un escrito
informando que mediante carta con registro N° 003574 del 14 de enero de 2019
realizd la consulta ante el SENACE, autoridad que trasladd la consulta a la
Direccion de General de Asuntos Ambientales de Electricidad del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM), la cual finalmente el 6 de
febrero del 20192 emite respuesta al administrado, indicando que el instrumento
que corresponde para el abandono total o parcial de cualquier actividad o
instalacion eléctrica es el Plan de Abandono.

21

22

23

Escrito con registro N° 101876 del 19 de diciembre de 2018.
Escrito con registro N° 17545 del 13 de febrero de 2019.

Mediante Oficio N° 0030-2019-MEM/DGAAE del 30 de enero de 2019, notificado al administrado el 6 de febrero
de 2019. Folio 225 del Expediente.
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De acuerdo a lo anterior, el administrado solicita un plazo adicional de quince (15)
dias habiles al plazo establecido para la medida correctiva contenida en el numeral
(iii) de la Tabla N° 2 de la Resolucién Directoral; a fin de gestionar la contratacion
de la consultora para la elaboracion del Plan de Abandono.

Asimismo, el 5 de abril de 201924, el administrado present6é un escrito reiterando
la solicitud de prérroga contenida en el escrito presentado el 13 de febrero, y
adicionalmente, solicita un plazo adicional de veinte (20) dias habiles al plazo
establecido para la medida correctiva contenida en el numeral (iv) de la Tabla N°
2 de la Resolucion Directoral; debido a los acontecimientos de interrupcion de
pase por vias y deslizamientos de tierras registrados en la zona del proyecto CH
La Virgen a causa de las intensas precipitaciones, lo cual complicé la ejecucion
de los trabajos de campo de la consultora ambiental que elaborara el Plan de
Abandono.

A fin de acreditar lo alegado, el administrado adjunt6 la siguiente documentacion:
(i) Reporte de pronéstico a corto plazo de precipitaciones del SENAMHI;

(i) Notas de prensa del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI y Provias
Nacional;

(iif) Decreto Supremo N° 057-2019-PCM,; v,

(iv) Mapa de emergencia vial del departamento de Junin del 1 de abril de 2019.

Al respecto, de la revision de los reportes de prondstico a corto plazo de
precipitaciones del SENAMHI, se observa que, para los dias del 26 al 31 de marzo
del 2019, se esperaba una alta probabilidad de lluvias de intensidad fuerte que
afectarian el departamento de Junin (zona del proyecto CH La Virgen).

Asimismo, de la revisién de las notas de prensa del Instituto Nacional de Defensa
Civil — INDECI y Provias Nacional se evidencia que el 28 y 30 de marzo del 2019,
INDECI informé que, debido a las intensas precipitaciones pluviales registradas
en las provincias de Chanchamayo y Junin, se produjeron dafios personales y
materiales, a causa de deslizamientos de tierras y desbordes del rio
Chanchamayo. Por su parte, Provias Nacional, informé del transito interrumpido
en algunos tramos de las carreteras de las provincias de Chanchamayo y Junin,
por caida de huaycos de gran proporcion. Lo anterior también quedé detallado en
el mapa de emergencia vial del departamento de Junin del 1 de abril de 2019.

En la misma linea, se verifica que mediante Decreto Supremo N° 057-2019-PCM,
se declaré en Estado de Emergencia la provincia de Chanchamayo, en el distrito
de Palca de la provincia de Tarma y en el distrito de Ulcumayo de la provincia de
Junin, departamento de Junin, por los desastres ocurridos a consecuencia de
intensas precipitaciones pluviales.

En razon de lo expuesto, siendo que el administrado ha acreditado que ha
cumplido con la ejecucién inicial de la medida correctiva y ha sustentado el pedido
de ampliacion del plazo, corresponde variar la medida correctiva contenida en
la Tabla N° 2 de la Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI, en

24

Escrito con registro N° 35208 del 5 de abril de 2019.
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atencion a lo dispuesto en el articulo 20° del RPAS?, de conformidad al siguiente

detalle:
Tabla N° 4: Variacion de Medida Correctiva
Medida Correctiva
SO TEES Forma para acreditar el
infractora Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
Q) El En un plazo de treinta
- (30) dias habiles
administrado -~ h
. contabilizados a partir
debera

El administrado

implemento6 la
Ventana Cero (0)
durante la
construccién del
tanel de
conduccion,

incumpliendo lo
seflalado en sus
instrumentos de
gestion
ambiental.

gestionar la
contratacion
de una
consultora

inscrita en el
Registro  de
Consultoras, a
fin de que
elabore

instrumento
de gestion
ambiental

apropiado

para el
abandono de
la ventana

de la notificacion del
pronunciamiento de la
autoridad

competente?®®, el
administrado  debera
gestionar la

contratacion de una
consultora inscrita en
el Registro de
Consultoras

correspondiente, a fin

de que elabore
instrumento de
gestiéon ambiental
apropiado para el

abandono de la
ventana cero (0).

-En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de la celebracion del
contrato con una consultora
inscrita en el Registro de
Consultoras, el administrado
deberéa presentar a la DFAI, copia
del contrato firmado con la
consultora autorizada para la
elaboracion del instrumento de
gestion ambiental que haya
determinado la autoridad
certificadora.

cero (0).
-En un plazo no mayor de cinco (5)
sE:senltJ: y ?:Iiif:?) (Gds dias habiles contados desde el dia
i) El dias habiles siguiente de la presentacion del
administrado contabilizados a partir instrumento de gestion ambiental
debera para efectuar el abandono de la

gestionar ante
la  autoridad
certificadora
competente la
aprobacién
del
instrumento
de gestion
ambiental
apropiado
para efectuar
el abandono
de la ventana
cero (0).

de la firma de contrato
con la consultora?, el
administrado  debera
elaborar y presentar el

instrumento de
gestion ambiental
para  efectuar el

abandono de la
Ventana Cero (0) ante

la autoridad
certificadora
competente,
cumpliendo los
requisitos

establecidos para tal
fin.

Ventana (0) a la autoridad
competente, el administrado
debera presentar a la DFAI copia
del cargo de presentacion del
referido instrumento de gestién
ambiental.

-En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la
Resoluciébn que aprueba el
instrumento de gestion ambiental
emitido por la autoridad
certificadora, el administrado
debera presentar a la DFAI copia
de la referida resolucion de
aprobacion.

25

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 20°.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcioén. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacién de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.”

Mediante Oficio N° 0030-2019-MEM/DGAAE del 30 de enero de 2019, notificado al administrado el 6 de febrero
de 2019, la DGAAE del MINEM emite respuesta al administrado, indicando que el instrumento que corresponde
para el abandono total o parcial de cualquier actividad o instalacion eléctrica es el Plan de Abandono.

Folio 225 al 229 del Expediente.

Cabe indicar, que este plazo de sesenta y cinco (dias) habiles se contabiliza a partir de la firma del contrato del
administrado con la consultora.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera obligacién,
se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para que el administrado
realice las gestiones necesarias para la contratacién de una consultora ambiental
inscrita en el registro del MINEM o en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales del SENACE, que brinde el servicio de elaboracion del referido
instrumento.

Asimismo, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la celebracién del contrato con una consultora inscrita en el Registro
de Consultoras, el administrado debera presentar a la DFAI la copia del contrato
firmado con la consultora autorizada para la elaboracion del instrumento de
gestion ambiental que haya determinado la autoridad certificadora.

Respecto al cumplimiento de la segunda obligacion, se considera un plazo de
sesenta y cinco (65) dias habiles?® desde la firma del contrato entre la consultora
y el administrado, para que este Ultimo acredite la elaboracion y presentacion del
instrumento de gestibn ambiental apropiado para efectuar el abandono de la
Ventana Cero (0) ante la autoridad certificadora competente.

En tal sentido, se le otorga un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la presentacion del instrumento de gestion ambiental
para efectuar el abandono de la Ventana (0) ante la autoridad competente, para
gue el administrado presente a la DFAI copia del cargo de presentacion del
referido instrumento de gestibn ambiental.

Por ultimo, se le otorga al administrado un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Resolucién que aprueba el
instrumento de gestibn ambiental emitido por la autoridad certificadora, para que
el administrado presente a la DFAI copia de la referida resolucién

Sin perjuicio de lo ordenado en la medida correctiva precedente, en caso se
presente alguna circunstancia sobreviniente que impida al administrado obtener
la aprobacion del instrumento de gestiébn ambiental apropiado para realizar el
abandono de la Ventana Cero (0) por parte de la autoridad certificadora
competente, el administrado deberd comunicar esta situacibn de manera
inmediata ante esta Direccion, adjuntando la documentacion que sustente el
impedimento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20°%° del RPAS del

28

29

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Servicio: “Consultoria ambiental para la elaboracion
del informe técnico sustentatorio (ITS) para las dos obras de mantenimiento de la presa Hueghue.”

Plazo del servicio de elaboracion del Instrumento de Gestién Ambiental por parte de la consultora ambiental: 60
dias calendario o 45 dias habiles.

Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
Nota 1: El servicio presentado vy el plazo correspondiente son referenciales. El administrado debera efectuar la
presentacién del Instrumento de Gestién Ambiental gue considere pertinente.

Nota 2: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: - Objeto de Contratacion: Obra; Descripcién del Objeto: Informe Técnico Sustentatorio; Afio: 2017;
Versién SEACE: Ambos.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 20°.- Variacién de la medida correctiva
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OEFA.

En uso de las facultades conferidas en los literales e) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Enmendar de oficio la Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;
considerandose que la descripcion de la Imagen 2 de la Resolucién Directoral N° 2931-
2018-OEFA/DFAI es la que se expone en la Imagen N° 2 de la presente Resolucion,
conforme se encuentra establecido en el considerando 20 de la presente Resolucion.

Articulo _2°.- Declarar FUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por LA
VIRGEN S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI, en relacion
al dictado de la medida correctiva ordenada en la Tabla N° 3 de la Resolucién Directoral.

Articulo 3°.- Dejar sin efecto la medida correctiva ordenada en la Tabla N° 3 de la
Resolucién Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAL.

Articulo 4°.- Variar la medida correctiva ordenada en la Tabla N° 2 de la Resoluciéon
Directoral N° 2931-2018-OEFA/DFAI, y ordenar a LA VIRGEN S.A.C. el cumplimiento
de la medida correctiva en los términos de la Tabla N° 4 de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a LA VIRGEN S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/eah/cvt

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.”
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