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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-003757
Lima, 28 de mayo de 2019.

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00756-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2456-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLES-
GRIFOS

UBICACION : DISTRITO DE LA JOYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : RECURSO DE RECONSIDERACION
IMPROCEDENTE

VISTO: Resolucion Directoral N° 0058-2019-OEFA/DFAI de fecha 22 de enero de 2019
y el recurso de reconsideracion interpuesto el 18 de febrero de 2019y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 22 de enero de 2019, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) emitié la Resolucién Directoral N° 0058-2019-OEFA/DFAI (en
adelante, Resolucion Directoral), a través de la cual se declaré, entre otras
cosas, la existencia de responsabilidad administrativa de ESTACION DE
SERVICIOS OTTAWA S.A.C. (en adelante, el administrado) al haberse
acreditado la comisién de las siguientes conductas infractoras:

Tabla N° 1: Conducta infractora imputada al administrado

N° | Conductas infractoras

1 El administrado no presento el Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2014
y 2015.
2 El administrado no presento6 la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014
y 2015, y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del afio 2015 y 2016.
3 El administrado no realiz6 un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos toda vez que no cuenta con un contenedor de residuos sélidos peligrosos.

2.  Cabe indicar que en la Resolucion se dict6 las siguientes medidas correctivas por
la comision de las infracciones antes indicadas, en atencion al sustento que en
ella se expuso:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

I

Medida Correctiva

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20511283389.
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Conducta . L. Plazo de Forma para acreditar el
] Obligacién S -
infractora cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, la administrada debera
presentar a esta Direccién, a efectos de
acreditar las obligaciones establecidas en
la siguiente documentacion:
El administrado
ESTACION  DE debera i) El Informe Ambiental Anual del
SERVICIOS Acreditar la | presentar la periodo 2018, los cuales deberan
OTTAWA  S.A.C. | presentacion del | informacion contener la siguiente informacion:

no presentdé el

Informe Ambiental

solicitada hasta

- Datos generales del

2015 y el Plan de
Manejo de
Residuos Sdlidos
del afio 2015 vy
2016.

periodo 2019,
conforme a la
normativa vigente.

solicitada hasta
el 15 de abril de
2019.

1 g\];zt;]e Ambiental |\ al, antes del 31 de ) g?giggglg]rfg;%tivo
correspondiente al correspondlente al | marzo del 2019. ) Normativa ambientél aplicable,
periodo 2014 'y | periodo 2018, - Compromisos ambientales
2015 conforme a la - Programa de monitoreo

normativa vigente. - Residuos Sdlidos,
- Plan de contingencia,
- Contaminacién ylo dafios
ambientales,
- Impactos sociales y culturales,
- Entre otros datos que el
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos exige.
En un plazo no mayor de cinco (05) dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el administrado debera
presentar ante esta Direccion, la siguiente
documentacion:
EE;@%?ONS PE srcer:s:gcién de :Z i) La Declaraciéq de Manejo de Residuos
OTTAWA S’.A.C. DMRS N Solldqs, del perilodo 201$ y el Plan de
no presentd la . El administrado | Manejo de Residuos Solidos 2019 que
Declaracién  de correspondiente al | . 4 detalle los volimenes de generacién de
Manejo . de Ei;';go 2018 'y presentar la | residuos soélidos, disposicién temporal y
2 5;3'1%%3 Z%Tlldof/ correspondiente al informacion final de éstos, asi como datos vy

certificados de vigencia de la Empresa
Prestadora de Servicios de Residuos
Sdlidos (EPS-RS) o de ser el caso de la
Empresa Operadora de Residuos Soélidos
(EO-RS) que intervengan en la
recoleccién, transporte, tratamiento vy
disposicion final de residuos solidos, la
misma que debe encontrarse debidamente
registrada ante la autoridad competente de
acuerdo a su vigencia en DIGESA o en
MINAM.
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ESTACION DE
SERVICIOS
OTTAWA S.AC.

sélidos peligrosos
toda vez que no
cuenta con un
contenedor de
residuos  solidos
peligrosos

sélidos peligrosos.

En un plazo no
mayor de diez

correspondiente
Resolucién
Directoral.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
aplicacion de Incentivos, en un plazo
méaximo de cinco (5) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, un Informe Técnico que
contenga la siguiente informacién:

i) Acciones realizadas para acreditar el
adecuado almacenamiento y

no realizd un | Acreditar el | (10) dias habiles | acondicionamiento de residuos solidos
adecuado adecuado contados desde | peligrosos y no peligrosos que genera su
acondicionamiento - ; A . . ;
. acondicionamiento | el dia siguiente | establecimiento, incluyendo un registro
3 | de los residuos . - e
de sus residuos | de notificada la | fotografico fechado y con coordenadas

UTM, en el que se pueda evidenciar:

Asi mismos los registros fotogréaficos
deben ser nitidos donde se aprecie lo
siguiente:

-Rétulo de identificacion

- Contenedores de metal

- Colores de los recipientes

- Tapas

-Sefializaciéon y medidas de seguridad

- Otros que el administrado considere

pertinente

Mediante escrito de fecha 18 de febrero de 2019, el administrado interpuso recurso
de reconsideraciéon (en adelante, recurso de reconsideracion)?, contra la
Resolucién Directoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Determinar si es procedente el Recurso de Reconsideracién interpuesto por
el administrado contra la Resolucién Directoral

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218. 2 del articulo 218°3 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le causa agravio.

En el presente caso, la Resolucion Directoral, fue debidamente notificada al
administrado el 28 de enero de 2019, conforme se desprende de la Cédula de

Escrito ingresado mediante registro N° 18946. Folios 54 al 57 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 218.- Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.”
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Notificacion N° 134-2019-OEFA/CD?* en ese sentido, el administrado tuvo como
plazo maximo para impugnar la referida resolucion hasta el 18 de febrero de 2019.

De la revisiéon de la documentacion obrante en el Expediente, se advierte que, el
administrado presento el recurso de reconsideracion el 18 de febrero de 2019.

Por lo cual, el administrado interpuso su Recurso de Reconsideracién dentro del
plazo legal establecido, toda vez que fue presentado dentro del plazo de quince
(15) dias habiles de haberse notificado la Resolucion Directoral.

- Nueva Prueba

El Articulo 219° del TUO de la LPAG?®, establece que el recurso de reconsideracion
debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacién del Articulo 219° del TUO de la LPAG, para la
determinacion de prueba nueva debe distinguirse: (i) el hecho materia de la
controversia que requiere ser probado; vy, (ii) el hecho que es invocado para probar
la materia controvertida’. En tal sentido, debera acreditarse la relacion directa
entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de pronunciamiento. Es decir,
debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba que justifigue la revision del
analisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En tal sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina: “(...) para
nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda
cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues estima que dentro de
una linea de actuacién responsable del instructor ha emitido la mejor decision que
a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que
estima idénea. Por ello perderia seriedad pretender gue pueda modificarlo con tal
solo un nuevo pedido 0 una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para
habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige gue se presente a la
autoridad _un _hecho tangible y no evaluado con anterioridad, gue amerite
reconsideracion (...)".

De acuerdo a lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a
un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la
decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,

Folio 53 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta Juridica 2009,
pagina 614.
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documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacién del derecho.

12. En esa misma linea, para determinar la procedencia del presente recurso de
reconsideracion, se deberd evaluar la presentacion de una nueva prueba, y
posteriormente analizar la pertinencia de dicha prueba sobre los hechos materia
de controversia.

13. Delo antes expuesto, se concluye que en primer lugar para que proceda el recurso
de reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y luego de
ello, en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia,
es decir, verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia
de la controversia, de tal manera que justifique la revision del analisis ya efectuado
respecto de dicha materia.

14. En ese orden de ideas, de la revision de la documentacion presentada por el
administrado en su recurso de reconsideracion, se advierte que el administrado
no ha ofrecido algiin medio probatorio nuevo que no haya sido evaluado con
anterioridad, toda vez que los argumentos que constituyen el escrito de
reconsideracion, recaen en los mismos hechos ya sefialados durante el desarrollo
de todo el procedimiento, es decir no se ha adjuntado prueba nueva. Asimismo, a
la fecha de emision de la presente resolucién el administrado no ha ofrecido
documentacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva impuesta en
la Resolucién Directoral materia de impugnacion.

15. Por lo tanto, de lo expuesto se evidencia que ESTACION DE SERVICIOS
OTTAWA S.A.C. no ha presentado documentacién que califique como nueva
prueba y que; en consecuencia, habilite a esta instancia administrativa a
reconsiderar la decision contenida en la Resolucion Directoral N° 0058-2019-
OEFA/DFAI, en relacion a la declaracion de existencia de responsabilidad
administrativa por la comisién de las conductas infractoras materia del presente
PAS, por lo cual corresponde declarar improcedente el recurso de
reconsideracion.

En uso de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 0058-

2019-OEFA/DFAI, de conformidad a los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.
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Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS OTTAWA S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucidbn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias h&biles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e q Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion

qopime de Fiscalizacién y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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