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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-012045

Lima, 15 de mayo de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00659-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2134-2018-OEFA/DFAIPAS

ADMINISTRADO . FLOWISEG E.I.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE-GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE COJATA, PROVINCIA DE
HUANCANE, DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 2092-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 10 de
diciembre de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 09 de agosto de 2016, la Oficina Desconcentrada de Puno del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Puno) realiz6 una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) al grifo de titularidad
de Flowiseg E.I.R.L. (en adelante, el administrado) ubicado en Av. Panamericana,
esq. Jr. Lima S/N, UPV Villa Combuco, distrito de Cojata, provincia de Huancané,
departamento de Puno. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa S/N? de fecha 09 de agosto de 2016 (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 063-2018-OEFA/ODES-
PUNS de 05 de febrero de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

A través del Informe de Supervision, la OD Puno analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2420-2018-OEFA-DFAI/SFEM* del 17 de
agosto de 2018, notificada el 18 de setiembre de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Es preciso mencionar que, el administrado no present6 descargos contra los
hechos imputados en la Resolucién Subdirectoral, pese haber sido validamente

Registro Unico de Contribuyentes N° 20600421507.

Paginas 22 al 25 del archivo denominado “Carta_e_Informe_Preliminar_Grifo_ FLOWISEG” contenido en el CD obrante en el folio
12 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 13 y 14 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.
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notificado®.

Posteriormente, se emiti® el Informe Final de Instrucciéon N° 2092-2018-
OEFA/DFAI/SFEM’ de fecha 10 de diciembre de 2018 (en adelante, Informe Final
de Instruccion) notificado al administrado el 11 de marzo de 20198.

A la fecha de la emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha
presentado sus descargos al Informe Final de Instruccidén, pese haber sido
validamente notificado®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,
correspondera emitir:

A las 01:10 horas del dia martes 18 de setiembre de 2018, mediante cédula de notificacion N° 2710-2018, el sefior Ronal Flores
Rosas, primo del administrado, identificado con DNI N° 70085440 recibi6 la notificacion de la referida Resolucion.

Folios del 16 al 20 del Expediente.
Folios 21 y 22 del Expediente.

A las 09:15 horas del dia lunes 11 de marzo de 2019, la notificadora Jhenny Quispe, identificada con DNI N° 41957324, procedid
a dejar bajo puerta la carta N° 0382-2019-OEFA/DFAI que remite el Informe Final de Instruccién, toda vez que la persona capaz
gue se encontraba en el domicilio se negé a recibir el documento.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho_imputado: El administrado no presenté los informes de
monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, primer y segundo
trimestre del periodo 2016, conforme a la frecuencia establecida en su
Instrumento de Gestion Ambiental

Respecto a los informes de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas
correspondiente al primer y sequndo trimestre del periodo 2015

Conforme a lo indicado en el Informe de Supervision!!, durante la Supervision
Regular 2016, la OD Puno detect6 que el administrado no presentd los informes
de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas correspondiente al primer y
segundo trimestre del periodo 2015, conforme a la frecuencia establecida en su
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

Al respecto, es preciso indicar que, a través de las Resoluciones N° 007-2014-
OEFA/TFA-SEP1'? y 001-2014-OEFA-TFA-SEE emitidas por el Tribunal de
Fiscalizaciébn Ambiental - TFA, ha sefialado que se considerara como titular de la
actividad de hidrocarburos, a la persona natural o juridica que se encuentre inscrita
en el Registro de Hidrocarburos®® del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, al cual se le denominara como “Titular del
Registro”.

En linea con lo anterior, desde la inscripcidon en el Registro de Hidrocarburos se
adquiere la calidad de titular de las actividades de hidrocarburos, y conforme lo
establece el Articulo 3°'* del RPAAH, son responsables del cumplimiento de lo

11

12

13

14

Folio 2 del Expediente

Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1

1.

30. De conformidad con la Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD, Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en
adelante, Resoluciéon N °191-2011-OS-CD), el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y unificado en el cual se
inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos. Una vez inscritas, estas son
denominadas Titular del registro.”

De conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD, Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 7 de noviembre de 2011 el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y
unificado en el cual se inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestibn Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

()"
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dispuesto _en el marco legal ambiental vigente, asi como en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados.

En el presente caso, tomando en consideracion que a partir de la Ficha de Registro
N° 104841-050-140715 emitida con fecha 15 de julio de 2015* el administrado
inicia sus actividades de comercializacion de hidrocarburos, no se encontraba en
la obligacion de presentar los informes de monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas correspondiente al primer y segundo trimestre del periodo 2015.

En consecuencia, se verifica que el administrado no incurrié en el incumplimiento
que le fue atribuido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el extremo
referido a no presentar los informes de monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas correspondiente al primer y segundo trimestre del periodo 2015; por
lo que, corresponde declarar el archivo del presente extremo del PAS iniciado
contra el administrado.

Respecto a los informes de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas
correspondiente al tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, primer v seqgundo
trimestre del periodo 2016

Marco normativo aplicable

El articulo 58°¢ del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en
adelante, RPAAH), establece que los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos se encuentran obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los
analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara
en el Instrumento de Gestibn Ambiental respectivo. Asimismo, sefiala que los
reportes seran presentados ante la Autoridad Competente, el Gltimo dia habil del
mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo.

Del marco normativo sefialado, corresponde precisar que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos se encuentran obligados a ejecutar los compromisos
ambientales establecidos en su Estudio Ambiental aprobado y a presentarlos
hasta el dltimo dia habil del mes siguiente de cada periodo.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestién Ambiental

Mediante la Resolucién Directoral N° 177-2011-GRP-DREM-PUNQO/DY’, emitida el
21 de octubre de 2011, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Puno, aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del
establecimiento de titularidad del administrado, en virtud del cual éste se

15

16

17

Péagina 39 del archivo denominado “Carta_e_Informe_Preliminar_Grifo_FLOWISEG” contenido en el CD obrante en el folio 12
del Expediente.

Reglamento parala Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobados por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM.

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control
de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia
que se aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran presentados ante la Autoridad Ambiental
Competente, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una
copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental.”

Paginas 1y 2 del archivo denominado “IGA_Grifo_FLOWISEG” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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comprometi6 a realizar los monitoreos ambientales de emisiones atmosféricas con
una frecuencia trimestral*®.

En ese sentido, el administrado tiene la obligacion de presentar los informes de
monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas ante la Autoridad Competente,
hasta el ultimo dia habil del mes siguiente del vencimiento de cada periodo de
monitoreo.

Andlisis del hecho imputado

Conforme a lo indicado en el Informe de Supervision?®, durante la Supervision
Regular 2016, la OD Puno detect6 que el administrado no presenté los informes
de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas correspondiente al cuarto
trimestre del periodo 2015, primer y segundo trimestre del periodo 2016, conforme
a la frecuencia establecida en su DIA.

Al respecto, de la busqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario (en adelante, STD) y en el Sistema de Gestion Electrénica de
Documentos (en adelante, SIGED), se advierte que, mediante escrito S/N con
registro de Hoja de Tramite N° 2016-E01-069909% de fecha de recepcion 11 de
octubre de 2016, el administrado presento el informe de monitoreo ambiental de
emisiones atmosféricas correspondiente al tercer trimestre del periodo 2016,
conforme a la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestién Ambiental.

No obstante, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA), mediante
la Resolucién N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018, el
cual constituye un precedente administrativo de observancia obligatoria,
establecié que las acciones posteriores de los administrados destinadas a la
correccion por la no realizaciébn de los monitoreos, no revierten la conducta
infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado gue dicha accién
refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba
data que no podrd ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones
posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la
correccion de la conducta infractora.”

[Enfasis agregado]

Cabe indicar que, la presentaciéon de los informes de monitoreo de acuerdo a la
frecuencia establecida en el instrumento de gestion ambiental, permite a la
Administracion obtener informacion sobre el estado de las variables ambientales
en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacién
ambiental sobre la referida actividad®; en ese sentido, el hecho imputado referido

18

19

20

21

Pagina 45 del archivo denominado “IGA_Grifo_ FLOWISEG contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folio 2 del Expediente

Péaginas 29 y 111 al 115 del archivo denominado “2016-E01-069909” contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16.  Monitoreo: Obtencion espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables ambientales,
funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.

Pagina 5 de 11
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a no presentar el informe de monitoreo ambiental, al igual que el no realizar los
monitoreos ambientales, tiene naturaleza instantanea.

En el presente caso, la conducta materia de analisis, esta referida a que el
administrado no presentd informes de monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas correspondiente al tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, primer
y segundo trimestre del periodo 2016, conforme a la frecuencia establecida en su
Instrumento de Gestidn Ambiental, la cual, conforme se ha expuesto en los
parrafos precedentes, por su naturaleza y de acuerdo a lo establecido por el TFA,
no es subsanable.

En tal sentido, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General?> (en adelante, TUO de la LPAG) y el Reglamento de
Supervision del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2019-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision)?3; por lo tanto, no
corresponde eximir de responsabilidad al administrado.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado no presentd los informes de monitoreo
ambiental de emisiones atmosféricas correspondiente al tercer y cuarto trimestre
del periodo 2015, primer y segundo trimestre del periodo 2016, conforme a la
frecuencia establecida en su Instrumento de Gestiébn Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, en el extremo referido a no presentar los informes
de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas correspondiente al tercer y
cuarto trimestre del periodo 2015, primer y segundo trimestre del periodo 2016;
por lo que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

“Articulo 20°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispone el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (ii) un dafio al
ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA? establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?’ establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

24

25

26

27

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

[L.]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

L]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

L]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis parala emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O ©) ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracién
responsabilidad del e
drmin d recursas naturalesy la reparacion o, al menos
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®,
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

28

29

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelaciéon o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

[-]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[-]

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado no
presentd los informes de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas
correspondiente al tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, primer y segundo
trimestre del periodo 2016, conforme la frecuencia establecida en su Instrumento
de Gestion Ambiental.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la presentacion de los
monitoreos ambientales de calidad de aire de acuerdo a lo establecido en el
instrumento de gestiébn ambiental, permite obtener informacion sobre el estado de
las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad®!.

Asimismo, la obligacion de presentar los informes de monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos

30

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.
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de gestidon ambiental®?, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y
los parametros. La informacion obtenida es Util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

38. En ese sentido, el incumplimiento de las obligaciones respecto a la presentacion
de los informes de monitoreo ambiental, de acuerdo a los compromisos asumidos
en el instrumento de gestibn ambiental, impide que la Administracién conozca el
estado de las variables ambientales respecto a la frecuencia establecida. No
obstante ello, se concluye que el hecho imputado no ha generado una alteracion
negativa en el ambiente (efecto nocivo al ambiente). En tal sentido, no se
evidencian efectos negativos ni posibles efectos perjudiciales, derivados
especificamente de dicha conducta infractora que deban revertirse o corregirse en
el marco del presente PAS; por lo que, no corresponde el dictado de medida
correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

39. Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que, el no dictado de medidas
correctivas no significa la subsanacion de la conducta infractora. Asimismo, el
analisis del presente PAS, no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos
emitidos ni por emitirse.

40. Del mismo modo, es preciso indicar que, lo desarrollado en la presente Resolucion
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidon
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
andlisis en el presente Informe, y que pueden ser materia de posteriores acciones
de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Flowiseg E.l.R.L. por la
comision de la infraccion que consta en el numeral 1, en el extremo referido a no
presentar los informes de monitoreo ambiental de emisiones atmosféricas
correspondiente al tercer y cuarto trimestre del periodo 2015, y primer y segundo
trimestre del periodo 2016, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 2420-

32 Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental
Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio
ambiental, segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad
Competente y a las autoridades en materia de supervision, fiscalizaciéon y sancion ambiental, que ejercen
funciones en el ambito del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacion.”
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2018-OEFA-DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo de la supuesta infraccidn que consta en el numeral 1,en
el extremo referido a no presentar los informes de monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas correspondiente al primer y segundo trimestre del periodo 2015, de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2420-2018-OEFA-DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
a Flowiseg E.I.R.L., por la comision de la infracciébn que consta en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2420-2018-OEFA-DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Flowiseg E.I.R.L., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo_5°.- Informar a Flowiseg E.l.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias héabiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
E Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos.
5 Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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