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RESOLUCION DIRECTORAL N° 00542-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0817-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA QUIRUVILCA S.A

UNIDAD PRODUCTIVA : QUIRUVILCA

UBICACION : DISTRITO DE QUIRUVILCA, PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CHUCO, DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIA ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDIA CORRECTIVA
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 00134-2019-OEFA/DFAI/SFEM; vy,
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2015, se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervisiéon Especial 2015) a la unidad fiscalizable “Quiruvilca” de titularidad
de Compafia Minera Quiruvilca S.A. (en lo sucesivo, Quiruvilca). Los hechos
verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Informe
N° 095-2015-OEFA/DS-MIN de fecha 30 de junio del 2015 (en adelante, Informe
de Supervision?).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2809-2016-OEFA/DS de fecha 30 de
setiembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio?), la Direccion
de Supervision (en adelante, DSEM) analizé los hechos detectados en la
supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1060-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
abril de 2018, notificada mediante edicto el 1 de febrero de 2019* (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral®), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante,
SFEM) inicio con el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion
Subdirectoral®.

t Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100120152

2 Paginas 5 al 30 del documento digital denominado “0002-2-2015-15_IF_SE_QUIRUVILCA” contenido en el
disco compacto que obra a folio 11 del Expediente N° 0817-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente)

8 Folios del 1 al 10 del expediente.

4 Folio 26 del expediente.

5 Folio 12 al 15 del expediente.

6 En la pagina web “Consulta RUC” se verifica la condiciéon de contribuyente de Compariia Minera Quiruvilca

como “NO HABIDO”: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias. Folio 45 del expediente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
enero de 20197, notificado mediante edicto el 1 de febrero de 2019 en el diario
oficial El Peruano y Expreso® (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral de
Variacion), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos realiz6 la variacion de las
imputaciones formuladas en el presente PAS contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral; el administrado tenia plazo para
presentar su escrito de descargos hasta el 1 de marzo de 2019°; sin embargo,
no presentd descargos al presente PAS.

Mediante edicto en el diario oficial “El Peruano” y “Expreso” el 25 de marzo de
20199, se notifico al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 00134-2019-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 11 de marzo de 2019 (en adelante, Informe Final);
el administrado tenia plazo para presentar su escrito de descargos hasta el 15
de abril de 2019; sin embargo, no presentd descargos al Informe Final.

De la revision al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) se
advierte que el administrado no ha presentado descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni a la Resolucién Subdirectoral de Variacion, asi como tampoco
al Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias!?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

10

11
12

Folio 18 al 25 del expediente.
Folio 26 del expediente.

La Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de enero de 2019, se publicé en el diario
oficial “El Peruano” y el diario “Expreso”. Folio 26 del expediente.

Folio 39 del expediente.
Folio 27 al 35 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD:
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10.

()  Unaprimeraresolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El titular minero no implement6é el sistema de
contingencia paralaconduccion del agua de relave del Depdsito de relaves
Santa Catalina conforme a las caracteristicas establecidas en su
instrumento de gestibn ambiental.

Compromiso ambiental incumplido

El numeral 11.2 “Plan de Mitigacién” del Informe Técnico Sustentatorio para la
modificacion del sistema de descarga de agua en el depésito de relaves Santa
Catalina de la Unidad Minera Quiruvilca, aprobado por Resolucion Directoral N°
313-2014-MEM/DGAAM del 25 de junio de 2014, sustentada en el Informe N°
676-2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAMI/C de 24 de junio del 2014 (en adelante,
ITS 2014), establece que el plan de mitigaciéon para el correcto funcionamiento
de las quenas consiste en el manejo de las tapas de concreto que posee cada
orificio de las quenas, los cuales deberan ser destapados en caso de excesos
de lluvia o cerrados cuando el nivel del agua haya descendido lo suficiente para
su manejo®3.

13

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el titular minero ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

“Informe Técnico Sustentatorio para la modificacién del sistema de descarga de agua en el depdsito de
relaves Santa Catalina de la Unidad Minera Quiruvilca, aprobado por Resolucion Directoral N° 313-2014-
MEM/DGAAM del 25 de junio del 2014, sustentada en el Informe N° 676-2014-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/C del 24 de junio del 2014 (en adelante, ITS 2014)

“11.2 PLAN DE MITIGACION

El plan de mitigacion para el correcto funcionamiento de las quenas consiste en el manejo de las tapas de
concreto que posee cada orificio de las quenas, los cuales deberan ser destapados en caso de excesos de
lluvia o cerrados cuando el nivel del agua haya descendido lo suficiente para su manejo. En el caso del bombeo,
normalmente se usa una bomba para la impulsion hacia la planta de beneficio, sin embargo esta caseta cuenta
con tres (03) bombas automaticas que se activarian en caso estas fallaran, en caso de fallar las tres bombas,
las aguas del espejo se acumularian en la poza de captacién, ubicada al pie del talud principal de la relavera
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11. Asimismo, en el ITS 2014 se ha previsto que en el caso del bombeo,
normalmente se usa una bomba para la impulsiéon hacia la planta de beneficio;
sin embargo, esta caseta cuenta con tres (03) bombas automaticas que se
activarian en caso estas fallaran; en caso de fallar las tres bombas, las aguas
del espejo se acumularian en la poza de captacion, ubicada al pie del talud
principal de la relavera Santa Catalina con coordenadas WGS 84 (E: 795969; N:
9112522), actualmente posee una tuberia de rebose de 6" que funciona en
condiciones criticas con una carga agua de 0,30 m, descargando 30 I/s (...), tal
como se muestra en la Figura N° 11-1 del ITS 2014.

12. Sin embargo, para asegurar el correcto funcionamiento de la contingencia, en
cuanto a la derivaciéon de agua hacia la planta de neutralizacion HDS en caso de
acumulamiento de agua, se ha previsto acondicionar un vertedero en la poza de
captacion de aguas decantadas, para elevar la eficiencia del rebose, como se
muestra en la Figura N° 11-2 del ITS 2014.

13. Esimportante resaltar que, la operacion del sistema de derivacién de agua hacia
la planta HDS, es de forma periédica de acuerdo a la época del afio y
considerando que la operacién del sistema se realiza de manera continua en los
periodos de grandes avenidas, a fin de mantener los niveles de disefo
recomendados para el manejo de la relavera, conforme se observa en la Figura
N° 11- 1y Figura N° 11- 2:

Figura N.° 11-1

Figura N° 11-1: Febose actual de la caja de captacion
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Fuente: Anddes Asoeiades SAC. Pebrers 2014,

Santa Catalina con coordenadas WGS 84 (E: 795969; N: 9112522), actualmente posee una tuberia de rebose
de @6" que funciona en condiciones criticas con una carga agua de 0,30 m, descargando 30 I/s (para mayor
detalle ver Anexo N° 08), tal como se muestra en la Figura N° 11-1. Sin embargo, para asegurar el correcto
funcionamiento de la contingencia, en cuanto a la derivacién de agua hacia la planta de neutralizacién HDS en
caso de acumulamiento de agua, se ha previsto acondicionar un vertedero en la poza de captacion de aguas
decantadas, para elevar la eficiencia del rebose, como se muestra en la Figura N° 11-2.

Para mayor detalle en cuanto a calculos matematicos del disefio del vertedero ver Anexo N° 08.
Es importante resaltar que, la operacién del sistema de derivaciéon de agua hacia la planta HDS, es de forma
periddica de acuerdo a la época del afio y considerando que la operacién del sistema se realiza de manera

continua en los periodos de grandes avenidas, a fin de mantener los niveles de disefio recomendados para el
manejo de la relavera. (...)"
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14.

15.

b)

16.

Figura N.° 11-2

Figura N° 11-2: Confizuracion del vertedero lateral de seccion triangular
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Fuente: Anddez Asociados SAC. Febrero 2014

Fuente: ITS 2014

Del compromiso citado se advierte que el administrado se comprometié a
implementar un sistema de contingencia para el manejo de la conduccion de las
aguas de relave del depdsito de relaves'* Santa Catalina, consistente en: un
vertedero en la poza de captacion, asi como un canal lateral que conduciria el
agua hacia la planta de neutralizacién HDS.

Habiéndose definido el compromiso ambiental al que se encuentra sujeto el
administrado, se debe proceder a analizar si éste fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio, la DSEM
constato, durante la Supervision Especial 2015 que, la poza de recirculacién®®
no contaba con el sistema de contingencia propuesto en el ITS 2014; asimismo,
se verificod el rebose de agua de relave en la poza de captacion (coordenadas
UTM WGS84 N 9112528 E 795970), la cual, sin tratarse previamente, se dirige
a un canal de concreto que descarga en la quebrada Santa Catalina'®. El hecho

14

15

16

Cabe sefialar que por error material en la Resolucién Subdirectoral N° 1060-2018-OEFA/DAI/SFEM dice:
“deposito de desmonte” debiendo decir: “depédsito de relaves”; lo cual fue precisado en la Resolucion
Subdirectoral de Variacion.

Llamada también poza de captacion.

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA
(...)

N° | HALLAZGOS
En la poza de recirculacién de aguas de relave ubicada en las coordenadas UTM WGS84 N9112528,
1 E795970; se observé un rebose de aguas de relave que se dirigen hacia la quebrada Santa Catalina
sin previo tratamiento.

”

El citado hallazgo se sustenta en las fotografias N.° 10 al 13. Paginas 88, 90, 92 y 94 del documento digital
denominado “0002-2-2015-15_IF_SE_QUIRUVILCA” contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del
expediente.

El andlisis técnico legal del citado hallazgo se encuentra en el Informe Técnico Acusatorio N° 2809-2016-
OEFA/DS. Folios 1 al 10 del expediente.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.
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verificado se encuentra acreditado en las fotografias N° 10, 11, 12, 13 y 14 del
Informe Técnico Acusatorio®’ .

Cabe sefialar que, el agua de relave proveniente del depésito de relaves!® Santa
Catalina que rebasé la capacidad de la poza de captacion representa un dafio
potencial a la calidad del agua, la flora y fauna de la quebrada Santa Catalina,
debido a la acidez y a la presencia de metales, puesto que no pasoé por hingin
proceso de neutralizacién.

Al respecto, la SFEM en los considerandos 43 y 44 del Informe Final, que forma
parte de la motivacién de la presente Resolucién sefalé que, el presente PAS
se notificé el 1 de febrero de 2019, por lo que, se tenia como plazo para presentar
descargos a la Resolucién Subdirectoral de Variacion hasta el 1 de marzo de
2019%%; sin embargo, a la fecha de emision del Informe Final no se presenté
informacion destinada a desvirtuar el presente hecho imputado.

En tal sentido, la SFEM concluy6 que, el titular minero no ha presentado medios
probatorios destinados a desvirtuar el presente hecho imputado respecto a que
no implemento el sistema de contingencia para la conduccion del agua de relave
del Depdsito de relaves Santa Catalina conforme a las caracteristicas
establecidas en su instrumento de gestibn ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM, los cuales forman parte de la motivacion de la presente Resolucién, y, en
consecuencia, se concluye que el titular minero no presenté informacion
destinada a desvirtuar el presente hecho imputado.

De otro lado, cabe sefialar que, mediante Carta N° 00441-2019-OEFA/DFAI de
fecha 18 de marzo de 2019, se notificé el Informe Final al domicilio sefialado por
el administrado; sin embargo, al no haber aceptaciéon del mismo y al registrar
como “NO HABIDO” en la pagina de “Consulta RUC” de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria - SUNAT?, se procedié a
notificar el mencionado Informe por edicto en el diario oficial “El Peruano” y
“Expreso” el 25 de marzo de 2019; por tanto, el administrado tenia como plazo
para presentar su escrito de descargos al Informe Final hasta el 15 de abril de
2019.

De la revision al Sistema de Gestion Electronica de Documentos (SIGED) se
advierte que, el administrado no ha presentado informacion a fin de desvirtuar
los hechos imputados en la Resolucién Subdirectoral de Variacion ni ha
presentado descargos al Informe Final.

Sin perjuicio de ello, esta Direccion revisé la informacién que sustenta la
supervision especial llevada a cabo del 19 al 21 de febrero de 2016; advirtiendo
gue el administrado implemento6 el vertedero segun el disefio aprobado, asi como
parte del canal lateral, el cual esta conectado a una tuberia que derivaria el agua
de contacto hacia la planta de neutralizacion HDS (parte del sistema de

17

18

19

20

Archivo digital contenido en el CD del folio 11 del expediente.

Cabe sefialar que por error material en la Resolucién Subdirectoral N° 1060-2018-OEFA/DAI/SFEM dice:
“desmonte” debiendo decir: “relaves”; por lo que en la Resolucion Subdirectoral de Variacion se procede aclarar
dicho termino.

La Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de enero de 2019, se publicé en el diario
oficial “El Peruano” y el diario “Expreso”. Folio 26 del expediente.

Consulta RUC: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
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24.

25.

26.

27.

1.2

contingencia para la conduccion del agua de relave del Depésito Santa Catalina);
tal como se aprecia a continuacion:

subdrenaje y drenaje superficial de la relavera, el agua es
recirculada al proceso.

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 205-2017-OEFA/DS-MIN

Sin embargo, si bien se advierte parte del sistema de contingencia para la
conduccion del agua de relave del depdsito de relaves Santa Catalina, no se
observa la derivacién (recorrido total de la tuberia) del agua de relave hacia la
planta de neutralizacién; por lo que, no se tiene certeza de que el flujo colectado
en la tuberia sea derivado completamente a la planta de neutralizacion evitando
gue se vierta al ambiente.

En tal sentido, la fotografia del Informe de Supervisién Directa N° 205-2017-
OEFA/DS-MIN no acredita la subsanacion del presente hecho imputado en el
extremo del presente PAS; ademas el administrado no ha presentado medios
probatorios a fin de verificar la implementacion del sistema de contingencia para
la conduccion del agua de relave del Depésito de relaves Santa Catalina
conforme a las caracteristicas establecidas en su instrumento de gestion
ambiental.

Cabe sefialar que, el agua de relave proveniente del depdsito de relaves Santa
Catalina que rebaso la capacidad de la poza de recirculacion representa un dafio
potencial a la calidad del agua, flora y fauna de la quebrada Santa Catalina,
debido a la acidez y a la presencia de metales, puesto que no paso6 por ningin
proceso de neutralizacion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N°
2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero
en este extremo.

Hecho imputado N° 2: EIl titular minero excedié los Limites Maximos
Permisibles, respecto al parametro Hierro Disuelto (Fe Disuelto) en el punto
de control EF-12, asi como el parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS)
en el punto de control EF-13
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a)

28.

29.

b)

30.

31.

Obligacion ambiental establecida en el articulo 4° de los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liguidos Minero-MetalUrgicos, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

De la revision del Portal Web Intranet del Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
se advierte que Quiruvilca presenté a la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) el Plan Integral de Implementacién para
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, el cual se encuentra en
evaluacién?!. En ese sentido, para evaluar la conducta del administrado deben
aplicarse los valores establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

El articulo 4° de los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
Minero-Metallrgicos, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, establece que los resultados analiticos obtenidos para cada pardmetro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metallrgico, no
excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento, del Anexo 1 6 2 segln corresponda:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES
MINERO-METALURGICAS

Parametro Unidad| Valor en cualquier momento | Valor promedio anual

pH Mayor que 6 y menor que 9 Mayor que 6 y menor que 9
Sélidos Suspendidos |mg/L 50 25

Plomo mg/L 0.4 0.2

Cobre mg/L 1.0 0.3

Zinc mg/L 3.0 1.0

Fierro mg/L 2 1.0

Arsénico mg/L 1.0 0.5

Cianuro total mg/L 1.0 1.0

*CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro facilmente
disociable en &cido.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2015 se realiz6 la toma de muestras en los
puntos EF-12 y EF-13, cuyas ubicaciones se precisan a continuacion:

* x5 Coordenadas UTM

N Estacion Este Norte Referencia de ubicacién

1 EE-13 795 206 9113 408 Salida .d.e la planta de neutralizacion de
aguas acidas HDS
Salida del sistema recolector de la descarga

> EF-12 792 324 9 114665 de Alas aguas del depdsito de relaves San
Felipe, antes del aporte de la bocamina La
Paloma

Fuente: Informe Técnico Acusatorio

Cabe sefialar que, el efluente minero metallrgico que se descarga en el punto
de control EF-12 (tratamiento de aguas de contacto del depdsito de relaves San
Felipe??) llega a la quebrada sin nombre, luego aguas abajo, llega al Rio Shorey;
y, el efluente minero metallrgico que se descarga en el punto de control EF-13

21

22

Escrito con Registro N° 2225280 de fecha 29 de agosto de 2012. Compafiia Minera Quiruvilca S.A. presenté
su Plan de Implementacion para cumplimiento de los LMP el 29 de agosto de 2012, segln consta en el Intranet
del sitio web del Ministerio de Energia y Minas:
http://intranet2.minem.gob.pe/memintranet/tramite2/Hoja_Tramite/TRA Hoja Tramitee.asp?nro_exp=222528
0&tipo=W&clave=102011. Consulta realizada el 23 de abril de 2019.

Llamado también dep6sito de lodos San Felipe.
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(Planta de neutralizacién de aguas acidas, HDS) recorre un canal de concreto y
luego descarga al Rio Shorey, ubicado cerca de la planta de neutralizacion.

Los resultados de las muestras se sustentan en el Informe de Ensayo N° 0009-
2015-OEFA/DS-MINZ y en el Informe de Ensayo N° 21061L/15-MA analizadas
por el laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C., acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI con Registro N° LE-031%.

Los resultados de las muestras determinaron que no se encontrarian dentro de
los Limites Maximos Permisibles de la normativa, de acuerdo con el siguiente
detalle:

LMP segun
Punto de Anexo 1 Exceso
: Resultado del 5 5
monitoreo Parametro = R.M N° 011-96- (%)
monitoreo EM/VMM
EF-12 Fe 8,5101 2,0 Mayor al 200%
EF-13 STS 289,0 50 Mayor al 200%

Fuente: Informe Técnico Acusatorio

De la revision de dichos resultados, se advierte que el titular minero excedio los
Limites Maximos Permisibles, respecto al parametro Hierro Disuelto (Fe
Disuelto) en el punto de control EF-12, asi como el parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de control EF-13, de acuerdo al articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N.° 011-96-EM/VMM, Limites Maximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos.

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

Punto Parametro Porcentaje Numeral
Sélidos
EF-13 Suspendidos 478%
Totales 11
EF-12 Fierro 325.505%

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de pardmetros que exceden los
LMP y cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion
de la sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2 del articulo
257° del TUO de la LPAG?, los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

23

24
25

Péagina 142 del archivo digital contenido en el folio 11 del expediente.

Paginas 118 al 121 del archivo digital contenido en el folio 11 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
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38.

39.

40.

41.

En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccion por todos los puntos de control y parametros excedidos indicando la
norma sustantiva incumplida, asi como los subtipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG?®
concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS?".

Por otro lado, correspondera a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacion de la sancion, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y
agravantes, en virtud al item 1 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la
LPAG.

En ese sentido, en la presente Resolucion se analizard todos los factores que
pueden constituir una infraccién administrativa, siendo que, en el caso de los
LMP, los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo
al articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la
Resolucion N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019
sefal6 que:

“Respecto a lo establecido en el articulo 8° de la Resolucidn de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD

26

27

(.-)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(--)

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°. - Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

()
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi

como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°. - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

()

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(...)

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

()
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35. Elarticulo 8° de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD hace la siguiente precision
con relacién a la tipificacion en los casos que se verifiquen varios hechos
infractores relativos a incumplimientos de los LMP:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los
limites maximos permisibles

El nimero de parametros que exceden los Limites Maximos Permisibles y
la cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancién.

36. Del citado dispositivo legal se establece que los LMP y la cantidad de puntos
de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores; sin embargo, luego se indica que esos excesos seran tomados
en cuenta como agravante para la sancién que se pueda imponer. De
manera adicional, se precisa que el referido articulo lleva como titulo “factor
agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles”.

37. Siendo asi, es de advertirse que el articulo 8° de la RCD N.° 045-2013-
OEFA/CD constituye una disposicién para la agravacion de la sancion, lo
que se efectia al momento de graduar el monto de la multa que resulte
aplicable, esto es, luego de producida la imputacién de cargos, elaborado
el informe final de instruccién y determinada la responsabilidad por todos
los parametros y puntos que presenten excesos en los LMP.

38. En tal sentido, es recién al momento de determinar la sancion a imponer -
luego de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la
Autoridad Decisora - que se aplica el articulo 8° de la RCD N.° 045-2013-
OEFA/CD.

39. Asi, para este colegiado el mencionado articulo debe entenderse como una
regla para el concurso de infracciones, conforme al principio de la potestad
sancionadora establecido en el numeral 6 del articulo 248 del TUO de la
LPAG?,

40. Asimismo, debe sefialarse que, tomando en cuenta el interés piblico -medio
ambiente-, fue correcto que la Autoridad Instructora le comunicara al
administrado en la imputacién de cargos todos los parametros en los que
excedio6 los LMP y su correspondiente punto de control, asi como la norma
sustantiva incumplida y los tipos infractores a los que corresponde cada
exceso detectado, a fin de que se pueda analizar la responsabilidad por
cada uno de ellos” (Resaltado agregado).

Cabe indicar que el presente PAS se encuentra tramitado como un
procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en _caso_corresponda determinar_una sancién, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el nimero parametros excedidos y la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma, a fin de
determinar la sanciéon correspondiente por el incumplimiento de la medida

28

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

6. Concurso de Infracciones. - Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicara
la sancién prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.
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correctiva, toda vez que el presente PAS se encuentra bajo la vigencia de la Ley
N° 30230.

Al respecto, la SFEM en los considerandos 43 y 44 del Informe Final, que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion, se sefial6 que, el presente PAS
se notificé el 1 de febrero de 2019, por lo que, se tenia como plazo para presentar
descargos a la Resolucion Subdirectoral de Variacion hasta el 1 de marzo de
20192%%; sin embargo, a la fecha de emision del Informe Final no se presenté
informacion destinada a desvirtuar el presente hecho imputado.

En tal sentido, la SFEM concluy6 que, el titular minero no ha presentado medios
probatorios destinados a desvirtuar el presente hecho imputado respecto a que
no excedio los Niveles Maximos Permisibles, respecto al parametro Hierro
Disuelto (Fe Disuelto) en el punto de control EF-12, proveniente de la salida del
sistema recolector de la descarga de las aguas del depésito de relaves San
Felipe, antes del aporte de la bocamina La Paloma; asi como el parametro
Soélidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control EF-13 proveniente de
la planta de neutralizacion de aguas acidas HDS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que el titular minero no presentd
informacion destinada a desvirtuar el presente hecho imputado.

De otro lado, cabe sefialar que, mediante Carta N° 00441-2019-OEFA/DFAI de
fecha 18 de marzo de 2019, se notifico el Informe Final al domicilio sefialado por
el administrado; sin embargo, al no haber aceptaciéon del mismo y al registrar
como “NO HABIDO’ en la pagina de “Consulta RUC” de la SUNAT?°, se procedi6
a notificar el mencionado Informe por edicto en el diario oficial “El Peruano” y
“Expreso” el 25 de marzo de 2019; por tanto, el administrado tenia como plazo
para presentar su escrito de descargos hasta el 15 de abril de 2019.

De la revisiéon al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) se
advierte que, el administrado no ha presentado informacion a fin de desvirtuar el
presente hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral de Variacién ni
descargos al Informe Final; por lo que, esta Direccion considera que ha quedado
acreditada la responsabilidad administrativa.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
el titular minero excedio los Niveles Maximos Permisibles, respecto al parametro
Hierro Disuelto (Fe Disuelto) en el punto de control EF-12, proveniente del
sistema recolector de la descarga de las aguas del depdsito de relaves San
Felipe, antes del aporte de la bocamina La Paloma; asi como el parametro
Solidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control EF-13 proveniente de
la salida de la planta de neutralizacién de aguas acidas HDS.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N°
2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero
en este extremo.

29

30

La Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de enero de 2019, se publicé en el diario
oficial “El Peruano” y el diario “Expreso”. Folio 26 del expediente.

Consulta RUC: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias
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51.

52.

b)

53.

54.

Hecho imputado N° 3: El titular minero excedi6é los Limites Maximos
Permisibles respecto alos pardmetros pH, Sélidos Totales en Suspension,
Fierro Disuelto, Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre Total, Plomo Total y
Zinc Total en el punto de control ESP-1

Obligacion _ambiental establecida en el articulo 4° de los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaldrgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

El punto de control ESP-1 no fue incluido en el Plan Integral de Implementacion
para cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles que se encuentra en
evaluacion ante MINEM, por lo que los valores obtenidos en dicho punto deben
compararse con los valores establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

El numeral 4.1 del articulo 4° de los Limites Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establece que el incumplimiento de
los LMP que se aprueban por el mencionado dispositivo es de exigencia
inmediata para las actividades minero - metallrgicas en el territorio nacional
cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha de la
vigencia del citado Decreto Supremo.

ANEXO 1
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LA DESCARGA DE
EFLUENTES LiQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

. . Limite en cualquier Limite para el
PRI Ulreke momento Promedio anual
pH 6-9 6-9
Soélidos Totales en
Suspensién mg/L 50 25
Fierro Disuelto mg/L 2 1,6
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Plomo Total mg/L 0,20 0,16
Zinc Total mg/L 15 1,2

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2015 se realiz6 la toma de muestra en el punto
ESP-1; cuya ubicacién se precisa a continuacion:

N° Coordenadas UTM Referencia de ubicacion
Este Norte
1 795973 91112530 Salida del canal de concreto que transporta agua de
relave del rebose de la poza de recirculacion

Fuente: Informe Técnico Acusatorio

Los resultados de las muestras se sustentan en el Informe de Ensayo N° 0009-
2015-OEFA/DS-MIN3t y en el Informe de Ensayo N° 21061L/15-MA analizadas
por el laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C., acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI con Registro N° LE-031%2,

31

32

Pagina 142 del archivo digital contenido en el folio 11 del expediente.

Péaginas 118 al 121 del archivo digital contenido en el folio 11 del expediente.

Pagina 13 de 27



O
& Ministerio ; 0 . ’
B del Ambiente Expediente N° 0817-2018-OEFA/DFAI/PAS

55.

56.

57.

58.

Los resultados de las muestras determinaron que no se encontrarian dentro de
los Limites Maximos Permisibles de la normativa, de acuerdo con el siguiente

detalle:
Parametros excedidos en el punto de monitoreo ESP-1

. Valor Porcentaje
Punto Parametro (mg/L) (%)
pH 3,50 31522.8%
Sélidos Tota_lgs en 52,40 4.8%
Suspension
Fierro Disuelto 42,2602 2013.01%
ESP-1 Arsénico Total 0,1196 19.6%
Cadmio Total 0,3335 567%
Cobre Total 5,1557 931.14%
Plomo Total 0,6562 228.1%
Zinc Total 65,3485 4256.56%

Fuente: Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 21061L/15-MA

De la revision de dichos resultados, se advierte que el titular minero excedio los
Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros pH, Sélidos Totales en
Suspensidn, Fierro Disuelto, Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre Total, Plomo
Total y Zinc Total en el punto de control ESP-1 proveniente del canal de concreto
gue transporta agua de relave del rebose de la poza de recirculacion o captacion,
de acuerdo al articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, Limites
Méaximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades
Minero Metaldrgico.

Cabe sefialar que, el efluente minero metallrgico que se descarga en el punto
de control ESP-1 (punto de control no contemplado) llega a la quebrada Santa
Catalina, luego aguas abajo, discurre hacia el Rio Shorey.

A continuacion, se detalla la correspondencia de cada uno de los excesos
detectados en las infracciones recogidas en la Tipificacion de las Infracciones y
Escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-
OEFA/CD:

p Valor Porcentaje
Punto Parametro (mg/L) (%) Numeral
pH 3,50 31522.8% 11
Sdlidos Tota_lgs en 52,40 4.8% 1
Suspensién
Fierro Disuelto 42,2602 2013.01% 11
ESP-1 Arsénico Total 0,1196 19.6% 4
Cadmio Total 0,3335 567% 12
Cobre Total 5,1557 931.14% 11
Plomo Total 0,6562 228.1% 12
Zinc Total 65,3485 4256.56% 11

BASE NORMATIVA | GRAVEDAD DE LA SANCION
IR AR el REFERENCIAL INFRACCION MONETARIA
Excederse en mas
del 200% por encima

de los limites

maximos permisibles Articulo 117° de la Ley
establecidos en la General del Ambiente
11 | normativa aplicable, icul o | GRAVE De 50 a 5000 UIT
respecto de y Articulo 17° de la Ley
i del SINEFA.
pardmetros que no
califican como de
mayor riesgo
ambiental.
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59.

60.

Excederse hasta en
10% por encima de
los limites méaximos

perm|5|b_les Articulo 117° de la Ley
establecidos en la General del Ambiente
1 | normativa aplicable, icul odel LEVE De 3 a 300 UIT
respecto de y Articulo 17° de la Ley
. del SINEFA.
pardmetros que no
califican como de
mayor riesgo
ambiental.

Excederse en mas
del 10% y hasta en
25% por encima de
los limites

maximos permisibles | Articulo 117° de la Ley
establecidos en la|General del Ambiente

& normativa aplicable, | y Articulo 17° de la Ley GRAVE De 1521500 UIT
respecto de del SINEFA.
parametros que
califican como de
mayor riesgo
ambiental.

Excederse en mas
del 200% por encima
de los limites
maximos permisibles

establecidos en la Articulo 117° de la Ley

General del Ambiente

12 :neosr;)neaétga aphcab(ljeé y Articulo 17° de la Ley GRAVE De 55 a 5500 UIT
< del SINEFA.
parametros que
califican como de
mayor riesgo
ambiental.

Cabe agregar que, de acuerdo al articulo 8° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, el numero de parametros que exceden los
LMP y cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no
constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion
de la sancion.

Conforme a lo regulado en el numeral 3 del articulo 248° y numeral 2 del articulo
257° del TUO de la LPAG®™ los factores agravantes y atenuantes deberan ser
considerados en la graduacion de la sancion.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(.-)

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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En ese sentido, corresponde a la Autoridad Instructora iniciar la investigacion de
la infraccion por todos los puntos de control y parametros excedidos indicando la
norma sustantiva incumplida, asi como los subtipos de la norma tipificadora de
acuerdo al item 3 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la LPAG**
concordante con los concordante con los items (iii) y (iv) del numeral 5.2 del
articulo 5° del RPAS®®,

Por otro lado, correspondera a la Autoridad Decisora determinar la
responsabilidad administrativa y decidir la aplicacion de la sancién, en caso
corresponda, lo que incluye la aplicacion de los factores atenuantes y
agravantes, en virtud al item 1 del numeral 254.1 del articulo 254° del TUO de la
LPAG.

En ese sentido, en la presente Resolucion se analizara todos los factores que
pueden constituir una infracciébn administrativa, siendo que, en el caso de los
LMP, los mismos deberan ser analizados en un Unico hecho infractor, de acuerdo
al articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

En la misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante la Resolucion
N° 137-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 13 de marzo de 2019 respecto a lo
establecido en el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo No 045-2013-
OEFA/CD sefal6 que es recién al momento de determinar la sancién a imponer
- luego de declarada la responsabilidad administrativa por parte de la Autoridad
Decisora - que se aplica el articulo 8° de la RCD N.° 045-2013-OEFA/CD.

Cabe indicar que el presente PAS se encuentra tramitado como un
procedimiento excepcional, conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230 y en el articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Por lo tanto, conforme a las normas antes referidas y al razonamiento expuesto,
en _caso _corresponda determinar una sancion, para el calculo de la multa, la
Autoridad Decisora debera considerar el nimero _parametros_excedidos v la
cantidad de puntos de control como factores agravantes de la misma, a fin de
determinar _la_sancion correspondiente por el incumplimiento de la medida
correctiva, toda vez que el presente PAS se encuentra bajo la vigencia de la Ley
N° 30230.

34

35

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresay por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad
de su importe.

b) Otros que se establezcan por norma especial”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 254°. - Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

()
3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi

como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

()

5.2 La imputacion de cargos debe contener:

(...)

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa.

(iv) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

(..)
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De otro lado, la SFEM en los considerandos 43 y 44 del Informe Final de
Instruccion, que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion sefiald
que, el presente PAS se notificd el 1 de febrero de 2019, por lo que, se tenia
como plazo para presentar descargos a la Resolucion Subdirectoral de Variacion
hasta el 1 de marzo de 2019%; sin embargo, a la fecha de emision del Informe
Final de Instruccion no se presentd informacion destinada a desvirtuar el
presente hecho imputado.

En tal sentido, la SFEM concluy6 que, el titular minero excedié los Limites
Méaximos Permisibles respecto a los parametros pH, Sdlidos Totales en
Suspensidn, Fierro Disuelto, Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre Total, Plomo
Total y Zinc Total en el punto de control ESP-1 proveniente de la salida del canal
de concreto que transporta agua de relave del rebose de la poza de recirculacion
o captacion.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que el titular minero no presento
informacién destinada a desvirtuar el presente hecho imputado.

De otro lado, es preciso indicar que, mediante Carta N° 00441-2019-OEFA/DFAI
de fecha 18 de marzo de 2019, se notifico el Informe Final de Instruccién al
domicilio sefialado por el administrado; sin embargo, al no haber aceptacion del
mismo y al registrar como “NO HABIDO” en la pagina de “Consulta RUC” de la
SUNAT, se procedi6é a notificar el mencionado Informe por edicto en el diario
oficial “El Peruano” y “Expreso” el 25 de marzo de 2019; por tanto, el
administrado tenia como plazo para presentar su escrito de descargos al Informe
Final hasta el 15 de abril de 2019.

De la revisiéon al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) se
advierte que, el administrado no ha presentado informacion a fin de desvirtuar el
presente hecho imputado en la Resolucién Subdirectoral ni descargos al Informe
Final; por lo que, esta Direccion considera que ha quedado acreditada la
responsabilidad administrativa del administrado.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
el titular minero excedi6 los Limites Maximos Permisibles respecto a los
paradmetros pH, Solidos Totales en Suspension, Fierro Disuelto, Arsénico Total,
Cadmio Total, Cobre Total, Plomo Total y Zinc Total en el punto de control ESP-
1 proveniente de la salida del canal de concreto que transporta agua de relave
del rebose de la poza de recirculacion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N°
2 de la Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero
en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

36

La Resolucién Subdirectoral N° 00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de enero de 2019, se publicé en el diario
oficial “El Peruano” y el diario “Expreso”. Folio 26 del expediente.
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75.

76.

77.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N.° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del TUO de la LPAG*,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario gue la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del titular minero por una infraccion;

37

38

39

40

Ley N°© 28611, Ley General de Ambiente.

«Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(.-.)»

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(.-.)»

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

«Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparaciéon de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.»

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.»

(El énfasis es agregado)
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79.

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambients, los lograr la restauracién,
responsabilidad del -
administrada recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaboracion: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos**. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del titular minero por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del titular minero, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del titular minero y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*? conseguir a través del

41

42

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afio 5, N.° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS
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80.

81.

V.2

82.

83.

dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas,
la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de

compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se deberé analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado estéa referido a que no se implementé el
sistema de contingencia para la conduccién del agua de relave del depésito de
relaves Santa Catalina conforme a las caracteristicas establecidas en su
instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefalar que, el agua de relave proveniente del depésito de relaves Santa
Catalina que rebas6 la capacidad de la poza de captacion o recirculacion

43

«Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.»

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

«Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.»
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representa un dafio potencial a la calidad del agua, flora y fauna de la quebrada
Santa Catalina, debido a la acidez y a la presencia de metales, puesto que no
paso por ningun proceso de neutralizacion.

De la revisiéon al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) se
advierte que, el administrado no ha presentado informacién en relacion a la
realizacion de actividades para acreditar el cese del efecto nocivo en relacion al
presente hecho imputado.

Es preciso indicar que, el sistema de contingencia para la conduccién del agua
de relave del depdsito de relaves Santa Catalina debia operar para casos de
contingencia; es decir cuando las bombas instaladas en la laguna de pondaje del
depdésito de relaves por diversos motivos dejen de funcionar (actividades propias
de una operacién normal de la Unidad Minera).

Sin embargo, considerando que en el Informe N° 170-2018/MEM-DGM-DTM que
sustenta la Resolucion Directoral N° 066-2018-MEM-DGM de fecha 5 de marzo
de 2018* se sefald que se adelantara el cierre definitivo de la unidad minera
Quiruvilca; por lo que, carece de sentido dictar una medida correctiva para la
implementacion de una infraestructura auxiliar (sistema de contingencia de la
poza de captacion) para el funcionamiento en un proceso de operacién normal.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que, del 24 al 26 de enero de 2018, la
DSEM realizé una supervision especial a la unidad fiscalizable Quiruvilca (en
adelante, Supervisién Especial 2018) en la cual se realiz6 una accion de
supervision in situ en la cual constato:

“b) Hechos detectados durante la Supervision Especial 2018

(...)

e El agua decantada de la cancha de relave Santa Catalina se captaba
en una poza de concreto, a través de una tuberia de HDPE que salia de
la base de la mencionada cancha de relave. Luego de ello, se verificd
que el agua captada en la poza de concreto era descargada — tanto por
una tuberia de HDPE y por rebose -sin previo tratamiento hacia la
guebrada Santa Catalina, teniendo como punto de descarga al rio
Shorey.

e El efluente de interior mina de la Bocamina Almirvilca Nivel 220 es
descargado por 4 puntos distintos al rio Shoey sin previo tratamiento,
tal como se detalla a continuacién: (i) Primer punto es descargado a
través de un canal el cual estaba rebalsando, por el lado izquierdo de la
Bocamina Almirvilca Nivel 220 (Punto verificado en las Coordenadas
UTM WGS84, 796025E y 9113592N), (i) El segundo punto era
descargado por una tuberia de HDPE de 4” (Punto verificado en las
Coordenadas UTM WGS84, 796020E y 9113599N), (iii) Tercer punto
descargaba mediante una caja de concreto a la que llegaba agua del
interior de la Bocamina Almirvilca Nival 220, la pared de dicha caja
presentaba una fisura por lo que salia agua (Punto verificado en las
coordenadas UTM WGS84, 796004E y 9113589N) vy (iv) Cuarto punto
era descargado mediante una caja de concreto ubicado a 550 m
aproximadamente al suroeste de la Bocamina Almirvilca Nivel 220, la

44

45

Folio 44 al 47 del expediente.

Resolucion Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM

Pagina 21 de 27



O .
ol 1| Ministerio . . o : )
w PERU [N valuacony Expediente N° 0817-2018-OEFA/DFAI/PAS

88.

89.

90.

91.

cual contenia agua proveniente del interior mina; de dicha poza
rebalsaba agua y discurria por el suelo (Punto verificado en las
Coordenadas UTYM WGS84, 795603E y 9113534N).

e Descarga de agua acida hacia el rio Shorey proveniente del sistema de
tratamiento de aguas acidas del depodsito de lodos San Felipe, de la
poza de mayores eventos (POND -se verificaron dos puntos de
descarga hacia el rio Shorey), del sub drenaje depésito de desmonte
Codiciada y de la bocamina La Paloma.”

Por lo expuesto, la DSEM ordené las medidas preventivas indicadas en el
articulo 1 de la Resolucién Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM?*:

“Medidas Preventivas

- - Forma y plazo para acreditar
N l % Obligacién S Plazo de cumplimiento el cumplimiento |
1 Iniciar en el plazo inmediato el cierre A fin de verificar el
de la cancha de relaves Santa incumplimiento de la presente
Catalina, bocamina Almirvilca Nv medida preventiva, Compaiiia
220, depdsito de lodos San Felipe Minera Quiruvilca S.A. debera
poza de mayores eventos (POND) presentar ante el OEFA un
depésito de desmonte Codiciada y de | Inmediato desde la|informe que contenga Ilos
la bocamina La Paloma, el mismo que | notificacion de la presente | medios probalorios visuales
debe priorizar el tratamiento de las | resolucion (fotografias panoramicas y con
aguas acida y el cumplimiento de los acercamienlo y/o videos,
Limites Maximos Permisibles previo a debidamente fechados y con
su vertimiento, de acuerdo al plan de coordenadas UTM WGS 84) u
clerre, modificatorias y actualizacidn otros que se considere

\ aprobados. necesarios
| Remediar

El Lecho del rio Shorey y suelo por
donde ha discurrido el agua acida
provenientes de la cancha de relaves

: ¥ A fin de verificar el cumplimiento
Santa Catalina, bocamina Almirvilca i

e ‘ . de la resente medida
Nv. 220, depodsito de lodos San Prow
Eélive o2 .dé mevore Suerit preventiva, Compafnia Minera
Felipe, | e > & s evenlos .
Aa > A ol Quiruvilca SA debera

(POND), depédsito de desmonte |Cinco (5) dias habiles
Codiciada y de la bocamina La|contados a partir de la
Paloma notificacién de la presante
resolucién

presentar ante el OEFA un
informe que sustente técnica y
legalmente la presentacién del

M cronograma solicitado, el cual
La remediacién se efectuarda como .

£ r encontrarse
parte de las aclividades de cierre c:e!bej.a' it i ,,0’ -
ordenadas en el parrafo precedente, ot ornneee y
detallado

debiendo remitir un cronograma de
acciones que tenga en consideraciéon
los resullados de los mueslreos |
previos a la implementacion de la |
medida

Fuente: Resolucién Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM

Es preciso indicar que, el cierre del depoésito de relaves Santa Catalina implica la
ejecucion de diversas actividades (evacuacion y tratamiento de agua de pondaje,
de drenaje e infiltraciones, desmantelamiento de infraestructuras, estabilizacion
fisica, cobertura, revegetacion, entre otros) que dejarian inoperativa la poza de
captacibn o recirculacion y sus instalaciones (incluido el sistema de
contingencia).

En tal sentido, esta Direccién considera que en la medida preventiva descrita en
la Resolucion Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM se subsumen en las medidas
de reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion
de la situacion alterada por la presente conducta infractora; con lo cual se evitara
la generacioén de los posibles efectos nocivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el titular minero
excedid los Limites Maximos Permisibles, respecto al pardmetro Hierro Disuelto
(Fe Disuelto) en el punto de control EF-12, proveniente de la salida del sistema
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recolector de la descarga de las aguas del depdsito de relaves San Felipe, antes
del aporte de la bocamina La Paloma; asi como el parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de control EF-13 proveniente de la salida de la
planta de neutralizacién de aguas acidas HDS.

De la revisiéon al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) se
advierte que, el administrado no ha presentado informacién en relacion a la
realizacion de actividades para acreditar el cese del efecto nocivo en relacion al
presente hecho imputado.

De otro lado, es preciso indicar que, del 24 al 26 de enero de 2018, la DSEM
realizd6 una Supervision Especial 2018 y ordend las medidas indicadas en el
articulo 1 de la Resolucion Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM*’ de fecha 2 de
febrero de 2018; en la cual se indicé lo siguiente:

Medidas Preventivas

Forma y plazo para acreditar

°
,_,N, Obligacién Plazo de cumplimiento ol cumplimiento
1 Iniciar en el plazo inmediato el cierre A fin de verificar el
de la cancha de relaves Santa incumplimiento de la presente
Catalina, bocamina Almirvilca Nv. medida preventiva, Compaiiia
220, deposito de lodos San Felipe, Minera Quiruvilca S.A. debera
poza de mayores eventos (POND), presentar ante el OEFA un
depésito de desmonte Codiciada y de | Inmediato desde la|informe que contenga los
la bocamina La Paloma, el mismo que | notificacién de la presente | medios probatorios visuales
debe priorizar el tratamiento de las | resolucién. (fotografias panoramicas y con
| aguas acida y el cumplimiento de los acercamienlo ylo videos,
Limites Maximos Permisibles previo a debidamente fechados y con
su vertimiento, de acuerdo al plan de coordenadas UTM WGS 84) u
cierre, modificatorias y actualizacion ofros que se considere
aprobados. necesarios
2 Remediar:

El Lecho del rio Shorey y suelo por
donde ha discurrido el agua acida
provenientes de la cancha de relaves
Santa Catalina, bocamina Almirvilca
Nv. 220, depésito de lodos San
Felipe, poza de mayores eventos
(POND), depésitc de desmonte |Cinco (5) dias habiles
Codiciada y de la bocamina La|contados a partir de la
Paloma. notificacién de la presente
resolucién.

A fin de verificar el cumplimiento
de la presente medida
preventiva, Compania Minera
Quiruvilca SA debera
presentar ante el OEFA un
informe que sustente técnica y
legalmente la presentacién del
cronograma solicitado, el cual
debera encontrarse
debidamente ordenado y
detallado.

La remediacién se efectuara como
parte de las aclividades de cierre
ordenadas en el parrafo precedente,
debiendo remitir un cronograma de
acciones que tenga en consideracion
los resullados de los mueslreos
previos a la implementacién de la
medida.

Fuente: Resolucién Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM

En consideracion a lo sefialado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto al tratamiento del efluente (EF-12) debido a que el
componente (Depésito de lodos San Felipe), estad incluido en la medida
preventiva dictada en la Resolucion Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM, en la
cual se ordena su cierre inmediato, priorizando el tratamiento del agua acida.

Es preciso indicar que, el cierre implica la ejecucién de diversas actividades
(evacuacion y tratamiento de agua de drenaje o infiltraciones, perfilado,
cobertura, revegetacion, entre otros) que son parte del cierre definitivo del
componente, lo que a su vez implicaria dejar inoperativo el sistema de
tratamiento y sus instalaciones.
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En consecuencia, con el cierre cesaria el vertimiento del efluente imputado (EF-
12), el cual segun la descripcion proviene del sistema de tratamiento de aguas
acidas del deposito de lodos San Felipe.

Cabe precisar que, la medida preventiva también contempla que se debe
priorizar el tratamiento de las aguas acidas, a fin de cumplir con los LMP
correspondientes, antes de su descarga al ambiente; por lo que carece de
sentido dictar una medida correctiva en el extremo del efluente (EF-12).

Asimismo, es preciso indicar que, mediante Resolucion Directoral N° 50-2018-
OEFA/DSEM de fecha 10 de setiembre de 2018, la DSEM ordené como
acciones complementarias dictadas en el articulo 1 de la Resolucién Directoral
N° 006-2018-OEFA/DSEM, lo siguiente:

Medidas Preventivas

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de cumplimiento T
cumplimiento
Poner en operacion la Planta de A fin de verificar el cumplimiento de
Neutralizacion HDS, a fin de la presente medida preventiva, la
captar y tratar los efluentes (ESP- Direccion General de Mineria
4, ESP-5, ESP-6, ESP-7, ESP-8, debera presentar quincenalmente
ESP-9, ESP-12 y ESP-15) vy los ante el OEFA, al correo
efluentes (ESP-1, ESP-7, ESP-5, dsmineria@oefa.gob.pe el
ESP-10, ESP-8, ESP-9 y ESP-4) consolidado de actividades en fisico

que se generan en la cancha de
1 relaves Santa Catalina, bocamina
Almirvilca Nv. 220, poza de
mayores eventos (POND),

por mesa de partes del OEFA, un
informe que contenga los medios
probatorios visuales (fotografias
panoramicas y con acercamiento

lque sera presentado por |
Direccion General d
Mineria y aprobado por el

De acuerdo al cronogram:]
a

deposito de desmonte Codiciada, OERA. y/o videos, debidamente fechados y
bocamina La Paloma, con el con coordenadas UTM WGS 84),
objetivo de cumplir con los Limites informe de resultados de laboratorio
Méaximos Permisibles aprobados de la descarga de agua u otros que
mediante Decreto Supremo N° se considere necesarios, hasta
010-2010-MINAM previo a su acreditar el cumplimiento de la
vertimiento. medida preventiva.

Fuente: Resolucién Directoral N° 50-2018-OEFA/DSEM

Cabe sefalar que, lo ordenado en la Resolucion Directoral N° 50-2018-
OEFA/DSEM tiene implicancia con el presente hecho imputado respecto a que
al poner en operacion la planta de neutralizacion HDS para el tratamiento de los
efluentes mineros provenientes de los diversos componentes de la Unidad
Minera, tendria como resultado el vertimiento al ambiente (Rio Shorey) del
efluente tratado (EF-13), priorizando el cumplimiento de los LMP
correspondientes.

En consideracién a lo sefialado, no corresponde el dictado de una medida
correctiva respecto al tratamiento y vertimiento del efluente (EF-13) debido a que
el componente (Planta de Neutralizacién de aguas acidas, HDS), esta incluido
en la medida preventiva dictada mediante Resolucion Directoral N° 50-2018-
OEFA/DSEM, en la que se ordena su puesta en operacion de manera inmediata,
para el tratamiento de los diversos efluentes mineros, cumpliendo los limites
maximos permisibles correspondientes.

Es preciso indicar que, la puesta en operacion de la planta de neutralizacion de
aguas acidas HDS, implica la coleccion derivacion y tratamiento de los efluentes
provenientes de los diversos componentes mineros, y por ende la descarga final
del efluente tratado al ambiente (EF-13).
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En el articulo primero de la Resolucion N° 400-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, resolvié por confirmar la Resolucién Directoral N° 50-2018-OEFA/DSEM del 10 de
setiembre de 2018.
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En tal sentido, esta Direccion considera que la medida preventiva descrita en la
Resolucion Directoral N° 50-2018-OEFA/DSEM se subsumen en las medidas de
reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacién alterada por la presente conducta infractora; por lo tanto, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero
excedio los Limites Maximos Permisibles respecto a los parametros pH, Sdlidos
Totales en Suspensién, Fierro Disuelto, Arsénico Total, Cadmio Total, Cobre
Total, Plomo Total y Zinc Total en el punto de control ESP-1 proveniente de la
salida del canal de concreto que transporta agua de relave del rebose de la poza
de recirculacion o captacion.

De la revisiéon al Sistema de Gestion Electrénica de Documentos (SIGED) se
advierte que, el administrado no ha presentado informacién en relacion a la
realizacion de actividades para acreditar el cese del efecto nocivo en relacion al
presente hecho imputado.

De otro lado, es preciso indicar que, del 24 al 26 de enero de 2018, la DSEM
realizd6 una Supervision Especial 2018 y ordend las medidas indicadas en el
articulo 1 de la Resolucién Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM*:

Medidas Preventivas

Forma y plazo para acreditar |

= :

N l : Obligacién Plazo de cumplimiento ol cumplimiento |

1 Iniciar en el plazo inmediato el cierre A fin de verificar el
de la cancha de relaves Santa incumplimiento de la presente
Catalina, bocamina Almirvilca Nv medida preventiva, Compafia
220, depdsito de lodos San Felipe Minera Quiruvilca S.A. debera
poza de mayores eventos (POND), presentar ante el OEFA un
depdsito de desmoente Codiciada y de | Inmediato desde la | informe que contenga los
a bocamina La Paloma, el mismo que | notificacion de la presente | medios probatorios visuales
debe priorizar el tratamiento de las | resoluciéon (fotografias panoramicas y con
aguas acida y el cumplimiento de los acercamienlo y/o videos
Limites Maximos Permisibles previo a debidamente fechados y con
[ su vertimiento, de acuerdo al plan de coordenadas UTM WGS 84) u
cierre, modificatorias y actualizacién otros que se considere
aprobados. necesarios

2 | Remediar:

|
El Lecho del rio Shorey y suelo por |

donde ha discurrido el agua acida
provenientes de la cancha de relaves

P . R A fin de verificar el cumplimiento
Santa Catalina. bocamina Almirvilca Sl

de e resente medida
Nv. 220, depdsito de lodos San ao e P >
E preventiva, Compania Minera
Felipe, poza de mayocres eventos Quiruvilca S.A debera
(POND) depdsito de desmonte | Cinco (5) dias habiles = ” -
~ 2 2 - = esp B presentar ante el OEFA un
Codiciada y de la bocamina La |contados a partir de la

informe que sustente técnica y
legalmente la presentacién del
cronograma solicitado, el cual
debera encontrarse
debidamente ordenado y
detallado

Paloma. notificacién de la presente
resolucién

La remediacion se efectuara como
parte de las aclividades de cierre
ordenadas en el parrafo precedente,
debiendo remitir un cronograma de
acciones que tenga en consideracion
los resultados de los mueslreos
previos a la implementacién de la
medida

Fuente: Resolucién Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM

En el presente caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto al presente extremo debido a que el componente (Depdsito de relaves
Santa Catalina), estéd incluido en la medida preventiva dictada Resolucion
Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM, en la que se ordena su cierre inmediato.

Es preciso indicar que, el cierre implica la ejecucion de diversas actividades
(evacuacion y tratamiento de agua de pondaje, drenaje o infiltraciones,
desmantelamiento de las infraestructuras, estabilizacion fisica, cobertura,
revegetacion, entre otros), actividades que son parte del cierre definitivo del
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componente, lo que dejaria inoperativa la poza de captacion (ubicado al pie del
talud del depdsito) y sus instalaciones, lugar donde se evidenci6 la descarga al
ambiente del efluente identificado como ESP-1 (efluente no contemplado), el
cual presentaba excedencias de LMP.

108. Si bien, la Resolucion Directoral N° 006-2018-OEFA/DSEM ordena el cierre
inmediato de los diversos componentes de la unidad minera Quiruvilca, esta
también hace hincapié en que se debe priorizar el tratamiento de aguas &cidas
(cumplimiento de LMP) que se generan en los diversos componentes de la
unidad minera; por lo que, se entiende que la planta de neutralizacion HDS
deberia ser el Gltimo o uno de los dltimos componentes en cerrarse, ya que
probablemente existirian flujos de infiltracion o drenajes &cidos que persistirian
luego del cierre de varios componentes.

109. Cabe sefialar que, la planta HDS debe permanecer hasta lograr la estabilidad
geoquimica de los componentes cerrados o hasta que cesen los drenajes; es
decir, su cierre se realizaria al final de las actividades de cierre definitivo.

110. En tal sentido, esta Direccidon considera que la medida preventiva descrita en la
Resolucion Directoral N.° 006-2018-OEFA/DSEM se subsumen en las medidas
de reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion
de la situacion alterada por la presente conducta infractora; por lo tanto, no
corresponde ordenar una medida correctiva en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM, el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compafiia
Minera Quiruvilca S.A., por la comision de las infracciones indicadas en los
numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 00036-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; conforme lo sefialado en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- No corresponde el dictado de medidas correctivas de las infracciones
indicadas en los humerales 1, 2y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N°
00036-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo_3°.- Informar a Compafiia Minera Quiruvilca S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-OEFA/CD, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del titular
minero y la correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
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Articulo 4°.- Informar a Compafiia Minera Quiruvilca S.A., gue contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 5°. - Informar a Compafiia Minera Quiruvilca S.A., que el recurso de
apelacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
titular minero solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccién
v de Fiscalizacién y Aplicacién de
o rgamismo Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento
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