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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

2019-101-029831

Lima, 31 de enero del 2020

RESOLUCION DIRECTORAL N° 00141-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0619-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PLUPETROL NORTE S.Al

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTES

UBICACION . DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA DE
LORETO, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVENCION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1690-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
diciembre del 2019, demas actuados en el Expediente; v,

1.

ANTECEDENTES

Del 8 al 10 de diciembre del 2017, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia
y Minas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo
sucesivo, DSEM) realiz6 una accion de supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2017) a las instalaciones del Lote 8 de titularidad de Pluspetrol
Norte S.A. (en lo sucesivo, el administrado), ubicada en el distrito de Trompeteros,
provincia y departamento de Loreto, a efectos de verificar el derrame de hidrocarburos
ocurrido el 7 de diciembre de 2017.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa?
suscrita el 10 de diciembre del 2017 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el
Informe de Supervisién N° 070-2018-OEFA/DSEM-CHID?® del 2 de febrero de 2018,
en el cual la DSEM analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infracciéon a
la normativa ambiental.

Es asi que, través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0678-2019-OEFA/DFAI/SFEM*
del 26 de junio del 2019, notificada al administrado el 28 de junio del mismo afio® (en
lo sucesivo, Resolucidn Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado.

El 24 de julio del 2019, el administrado presentd sus descargos® al inicio del PAS (en
adelante, Escrito de descargos |).

El 27 de diciembre del 2019, la Subdirecciéon de Sancién y Gestién de Incentivos de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) emitio

Registro Unico de Contribuyentes N° 20504311342.

Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID".
Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID".
Folios del 19 al 29 del Expediente.

Cédula N° 2275-2019 Ver el folio 24 del Expediente.

Folios 25 al 44 del Expediente.
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el Informe N° 01763-2019-OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se consigno la propuesta de
célculo de multa por la presunta infraccién cometida por el administrado.

El 9 de diciembre del 2019, mediante Carta N° 2776-2019-OEFA/DFAI se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1690-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion)’.

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente resolucién y habiendo vencido
el respectivo plazo, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final
de Instrucciéon dentro del plazo establecido mediante la Carta N° 2776-2019-
OEFA/DFAI, pese a estar debidamente notificado.

El 29 de enero del 2020, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos emitio el
Informe N° 00080-2020-OEFA/DFAI-SSAG mediante el cual realiz6 el célculo de la
multa correspondiente de la conducta infractora materia de andlisis en el presente
PASE,

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final® de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se establecio que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249°1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancion,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto

10

Folios 52 al 68 del Expediente.
Folios 71 al 79 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: El administrado no adopté las medidas de prevencion
correspondientes para prevenir los impactos negativos detectados en los
componentes suelo y agua superficial, producto del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de las bombas EB-04 y EB-
05 de la Bateria 1 del Lote 8.

Andlisis del Gnico hecho imputado

De conformidad con lo indicado en el Acta de Supervisién!! y en el Informe de
Supervision'?, en el marco de la Supervisién Especial 2017 la DSEM detect6 que el
administrado no adoptd las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar la
generacion de impactos ambientales negativos en el suelo y agua superficial, producto
del derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre en el Sump Tank de las
bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8.

Es asi que, conforme a la informacién recabada por la DSEM, el 7 de diciembre de
2017 se produjo una falla en el sistema de purga de la electrobomba EB-05, lo que
ocasioné que el petréleo crudo fuera evacuado sin control a través de una tuberia
hacia el sump tank (sumidero N° 2)%3. En tanto, la falla del sensor del nivel critico
en el sump tank impidié que se activara la bomba de evacuacion controlada
(bomba EB-188X) lo que ocasiond el rebose de petréleo crudo hacia la poza del
sistema de contencién del sump tank.

De igual manera, se detect6 que el tubo de descarga (2 2" de didmetro) de la citada
poza no contaba con una vélvula de control, sino por el contrario, que se
encontraba conectada en el punto de salida de fluidos de una linea de drenaje pluvial
de seis (6) pulgadas de diametro, lo que permitié que el petréleo crudo discurriera
por lavalvula de control de ingreso del agua pluvial (la cual se encontraba abierta)
y llegue hasta la trampa de grasas, para discurrir finalmente al margen derecho del rio
Corrientes.

Asimismo, corresponde indicar que la trampa de grasas se encontraba colmatada con
sedimentos (tierra y arena) propios del drenaje pluvial, situacién que limité su funcién,
conforme a las fotografias N° 4-C, 5, 5-A, 5-B y 5-C del Anexo N° 1 del Informe de
Supervision, conforme se muestra a continuacion:

11

12

13

Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID.
Folios 1 al 18 del Expediente.
Sump Tank: También llamado tanque sumidero, el cual consta de una caja de concreto enterrada provista de bombas, boyas

magnéticas y valvulas, las mismas que colectan los drenajes producidos por las electrobombas EB-04 y EB-05, para luego ser
bombeados a la Bateria 1.
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Cuadro N° 1: Fotografias del Anexo 1 del Informe de Supervision

Descripcion Fotografia

Fotografia N° 4-C

Muestra que el sump
tank se encuentra en

un sistema de

contencion de Tubo de 6% /a frampa
i « wufio. comientes

concreto el mismo que omeS

descarga su contenido
a través de un tubo de
descarga de 2 1/2” que
se une a una linea del
drenaje pluvial de 6”
gue pasa por una
vélvula de control de
drenaje
posteriormente llega a
la trampa de grasa y
vierte directamente al
cauce del rio
Corrientes los fluidos.
El sump tank y su
sistema de contencion :
estan expuestos a la 09/12/2017 09:23 AM
intemperie. )

(Coordenadas UTM
WGS84: 493233E
9578504N)

Fotografia N° 5-A

Se observa que la
trampa de grasas y
aceites habria estado
colmatada con
sedimentos  (huellas
visibles) al momento
que ocurri6 el derrame,
por lo que el

hidrocarburo paso
directo al cauce del rio
Corrientes.

(Coordenadas UTM
WGS84: 493235E
9578522N)
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Fotografia N° 5-B

Muestra la valvula que
controla la linea de
descarga del drenaje
pluvial, misma que
esta unida al drenaje
de hidrocarburos de la
poza del sump tank.
Dicha vélvula se
encontraba abierta el
dia 07/12/17, lo cual
genero el pase de los
fluidos hacia la trampa
de grasas.

(Coordenadas UTM
WGS84: 493235E
9578522N)

Fotografia N° 5-C

Muestra el tubo de
descarga de la trampa
de grasas y aceites
vierte directamente al
suelo del talud de la
margen derecha del rio
Corrientes.

(Coordenadas UTM
WGS84: 493235E
9578522N)

Fuente: Anexo 3 del Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En atencioén a los documentos descritos en los parrafos anteriores, se advierte que el
administrado no adopt6é medidas de prevencion a efectos de evitar impactos negativos
en el ambienta (componentes suelo y agua superficial), producto del derrame de
petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de las bombas
EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8. En ese sentido las medidas de prevencion
gue debié adoptar el administrado en el presente caso son las siguientes:

i) Inspecciones visuales periddicas a la electrobomba EB-05 de la bateria 1,

i) Mantenimiento preventivo al sistema de purga de la electrobomba EB-05 y al
sensor del nivel critico,

iii) Correcta conexion en el sistema de contencién del sump tank; asi como, de las
aguas pluviales,

iv) Ausencia de mecanismos de control y deteccién en caso de sobrellenado o rebose

v) Limpieza y mantenimiento de la trampa de grasa, entre otros.
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Dichas medidas, hubieran permitido evitar el rebose de petréleo crudo hacia la poza
del sistema de contencion del sump tank y posterior drenaje al rio Corrientes, la
ausencia de dichas medidas permitio: i) el derrame de 1.46 barriles de petréleo crudo,
y ii) el impacto ambiental negativo en los componentes agua superficial (rio Corrientes)
y suelo (484 bolsas de suelos impregnados con hidrocarburos = 9135 kg de suelos).

Asimismo, se debe considerar que el administrado, en su calidad de operador del Lote
8, cuenta con la informacién necesaria que sustenta la ejecucion de sus actividades
en dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las acciones realizadas en
funcién de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos. Esto, en la medida que se encuentra en mejor posicion
para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adopté las medidas de
prevencién correspondientes; asimismo, que las mismas sean acordes con los riesgos
gue involucre su actividad, es decir, que sean medidas idéneas.

Impactos Negativos al ambiente

Ahora bien, con la finalidad de determinar el impacto causado por la emergencia
ambiental, durante la Supervision Especial 2017, la DSEM realiz6 un muestreo del
suelo y agua superficial, a continuacion, se muestran los resultados obtenidos:

Cuadro N° 2: Puntos de muestreo de suelo y excesos detectados

Puntos de muestreo: 179,6,BAT1-01* | 179,6,BAT1-02 | 179,6,BAT1-03 | ECA de
. suelo de
Coordenadas UTM WGS84: 493207E, 493237E, 493233E, 5
Parametros Unidad 9578498N 9578521N 9578525N agricola
Fraccion de mg/Kg PS <0,3 <0,3 319 200
Hidrocarburos F1 % exceso R R 595
Fraccion de mg/Kg PS <5,00 <5,00 8279
Hidrocarburos F2 1200
% exceso B B 589,92
Fraccion de mg/Kg PS <5,00 <5,00 4113
. 3000
Hidrocarburos F3 _ B
% exceso 37,1

*Punto Blanco, muestra de referencia. ]
Fuente: Informe de Ensayo N° S-17/02996 del Laboratorio AGQ PERU SAC
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cuadro N° 3: Puntos de muestreo de agua superficial y excesos detectados

: 179,3a,BAT1- | 179,3a,BAT1- | 179,3a,BAT1- | 179,3a,BAT1-
Puntos de muestreo: o1 02 03%* 04
Coordenadas UTM ECA***
WGS84: 493554E, 493227E, 492247E, 493259E,
z - 9579693N 9578528N 9578573N 9578564N
Parametros Unidad
. mg/L
Hidrocarburos 7,061 4,300 <0,002 <0,002
Totales de % 0,5
Petréleo 0 1312,2 760 - -
exceso
Aceites y mg/L 10,19 16,30 0,349 0,281
% 5,0
rasas - -
[¢] exceso 103,8 226
mg/L 0,0010 0,0036 0,0010 0,0013
Plomo % 0,0025
exceso ) 44 ) )

*Conforme se indica en el Expediente N° 337-2017-DS-HID péagina 39 considerando 34,

derramado ascenderia 27.47 galones (0.65 Bls) en 104 m?de agua.
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**Punto Blanco, muestra de referencia.

**ECA de agua. Categoria 4: E2: Rios de Selva.

Fuente: Informe de Ensayo N° 58882/2017. ALS PERU SAC.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sobre el particular, corresponde indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, TFA) ha sefialado que la presencia de hidrocarburo y/o fluidos de
produccién acredita la generacion de un impacto negativo a los componentes
ambientales:

e Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 20164

La sola presencia de hidrocarburos en el suelo, es susceptible de generar
afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De
igual manera, sefialé que los impactos ambientales negativos estan referidos a
cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

e Resoluciéon N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 201715

Los hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar efectos adversos al
ambiente como por ejemplo reduccién de la penetracion de la luz solar, la
produccién de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce al
minimo o practicamente se paraliza y altera la composicion quimica natural de los
suelos.

En ese sentido, la omisibn de medidas de prevencién podria generar impactos
negativos en el suelo; toda vez que los derrames de hidrocarburos generan efectos
adversos sobre las plantas debido al contacto de minerales téxicos con el suelo, los
mismos que luego son absorbidos por la vegetacion. Asimismo, conducen al deterioro
de la estructura del suelo, pérdida del contenido de materia organica, pérdida de
nutrientes y de minerales del suelo, tales como potasio, sodio, sulfato, fosfato y
nitrato?®.

14

15

16

Péagina 12 de la Resoluciéon N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016

“29. Adicionalmente a ello, debe sefialarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a causa de un derrame, por ejemplo,
es susceptible de generar afectacion a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo habilitan. De esa manera lo describe
Miranda y Respecto:

‘Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la atmosfera y este. Simultineamente, se inicia
una serie de fenémenos fisicoquimicos como evaporacion y penetracion que puede ser mas o menos lentos dependiendo del
tipo de hidrocarburos, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo. Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor
es la evaporacion y tiende a fluir mas rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que habitan en la superficie asociados a las
plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamiferos, reptiles, (carnivoros de la cadena alimenticia), pueden
huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo (principalmente
invertebrados de la micro y mesobiota), los cuales son los que mas participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente’.

30. En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el hidrocarburo en el suelo, pueden presentarse de la
siguiente manera:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la penetracién de agua; de las propiedades
guimicas, como serian los cambios en las reacciones de 6xido reduccién; o de las propiedades biolégicas, como podrian ser la
inhibicion de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios en las plantas y los animales que viven
dentro o sobre el suelo, e inclusive en sus consumidos o depredadores”.

Péagina 28 y 29 de la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME del 1 de marzo del 2017

“57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 generdé un impacto ambiental negativo pues
los hidrocarburos son sustancias toxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente. En ese sentido, se pronuncio la
primera instancia al sefialar lo siguiente:

‘A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que cuando los hidrocarburos entran en contacto con los suelos pueden generar:
(i) reduccion de la penetracion de la luz solar, (ii) la produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos se reduce
al minimo o practicamente se paraliza, debido al efecto téxico que se ejerce sobre los miembros del eslabon primario de la
cadena alimenticia de los cuerpos de agua y (iii) alterar la composicién quimica natural de los suelos”.

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacién de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnoldgica de recuperacién. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:

https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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Asimismo, los hidrocarburos en cuerpos de agua superficiales tienden a flotar, debido
a la diferencia de densidad que presentan con respecto al agua; por este motivo
blogquean la penetracién de la luz y el intercambio de gases, favoreciendo asi la
solubilizacion de materiales que afectan a las distintas poblaciones como el plancton
o los microinvertebrados que viven en el fondo de rios y pantanos, impidiendo el
correcto desarrollo de la fotosintesis.

En tal sentido, la DSEM concluyd, lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES

91. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervisién sobre el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de la supervisién, se desprende los presuntos
incumplimientos que se describen a continuacion:

N° Presuntos incumplimientos verificados en la supervisiéon

Pluspetrol no adoptdé medidas de prevencion para evitar el impacto ambiental
1 negativo a los suelos y agua superficial, producto del derrame de petréleo crudo
ocurrido en el sump tank de las bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8.

(...)

)

Andlisis de los descargos

Sobre el articulo 3° del RPAAH vy la supuesta vulneracion de los Principios de
Legalidad y Tipicidad

En su escrito de descargos |, el administrado sefialé que el ultimo parrafo del articulo
3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), no
regula ninguna obligacion, sino Unicamente hace referencia al alcance de la
responsabilidad ambiental, en mérito del cual el titular de la actividad de hidrocarburos
esta obligado a cumplir los compromisos ambientales especificos que se prevén en
sus instrumentos de gestion ambiental aprobados, para manejar adecuadamente
cada aspecto relacionado con tal responsabilidad.

En tal sentido, el administrado infiere que el supuesto incumplimiento se basa
solamente en una suposicién arbitraria e ilegal, pues en funcion del mencionado
articulo se les exige arbitrariamente el cumplimiento de una obligacion imprecisa y
subjetiva, dado que es una “obligacién abierta” y genera una grave inseguridad
juridica, e indica que no existe claridad respecto a qué considera la Autoridad
Supervisora e Instructora lo que es correspondiente para una medida de prevencion;
por lo tanto, esta obligacion no seria una obligacion fiscalizable que amerite la
declaracién de responsabilidad administrativa y se estaria vulnerando el principio de
Legalidad.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al principio de Legalidad contenido en el
numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho. A su
vez, el principio de Tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de
la LPAGY, establece que Unicamente constituyen conductas sancionables

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

().
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales?*®.

Por ello, en materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad
sancionadora reside en el principio de legalidad establecido en el numeral 1 del
articulo 248° del TUO de la LPAG?, el cual exige que las infracciones administrativas
y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley. Esto con la finalidad
de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una
infraccion vy, si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

En este punto, cabe precisar que el presente hecho imputado esta referido a la falta
de adopcion de medidas de prevencion necesarias a fin de evitar la generacién de
impactos ambientales negativos en el suelo y agua superficial, producto del derrame
de petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre en el Sump Tank de las bombas EB-04 y
EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8.

Al respecto, el régimen general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo
3° del RPAAH contempla tanto la adopcion de acciones relacionadas a la
prevencién, minimizacién, rehabilitacion, remediacion y compensacion de los
impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos
efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos.

En ese sentido, dicho régimen define el nucleo central de la conducta y con ello exige
a cada titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion de manera
permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto; precisamente en
atencion a ello, los administrados se encuentran en la obligacion de implementar,
entre otras, las medidas necesarias a fin de prevenir los impactos ambientales
negativos que se podrian generar por la ejecucién de sus actividades.

Asimismo, resulta necesario indicar que el TFA, en reiterados pronunciamientos ha
sefialado que, la descripcion de las conductas que constituyen infracciones
administrativas al ser subsumidas en la norma que describe la infraccién -en un caso
concreto-, pueden ser efectuadas con relativa certidumbre, es decir, no exige un
nivel de precisién absoluta, conforme se aprecia a continuacion:

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME:

“27. (...) la exigencia de la “certeza o exhaustividad” o “nivel de precision suficiente” en la
descripcion de las conductas que constituyen las infracciones administrativas, tiene como
finalidad que, -en un caso concreto- al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.”

18

19

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones,
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo
permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e
idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones
ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision
de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningin caso
habilitaran a disponer la privacion de libertad.”
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Asimismo, corresponde indicar que la conducta infractora se sustenta en una norma
con rango legal -articulo 74° y numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA-, que
concordada con la norma especial -articulo 3° del RPAAH- establece que los titulares
son responsables por los impactos generados por su actividad y tienen la
obligacion de adoptar medidas de prevencidon y control de los impactos
ambientales.

Siendo el incumplimiento del citado articulo 3° del RPAAH, sancionado conforme a lo
dispuesto en el numeral 2.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD (norma tipificadora), la misma que hace referencia al incumplimiento
por no adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de una
emergencia ambiental (derrame?®) que genere un impacto ambiental negativo,
teniendo como subtipo infractor el de generar dafio potencial a la flora o fauna.

En ese contexto normativo, en el siguiente cuadro se procede a analizar la presunta
conducta infractora:

Cuadro N° 4: Andlisis del principio de Legalidad y Tipicidad

ponducta Norma Sustantiva Norma Tipificadora
infractora
El administrado no | Reglamento para la Proteccién | Tipifican las infracciones
adopté las medidas | Ambiental en las Actividades de | administrativas y establecen la escala
de prevencion | Hidrocarburos, aprobado por el | desanciones aplicable alas actividades
correspondientes Decreto Supremo | desarrolladas por las empresas del
para prevenir los | N°039-2014-EM subsector hidrocarburos que se
impactos negativos | “Articulo 3.- Responsabilidad | encuentran bajo el ambito de
detectados en los | Ambiental de los Titulares competencia del OEFA, aprobado por la
componentes suelo | Los Titulares de las Actividades de | Resoluciéon de Consejo Directivo N° 035-
y agua superficial, | Hidrocarburos son responsables del | 2015-OEFA/CD.
producto del | cumplimiento de lo dispuesto en el
derrame de petréleo | marco legal ambiental vigente, en los | Cuadro de Tipificacién de Infracciones 'y
crudo ocurrido el 7 | Estudios Ambientales y/o Instrumentos | Escala de Sanciones aplicable a las
de diciembre de | de Gestion Ambiental | actividades de hidrocarburos
2017 en el sump | Complementarios aprobados y Supuesto de Hecho n
tank de las bombas | cualquier otra regulacién adicional del tipo infractor L:S:l
EB-04 y EB-05 de la | dispuesta por la Autoridad Ambiental Rubro ; Subtipo Refgren
Bateria 1 del Lote 8. | Competente. Infraccion | infracto cial
() L
) - OBLIGACIONES REFERIDAS A
h?;rgéglsafzsde Iaz(ﬁf“v'df‘sgzigﬁ 2 | INCIDENTES Y EMERGENCIAS
—— AMBIENTALES
responsables de prevenir, minimizar, No Genera
rehabilitar, remediar y compensar los adoptar dafio
impactos _ambientales negativos medidas potencia .
- — by e— Articulo
generados por la ejecucion de sus de ) la la| 5 g
Actividades de Hidrocarburos, y por prevencié | flora o Reglam
aquellos dafios que pudieran o para | fauna ento
presentarse por la deficiente aplicacion evitar  la para la
. ocurrencia .
de las medidas aprobadas en el de un Protecci
Estudio Ambiental y/o Instrumento de 23 | incidente o on
Gestion Ambiental Complementario emergenci ';”:;'elgts
correspondiente, asi como por el costo a Activida
que implique su implementacién.” ambiental des de
(- . -)- Qque Hidrocar
Ley N° 28611, Ley General del genere un buros.
. impacto
Ambiente ambiental
negativo.

20

Cabe precisar que, la ocurrencia de derrames de hidrocarburos, constituyen emergencias ambientales, conforme lo establecido
en el articulo 3° del Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.
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Articulo 74.- De la responsabilidad
general (El subrayado y resaltado ha sido
Todo titular de operaciones es agregado)
responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se
generen por accion u omision.
Articulo 75.- Del manejo integral y
prevencién en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe
adoptar prioritariamente medidas de
prevenciéon del riesgo vy dafio
ambiental en la fuente generadora
de los mismaos, asi como las demas
medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada
una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los
bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los
principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las
demas normas legales vigentes.

()"

(Subrayado y resaltado ha sido
agregado)

Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Del cuadro precedente, se advierte que la Autoridad Instructora realizé: (i) la
descripcion suficientemente precisa y clara del hecho imputado, las cuales se
sustentan en los medios probatorios que obran en los actuados (sustento técnico), (ii)
las normas sustantivas incumplidas y (iii) la norma tipificadora que resulta aplicable
(sustento legal), asi como las medidas de prevencion que no fueron adoptadas por el
administrado, conforme se observa en la Tabla N° 1 de Resolucién Subdirectoral.

Es asi que, constituye una obligacién ambiental que el administrado adopte las
medidas de prevencion, a fin de evitar impactos ambientales negativos. En ese
sentido, se concluye que, en el presente PAS, no se ha vulnerado el principio de
Legalidad y Tipicidad.

Por otro lado, cabe sefalar que para el inicio del presente PAS esta Autoridad
Instructora ha realizado la valoracion conjunta de la informacion contenida en el Acta
de Supervision?, en el Informe de Supervisién??; asi como, en las vistas fotogréficas
4-C, 5, 5-A, 5-B y 5-C% contenidos en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion,
concluyendo que el derrame de hidrocarburos (1.26 galones) originado en el sump
tank de las Bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1, fue ocasionado por una falla en el
sistema de purga de la electrobomba EB-05, debido a la falta de mantenimiento
preventivo del referido sistema.

Al respecto, dado que se ha acreditado que el hecho imputado se encontraba
debidamente sustentado técnicamente mediante los elementos probatorios antes
mencionados; el presente hecho imputado no constituye una afirmacion subjetiva,
arbitraria o imparcial, pues, se encuentra conforme a los principios de Verdad Material
y Debido Procedimiento?*.

21

22

23

24

Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID.

Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID.

Documentos contenidos en el disco compacto (CD) ubicado a folio 18 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N°004-2019-JUS.
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Por lo tanto, correspondia al administrado presentar los medios probatorios que
acrediten el cumplimiento de la obligacion analizada en el presente PAS, o la
alegacion de eximencia de responsabilidad sélo si lograba acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito o fuerza mayor?®, situacién
que no ha ocurrido en el presente caso.

Aunado a ello, corresponde indicar que en el tercer parrafo del pie de pagina nimero
7 de la Resolucién Subdirectoral, se precisé claramente cuales serian las medidas de
prevencion que pudo haber adoptado el administrado en el presente caso, asi como
también otras que cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus
operaciones y permitan evitar la generacion de impactos ambientales negativos.

A su vez, resulta necesario mencionar que el TFA en reiterados pronunciamientos ha
sefialado que, la descripcion de las conductas que constituyen infracciones
administrativas al ser subsumidas en la norma que describe la infraccién -en un caso
concreto-, pueden ser efectuadas con relativa certidumbre?®, es decir, no exige un
nivel de precision absoluta.

Ahora bien, en el presente caso, existe un nivel de precisiéon suficiente, toda vez que
la Tabla N° 1 contenida en la Resolucion Subdirectoral describié claramente el hecho
imputado y la tipificacidn de la infraccién que corresponde a este. Asimismo, conforme
se menciono anteriormente, en dicha resolucion también se describieron las medidas
de prevencion que no adopté el administrado con las cuales pudo prevenir la
ocurrencia de los impactos ambientales negativos, generando asi dafio potencial a la
flora o fauna.

Sin perjuicio de ello, conforme se mencion6 en el andlisis del presente hecho
imputado, respecto a la determinacion de las medidas de prevencion
correspondientes, resulta importante precisar que, siendo el administrado, operador
del Lote 8, cuenta con la informacion necesaria que sustenta la ejecucion de sus
actividades en dicha unidad fiscalizable, asi como la adopciéon de las acciones
realizadas en funcién de las circunstancias que podrian originarse durante el

26

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deber4 adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 039-2017-OEFA-TFA-SME:

“27. (...) la exigencia de la “certeza o exhaustividad” o “nivel de precisién suficiente” en la descripcién de las conductas que
constituyen las infracciones administrativas, tiene como finalidad que, -en un caso concreto- al realizarse la subsuncioén del hecho
en la norma que describe la infraccion, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.”
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desarrollo de sus actividades de hidrocarburos. Por tanto, resulta evidente que es el
administrado quien se encuentra en mejor posicion que la administracion para
determinar qué medidas de prevencion debia adoptar?’ y una vez adoptadas, debera
acreditar su ejecucién y cumplimiento ante esta Autoridad.

Es asi que, sobre la base de lo mencionado en el parrafo precedente, OEFA en su
calidad de entidad fiscalizadora ambiental, tiene la funcién de verificar que los
administrados bajo el &mbito de su competencia adopten medidas de prevencion
eficaces para evitar impactos ambientales. De esta manera, los administrados deben
optar por mecanismos de proteccion segun su eleccién, en el marco del desarrollo de
sus actividades industriales; debiendo asegurarse de que los medios
implementados sean idéneos parala prevencion de impactos ambientales, para
posteriormente acreditar el efectivo cumplimiento de los mismos.

En tal sentido, en caso el administrado considere que la Autoridad Instructora no
determin6 de manera correcta las medidas de prevencién, es este, el que en su
conocimiento técnico operativo del Lote 8, quien se encuentra en mejor posicion para
determinar que medidas de prevencion eran necesarias y acreditar que —en efecto-
cumplié con adoptarlas. Sin embargo, dicha situacién no ha sucedido. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Finalmente, todo ello permitié obtener un grado de certeza suficiente de la comision
de la conducta infractora -objeto de analisis-, por lo que no constituye una valoracion
subjetiva ni arbitraria. Quedando desestimado los argumentos referidos a la presunta
vulneracién de los principios de tipicidad y legalidad.

Sobre la presunta vulneracion del Principio de Verdad Material

En su escrito de descargos |, el administrado manifiesta que, las actuaciones de la
Autoridad administrativa deben estar dirigidas en buscar la verdad plena, utilizando
para ello, los medios idéneos que se requieran para encontrarla y debe tener certeza
sobre el juicio de culpabilidad que emita; sin embargo, en el presente PAS ello no se
ha cumplido; por tanto, la Autoridad Instructora habria vulnerado el principio de Verdad
Material?®.

Al respecto, indica que, conforme lo indican en el escrito PPN-LEG-18-066 del 17 de
mayo (Anexo 1), el derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre del 2017, no
fue ocasionado por la falta de implementaciéon de medidas preventivas por parte del
administrado, sino que se debi6 a un acto inseguro de un trabajador que dejo abierta
la valvula de purga de electrobomba EB-05 produciendo una fuga de crudo y este
omitié cerrarla para atender otras actividades; asimismo, indicé que tomé acciones
disciplinarias contra dicho personal y que, inmediatamente, ocurrido el derrame se
implementaron las acciones preventivas y correctivas con la finalidad de controlar la
emergencia ambiental.

27

28

Resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental N° 108-2019-OEFA-TFA-SMEPIM del 28 de febrero del 2019:

“78. Asimismo, si bien la primera instancia indicé las medidas de prevencion que el administrado pudo haber implementado, es
oportuno precisar que (...), como titular de las operaciones de hidrocarburos, se encuentra en mejor posicion para definir las
acciones de prevencion idéneas para el desarrollo de sus actividades.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N°004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

2. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

2.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”
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Por lo tanto, indica que no existe sustento para afirmar que incumplié con implementar
las medidas de prevencion correspondientes, pues la misma legislacion reconoce que
las medidas preventivas tienen resultados limitados, y que ante ello corresponde
ejecutar las medidas de mitigacion o correccion. Es decir, el OEFA no puede sancionar
al titular de la actividad por no implementar “medidas de prevencion”.

Al respecto, de la revision del presente expediente, se verifica que, tanto la Autoridad
Supervisora como la Autoridad Instructora, realizaron una la valoracion conjunta de
los actuados que obran en el expediente (Acta de Supervision?®, Informe de
Supervisién®® y Reportes Preliminar y Final de Emergencia Ambiental y en los
actuados del expediente); Asimismo, esta Autoridad Decisora considera que los
mismos, constituyen elementos de conviccién y medios probatorios suficientes que
sustentan el hecho imputado contenido en la Resolucion Subdirectoral; es decir, se
encuentra sustentado en medios probatorios idoneos y pertinentes.

En linea con ello, ha quedado acreditado que el hecho imputado esta
fehacientemente sustentado y verificado. En ese sentido, el hecho imputado
descrito en la Resolucién Subdirectoral se encuentra conforme al Principio de Verdad
Material®?.

Asimismo, respecto al Anexo N° 1. Escrito PPN-LEG-18-066, el mismo que fue
presentado en el Expediente Administrativo Sancionador N° 677-2018-
OEFA/DFAI/PAS), y que en el presente PAS se presenta a fin de sustentar las causas
del derrame ocurrido se debe precisar que, el administrado al ostentar la calidad
de titular del Lote 8, es el responsable por las actividades que se desarrollan en
el mismo, asi como por los impactos ambientales negativos que se generen
producto de larealizacion de sus actividades de hidrocarburos.

Al respecto, el administrado al tratarse de una persona juridica, requiere de personas
naturales para realizar fisicamente sus actividades. No obstante, ello no implica de
manera alguna que dichos individuos actlen a titulo personal, en tanto, los mismos
desarrollan sus actividades con autorizacién, coordinacién y a beneficio de la persona
juridica.

En esa linea, se colige que el administrado, en tanto titular de la licencia de
explotacion, es responsable de brindar las indicaciones y capacitaciones necesarias
a su personal, a fin de que los mismos actliien acorde a la normativa ambiental.

Desconocer lo indicado, es decir, desvincular al empleador de las acciones cometidas
por sus empleados durante el desarrollo de sus funciones, seria negar los deberes de
vigilancia que todo empleador diligente se encuentra obligado a seguir.

Conforme a ello, en nada enerva la responsabilidad del administrado, si el derrame
hubiese sido ocasionado por el error de uno de sus trabajadores, toda vez que, al
tratarse de su personal, se considera que dicha omision es de responsabilidad del
administrado.

29

30

31

Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID.
Folios 16 a 23 del documento “Expediente N° 337-2017-DS-HID.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N°004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

3. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

2.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.”
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Adicionalmente, se debe indicar que conforme a la informacion recabada por la DSEM
durante la Supervision Especial 2017, esta Autoridad Decisora verific que el derrame
de petréleo crudo se produjo por la falla en el sistema de purga de la electrobomba
EB-05, debido a los siguientes factores:

e Eladministrado no realizé inspecciones visuales periddicas de la electrobomba EB-
05 de la bateria 1, toda vez que ello habria permitido advertir que la electrobomba
EB-05 estaba purgando petréleo crudo, es decir, derramando hidrocarburos.

e Se detect6 una falla del sensor del nivel critico del sump tank N° 2, dicha falla
impidié que se active la electrobomba EB-188X de evacuacion controlada.

e Se advirtié6 una conexién entre el sump tank N° 2 con tuberia que colecta aguas
pluviales, esta conexién no deberia existir dado que el fluido que contiene el sump
tank es material peligroso, mientras que la tuberia que colecta el agua de lluvia
contiene agua limpia.

e Se advirtié una valvula abierta de tuberia que colecta agua de lluvias y petréleo
crudo, ello permiti6é que el fluido llegara hacia la trampa de grasa.

e Latrampa de grasas estaba colmada de sedimentos, ello produjo que el fluido no
se pueda contener en la trampa de grasa; es decir, el administrado no habia
realizado la limpieza de la instalacion, por dicha razén el petréleo crudo fluyé hacia
el rio Corrientes.

Cuadro N° 5: Circuito del petréleo crudo de la Electrobomba EB-05 hacia el rio Corrientes

Descripcion Fotografia

A.Muestra el patio de Electro Bombas EB-
04 y EB-05, que trae petréleo crudo desde
los tanques sedimentadores.

B. En la electrobomba EB-05, se origind una
fuga de petroleo crudo que fue contenida
por el sistema de purga (ver flecha roja).

Observaciéon N° 1. Un trabajador deja
abierta la valvula de purga de la EB-05.

El trabajador que dej6 abierta la valvula de
purga de la electrobomba EB-05 no
acudi6 prontamente a cerrarla.
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C.El petréleo crudo contenido en el sistema
de purga reboso el el sump tank y permitio
que se traslade a la poza. e

D.El sump tank cuenta con un sistema de
recuperacion de fluidos acumulados,
compuesto por tuberias y una electro-
bomba automatica a través del detector
de nivel critco en el tanque de
almacenamiento.

Observacion N° 2: El sensor _de la
electrobomba no_funcioné EB-188X.

El 7 de diciembre de 2017, la bomba no
detect6 el nivel critico del sump tank por
lo que no bombed hacia las
electrobombas de origen. Razén por la
que el petréleo crudo rebasé del sump
tank hacia el sumidero.

E.Muestra que el sistema de contencion
tiene una tuberia de 2 %2” que se conecta
a otra tuberia de 6” que pasa por una
véalvula que se dirige hacia una trampa de
grasa y luego vierte el fluido hacia el rio
Corrientes. Lo cual muestra la ruta que
siguié el crudo.

Observacion N° 3: El tubo del sumidero
(que contiene petréleo crudo) se
conecta al tubo de aguas pluviales
(aguas limpias)

La tuberia del sumidero no deberia estar
conectado al tubo que evacla aguas
pluviales, dado que genera mayor
volumen de residuos peligrosos y ademas
desagua en el rio Corrientes.

F.Observaciéon N° 4: La valvula de agua
se encontraba abierta.

Esta valvula corresponde a una linea de
descarga de agua pluvial de la tuberia de
6”. Sin embargo, esta tuberia se une a la
tuberia de 2 %2” del muro de contencion
para rebose de hidrocarburos. Por lo que
no se entiende por qué el administrado
une estas tuberias. Dado que estaria
afectando las aguas pluviales (aguas
limpias) con trazas de hidrocarburos.

En caso de estar esta valvula cerrada, el
petréleo crudo pudo contenerse en la
poza del sump tank, sin embargo, eso
dependeria del volumen que puede
almacenar y del volumen de petréleo
crudo derramado.
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G.El crudo no fue retenido en la trampa de
grasa dado que se encontraba colmatada
con sedimentos al momento que ocurrié el
derrame. Por lo que el hidrocarburo pasé
de forma directa al rio Corrientes.

Observacion N° 5: La trampa de grasa
estaba colmatada de sedimentos

Al permanecer colmatada la trampa de
grasa no era posible que esta contenga el
petréleo crudo, razén por la que el
petroleo crudo llegd hasta el rio
Corrientes.

H.La flecha muestra la tuberia por donde el
petréleo crudo drené hacia el margen
derecho del rio Corrientes.

Fuente: Panel fotografico (paginas 4 a 9 del documento denominado “panel de control” contenido en el expediente) e Informe de
Supervision (Paginas 6 — 9 del documento denominado “Informe de Supervision” contenido en el expediente).
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Conforme a lo expuesto, independientemente de si la falla en el sistema de purga de
la electrobomba EB-05 se debié a un factor humano, en el presente PAS, ha quedado
acreditado que el derrame — materia de analisis- fue ocasionado por la falla en el
sistema de purga de la electrobomba EB-05, la falla del sensor del nivel critico del
sump tank N° 2, la conexién directa de la poza del Sump Tank con la linea de drenaje
pluvial, la valvula de petréleo abierta y la trampa de grasa colmatada de sedimentos.

Por otro lado, respecto a lo indicado por el administrado en torno a que no existe
sustento para afirmar que incumplié con implementar las medidas de prevencion
correspondientes, pues la misma legislacion reconoce que las medidas preventivas
tienen resultados limitados, y que ante ello corresponde ejecutar las medidas de
mitigacion o correccion. Es decir, el OEFA no puede sancionar al titular de la actividad
por no implementar “medidas de prevencion”, y que en efecto si cumplid con
implementar una serie de medidas de prevencion, para ello remitié los siguientes
documentos:

¢ Plan de Contingencia del 21 de noviembre de 2014 (Anexo 2)
Registro de capacitaciones (Anexo 3)

e Constancia de mantenimiento preventivo semestral del Tanque Sumidero 01, y las
electrobombas 255, 256, 258 y 179 (Anexo 4)

¢ Procedimiento Integral para Operacién del Tren de Desalado en Bateria 1 - octubre
de 2016 (Anexo 5)

¢ Registro SCADA (Histérico Térmico 1) de los parametros de control de ingreso del
fluido al tratador térmico de la Desaladora. (Anexo 6)

e Check list operativos (Anexo 7)
Bitacora del dia 07 de diciembre de 2017 (Anexo 8)

Al respecto, se debe sefalar que el articulo 3° del RPAAH, aprobado por Decreto

Supremo N° 039-2014-EM, establece que los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal
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ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion
Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra regulacion adicional
dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, son también
responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos generados por la ejecuciéon de sus Actividades
de Hidrocarburos y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicacion de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestiéon Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacion.

Sobre el particular, conforme se ha mencionado en el parrafo anterior, el administrado
se encontraba obligado a adoptar las medidas de prevencion en las instalaciones del
Lote 8; vy, si bien la adopcién de medidas de prevencion no impide la ocurrencia de
derrames o fallas, resulta importante mencionar que para el presente PAS,
Unicamente correspondia al administrado acreditar el cumplimiento de las mismas y
que estas resulten acordes e idoneas con el riesgo de la actividad, a efectos de que
esta obligacion pueda verse cumplida y consecuentemente no se determine ninguna
responsabilidad.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el administrado indicé que si cumplié con
implementar las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar la emergencia
ambiental ocurrida, se procedera a analizar la informacion remitida en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 6: Documentos Remitidos por el administrado, respecto a las medidas de
prevencion que ejecutd

Documento AT
presentado Anexos Anélisis
. Dentro del capitulo 9 del Plan de contingencias del administrado,
Anexo 2: Plan de . . o
Contingencia  del actuallzac_io el 10 de novu_a[nbre de 2014, se yern‘lca gque no cuenta
. con medidas de prevencion para emergencias ante una falla del
21 de noviembre . o : . .
sensor del nivel critico del sump tank, sino que solo esté referido a
de 2014
fallas de ductos.
El administrado present6 4 temas de capacitacion.
1. El 09 de diciembre de 2016, tema: Difusién de procedimiento de
EB- Manejo Mecénico.
2. El 06 de diciembre de 2016, tema: Difusién de procedimiento de
transferencia de crudo a planta desaladora.
3. El 10 de setiembre de 2017, tema: Nuevo Cierre de Produccion-
Anexo 3: Registro | Merlin- Control- stock’s.
Escrito de de capacitaciones | 4. El 13 de setiembre de 2017, tema: Llenado de Check list.
Descargos |
De los cuales sdlo los temas 1y 2 estan relacionados a la emergencia
Carta PPN- ambiental; sin embargo, fueron dictados un afio antes de ocurrida la
LEG-19-125 emergencia ambiental, lo que indica que al momento en el que
sucedio la emergencia ambiental, los trabajadores no contaban con
Registro: capacitaciones debidamente actualizadas.
2019-E01- En administrado present6 5 documentos, referidos al mantenimiento
072985 preventivo semestral de electrobombas.
Fecha: Anexo a2 1. EI05de junio de 2017, el administrado realiz6 el mantenimiento
24/06/2019 Constancia de‘ a la EB- 255 de la Bateria 1.
mantenimiento 2. El 05 de junio de 2017, el administrado realizé el mantenimiento
reventivo a la EB- 256 de la Bateria 1.
p 3. El 08 de junio de 2017, el administrado realizé el mantenimiento
semestral del :
Tanque Sumidero ala EB- 258 de la Bateria 1. o » o
4. EI08 de junio de 2017, el administrado realiz6 el mantenimiento
01, y las .
electrobombas alaEB-179delaBaterial. o -
255 256 258 5. El 13 de julio de 2017, el administrado realizé el mantenimiento
' ’ y del tanque sumidero 01.
179
De los cuales, ninguno de los documentos esta referido al
mantenimiento del Sump Tank N° 2 ni su electrobomba EB-188X o
sensor de nivel critico.
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Anexo 5:

Procedimiento

Integral', Para | pescribe el proceso integral para operacion del tren de desalado en
Operacion del

Tren de Desalado bateria 1.

en Bateria 1 -
octubre de 2016

El registro SCADA del fluido al tratador térmica desaladora advierte
que el flujo del crudo en tratador mantiene un caudal con variaciones
similares a los dias anteriores y posteriores. Ademas, se observa que

Anexo 6: Registro
SCADA (Histérico
Térmico 1) de los
parametros de
control de ingreso

el proceso de transferencia de crudo desde los tanques
sedimentadores hacia el tratador térmico no es continuo pues se
observa interrupciones entre un dia a otro, tal como ocurre los dias 1
y 2 de diciembre; sin embargo, también se observa continuidad los
dias 3 y 4 de diciembre de 2017 (pagina 11 del documento

del fluido al denominado “Informe de Supervision” contenido en el expediente).

tratador térmico de

Los registros de presién presentan variacion de presion que estarian
la Desaladora 9 P P P q

relacionados con el flujo y las horas de operacién; por lo que, de los
registros SCADA se puede indicar que las electrobombas EB-04 y
EB-05 no presentaron problemas significativos que pudieran ser
detectados por el SCADA.

Presenta el check list del proceso integral para operacion del tren de
desalado en la bateria 1 del 06 de diciembre del 2017; sin embargo,
la emergencia ambiental fue reportada el dia 07 de diciembre de
2017.

La bitacora proporciona informacién del proceso integral para
operacion del tren de desalado en la bateria 1 del 06 de diciembre del
2017 desde las 6:40 pm hasta las 04:15 am; no obstante, la
emergencia ambiental fue reportada el dia 07 de diciembre de 2017
entre las 00:30 am hasta las 00:40 am.

Fuente: Carta PPN-LEG-19-125 (anexos 3 al 8 de la carta PPN-LEG-19-125 contenido en la carpeta “descargos”
del expediente).

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Anexo 7: Check
list operativos

Anexo 8: Bitacora
del dia 07 de
diciembre de 2017

En atencion a los documentos analizados, se aprecia que el administrado no
implementé medidas de prevencién efectivas destinadas a evitar el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 7 de diciembre de 2017. Por tanto, la omisiéon que fue
advertida en el marco de la Fiscalizacion Ambiental de OEFA para la proteccion
del bien juridico ambiente no ha podido ser desvirtuada por el administrado.

Finalmente, respecto a las acciones correctivas implementadas por el administrado,
es preciso mencionar que todas las acciones posteriores a la Supervision regular
2017, que el administrado haya adoptado para corregir la presente conducta
infractora, seran evaluadas en el item |V de la presente resolucién, correspondiente a
la correccion de las conductas infractoras y/o dictado de medidas correctivas.

Sobre la aplicacion de la eximente de responsabilidad administrativa

El administrado, en su escrito de descargos | solicitdé el archivo del presente hecho
imputado, sefialando que ese ha sido subsanado previo al inicio del presente PAS,
toda vez que realizé las siguientes acciones:

¢ Mantenimiento preventivo e inspecciones del sump tank (tanque sumidero N° 2) a
efectos de verificar que se encuentra en adecuadas condiciones de uso y
funcionamiento, o en todo caso para proceder (de ser el caso) a la reparacion del
mismo; tal como se evidenciaria en el registro de mantenimiento al EB-188 (Anexo
9) y en el protocolo de entrega de instrumento calibrado instalado en el EB-188
(Anexo 10).

¢ Implementacion de un sistema de control en el punto de salida de fluidos del sump
tank y remocién de la conexion con la tuberia de 6 pulgadas que conduce el drenaje
pluvial; tal como estaria acreditado con la Orden de trabajo N° 9519390 (Anexo
11) y con el reporte de instalacion del control de nivel sump tank (Anexo 12).
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e Ampliacion de zona estanca para EB-188 (Anexo 13)

e Extension de techo de la EB-188(Anexo 13)

¢ Instalacion de valvula de control a la salida del drenaje de sumidero (Anexo 13)
e Cambio de transmisor de nivel de control EB-188 (Anexo 13)

e Traslado de valvula pluvial 6” (Anexo 13)

¢ Eliminacién del punto de conexion proveniente del sumidero (Anexo 13)

Sobre el particular, conforme al literal f) del articulo 257° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?®?, establece que la subsanacién voluntaria de la
conducta infractora con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos,
constituye una condicién eximente de responsabilidad por la comisiéon de la infraccion
administrativa.

En ese sentido, el TFA mediante Resolucion N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 9 de enero de 2019%, sefialé que para que se configure el eximente de
responsabilidad por subsanacién voluntaria, deben concurrir tres condiciones:
i) Que se produzca de manera voluntaria; ii) se realice de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador y iii) la subsanacion de la conducta
infractora.

Al respecto, para verificar si el eximente de responsabilidad se configura en el
presente caso, debe evaluarse no solo la concurrencia de los referidos requisitos, sino
también se debe determinar el cardcter subsanable del incumplimiento
detectado, pues como ha sefialado la superior instancia, en reiterados
pronunciamientos, existen infracciones que por su propia nhaturaleza no son
susceptibles de ser subsanados.

En ese sentido, cabe sefalar que en el presente caso la presunta conducta infractora
es “no adoptd medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos
detectados en los componentes suelo y agua superficial, generados producto del
derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de las
bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8”.

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del
articulo 255.

()"

Resolucion N° 014-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de enero de 2019

()

30. En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben concurrir las
siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora

(Enfasis agregado)
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Cabe indicar, que las medidas de prevencion, son todas aquellas acciones o
diligencias destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario
para evitar que se produzca un dafio al ambiente.

En ese sentido, el TFA mediante Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 11 de mayo del 2018, sefal6é que cuando la conducta infractora vulnere una
obligacién de caracter preventivo, no puede ser objeto de subsanacién, en la medida
que por su naturaleza se encuentran destinadas a preparar o disponer de manera
preliminar lo necesario para evitar un riesgo o que se produzca un dafio, siendo que
una vez ocurrido el hecho no se puede revertir los efectos derivados de la
infraccién por tratarse de acciones preliminares que debié realizar el titular de
las actividades de hidrocarburos, antes de que produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo en el ambiente3.

Asimismo, mediante la Resolucion N° 174-2019-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de
marzo de 2019 %, se ratificé dicho criterio, es asi que, el TFA sefial6 que las medidas
de prevencion no pueden ser objeto de subsanacion, toda vez que no se puede revertir
los efectos derivados de la infraccién por tratarse de acciones preliminares que debi6
adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, segin el siguiente detalle:

“(...)

71. Sin perjuicio de lo sefialado, es menester precisar que tal como lo ha sefalado este
tribunal en anteriores pronunciamientos, las medidas de prevencion no pueden ser objeto
de subsanacién, toda vez que no _se puede revertir los efectos derivados de la
infraccidén _por _tratarse de acciones preliminares que debié adoptar el titular de la
actividad de hidrocarburos, antes de que se produzcan los hechos gue causaron el
impacto negativo en el ambiente.

(.)

(Enfasis agregado)

La linea interpretativa del TFA, a través de sus diversas resoluciones, se sustenta en
el principio de prevencioén recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), conforme al cual son
objetivos prioritarios de la gestién ambiental prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental y solo en caso no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adopten las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensacion, que correspondan.

En esa linea, el articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece

34

35

36

Resolucion N° 116-2018-OEFA/TFA-SMEPIM emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del 11 de mayo del 2018
(considerandos N° 41, 42 y 43 de la referida Resolucion).

Resolucién N° Resolucion N° 124-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 15 de mayo de 2018.

“71. Sin perjuicio de lo sefialado, es menester precisar que tal como lo ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos,
las medidas de prevencién no pueden ser objeto de subsanacidn, toda vez que no se puede revertir los efectos derivados
de la infraccion por tratarse de acciones preliminares que debi6 adoptar el titular de la actividad de hidrocarburos, antes de que
se produzcan los hechos que causaron el impacto negativo en el ambiente.

(.).

(Enfasis agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y sancion
destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi
como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo
siguiente:

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propésito de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los administrados.
Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La funcién supervisora tiene como objetivo adicional

promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se
haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya
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que la funcién supervisora del OEFA tiene como objetivo promover la subsanacion
voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre
y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo sancionador, se trate de
unainfraccion subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo, dafios al
ambiente o a la salud. De esta forma la referida norma legal reconoce que no todas
las infracciones en materia ambiental resultan subsanables, como es el caso de la
infraccion -materia de andlisis-.

Sobre el particular, conforme lo sefalado por el TFA, las medidas de prevencidn
son insubsanables, debido a su naturaleza, toda vez que no se puede revertir los
efectos derivados de la infraccidn por tratarse de acciones preliminares que debi6
adoptar el administrado antes de que se produzca el derrame de petroleo crudo
ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de las bombas EB-04 y EB-05
de la Bateria 1 del Lote 8.

Por los fundamentos expuestos, incluso teniendo en cuenta que el administrado haya
realiz6 todas las acciones correctivas, las mismas no subsanan la conducta infractora
descrita en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, toda vez que la misma no es
objeto de subsanacion; no obstante, dichas acciones seran evaluadas en el item IV
de la presente resolucion, correspondiente a la correccion de las conductas infractoras
y/o dictado de medidas correctivas. Por lo que, lo alegado por el administrado queda
desestimado en este extremo.

Sobre la exigencia de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) en el presente PAS

En su escrito de descargos |, el administrado manifiesta que, los ECA no son exigibles,
ni mucho menos pueden ser sustento para la imposicidn de sanciones administrativas,
dado que, estos representan un indicador de la calidad de los componentes del
ambiente, siendo que su superacion implicara un riesgo para la salud de las personas
0 para el ambiente, mas no necesariamente implica dafio al ambiente o
contaminacion.

Asimismo, indica que en caso de incumplimiento de los ECA lo que procede no es la
imposicion de sanciones; sino mas bien la formulacién, evaluacién y ejecucion de
planes destinados a mejorar la calidad ambiental o prevenir dafios irreversibles. No
obstante, indica que la Unica excepcion a dicha regla es que exista una causalidad
directa entre la actividad y la excedencia de los ECA,; sin embargo, en el presente
PAS, no obra prueba alguna que acredite que el administrado es el causante de la
excedencia de los ECA para suelo y agua.

Sobre el particular, corresponde precisar que el presente extremo del PAS se
encuentra relacionado al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, asi como el
articulo 74°y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley General del Ambiente, con lo
cual el administrado se encuentra obligado a acreditar las medidas de
prevencion, siendo que la presencia de hidrocarburos impregnados en el suelo
advierte no solo el incumplimiento de la obligacién, sino también el dafio potencial
generado de la conducta.

Con ello en cuenta, es oportuno indicar que la superacion de los ECA Suelo y Agua
superficial, para la presente conducta infractora comprueban el dafio generado en la
zona impactada, pues conforme se muestran en los siguientes registros fotograficos,
se advierte la presencia de hidrocarburos en el Suelo y Agua:

generado riesgo, dafios al ambiente 0 a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion
correspondiente. Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior”.
(Subrayado agregado)
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Cuadro N° 7: Registro fotograficos en los que se advierte |la zona impactada por el
hidrocarburo

Descripcién Fotografias del Informe de Supervisién

wr. _—

o~

Muestra el punto
de derrame y el
area en suelo
afectado por el
derrame

Muestra el suelo
afectado, donde

se aprecia
afloramiento  de
crudo
impregnado.

Muestra que el
agua del Rio
Corrientes se
encuentra
afectada por el
derrame.

-
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Muestra residuos
peligrosos
(palizada
impregnada con
hidrocarburos)
contenida en la
barrera.

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracién: Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Al respecto, corresponde traer a colacion lo indicado por el TFA mediante la
Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016%7 en la cual
se establecié que la sola presencia de hidrocarburos en el ambiente, es susceptible
de generar afectacién a dicho componente, asi como a los ecosistemas que lo
habilitan. De igual manera, sefial6 que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental.

Es decir, incluso si no se hubieran detectado excesos en los ECA de Suelo y Agua
Superficial, dicho hecho no desvirtlia la presente imputacion, pues la sola presencia
de hidrocarburos en el suelo 0 agua generan afectacién al ambiente. Sin perjuicio de
ello, la Autoridad Supervisora, con la finalidad de determinar el impacto causado por
la emergencia ambiental, durante la Supervision Especial 2017, realiz6 un muestreo
del suelo y agua superficial, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 8: Puntos de muestreo de suelo y excesos detectados

Puntos de muestreo: 179’%%0‘1-1' 179,6,BAT1-02 179,6,BAT1-03
ECA de suelo de uso
Coordenadas UTM WGS84: 493207E, 493237E, 493233E, agricola
Pardmetros Unidad 9578498N 9578521N 9578525N
Fraccion de mg/Kg PS <0,3 <0,3 319 200
Hidrocarburos F1 R _
% exceso 59,5
Fraccion de mg/Kg PS <5,00 <5,00 8279 1200
Hidrocarburos F2 R _
% exceso 589,92
Fraccion de mg/Kg PS <5,00 <5,00 4113 3000
Hidrocarburos F3 R _
% exceso 37,1

*Punto Blanco, muestra de referencia. i
Fuente: Informe de Ensayo N° S-17/02996 del Laboratorio AGQ PERU S.A.C.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cuadro N° 9: Puntos de muestreo de aqua superficial y excesos detectados

. 179,3a,BAT1- | 179,3a,BAT1- | 179,3a,BAT1- |179,3a,BAT1-
Puntos de muestreo: o1 02 03+ 04
Coordenadas UTM ECA*
WGS84: 493554E, 493227E, 492247E, 493259E,
7 : 9579693N 9578528N 9578573N 9578564N
Parametros Unidad

37

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21090
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Hidrocarburos <0,002
Totales de
Petroleo % exceso 1312,2 760 - B
Aceites y mg/L 10,19 16,30 0,349 0,281 50
grasas % exceso 103,8 226 - - '
0,0010 0,0036
Plomo mg/L 0,0010 0,0013 0,0025
% exceso - 44 - -

*Conforme se indica en el Expediente N° 337-2017-DS-HID pagina 39 considerando 34, la cantidad total de
petréleo crudo derramado ascenderia 27.47 galones (0.65 Bls) en 104 m? de agua.

**Punto Blanco, muestra de referencia.

*»**ECA de agua. Categoria 4: E2: Rios de Selva.

Fuente: Informe de Ensayo N° 58882/2017. ALS PERU S.A.C.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En atencion a los resultados expuestos en los cuadros precedentes se determiné que,
la omision de medidas de prevencion gener6 impactos negativos en el suelo; toda
vez que, los derrames de hidrocarburos generan efectos adversos sobre las plantas
debido al contacto de minerales téxicos con el suelo, los mismos que luego son
absorbidos por la vegetacion. Asimismo, conducen al deterioro de la estructura del
suelo, pérdida del contenido de materia organica, pérdida de nutrientes y de minerales
del suelo, tales como potasio, sodio, sulfato, fosfato y nitrato®.

Asimismo, los hidrocarburos en cuerpos de agua superficiales tienden a flotar, debido
a la diferencia de densidad que presentan con respecto al agua; por este motivo
bloguean la penetracién de la luz y el intercambio de gases, favoreciendo asi la
solubilizaciéon de materiales que afectan a las distintas poblaciones como el plancton
o los microinvertebrados que viven en el fondo de rios y pantanos, impidiendo el
correcto desarrollo de la fotosintesis.

En esa linea, producto de los derrames de hidrocarburos en los cuerpos de agua se
presenta disminucidn del oxigeno disuelto debido a la reduccion de la transferencia
de oxigeno entre la fase atmdsfera—agua, al igual que la entrada de luz al medio, lo
que inhibe el crecimiento de ciertas especies y disminuye la fijacién de nutrientes y
uno de los efectos adicionales en cuerpos de agua es que el petréleo consume
oxigeno, aumenta la demanda bioquimica del agua y puede generar condiciones
anoxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de peces que no hayan sido
afectados directamente por el petréleo®.

Por otro lado, el administrado alegé que los resultados obtenidos del muestreo de
suelo realizado por el OEFA fueron comparados con los ECA suelo para Uso Agricola,
siendo lo correcto utilizar los ECA suelo de Uso industrial/extractivo.

Al respecto, se debe precisar que la Autoridad Supervisora comparo los resultados de
laboratorio con la clasificacion del tipo de suelo agricola, fue debido a que el area
afectada con el derrame de petréleo crudo -materia de analisis- comprende flora y
fauna nativa de la zona. De acuerdo a la definicion establecida en el anexo Il del
Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM:

1(.-)

Suelos agricola: Suelo dedicado a la produccién de cultivos, forrajes y pastos cultivados. Es
también aquel suelo con aptitud para crecimiento de cultivos y el desarrollo de ganaderia.
Esto incluye tierras clasificadas como agricolas, que mantienen un habitat para especies
permanentes y transitorias, ademas de flora y fauna nativa, como es el caso de las areas
naturales protegidas”.

38

39

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:

https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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Asimismo, no se considera Suelo industrial/extractivo, dado que no se trata de una
plataforma donde se esta extrayendo el petréleo crudo sino se trata de tanques
sedimentadores que forman parte del tren de desalado de petréleo, conforme se se
define en el anexo Il del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM:

l{( )

Suelo industrial/extractivo: Suelo en el cual, la actividad principal que se desarrolla abarca
la extraccién y/o aprovechamiento de los recursos naturales (actividades mineras,
hidrocarburos, entre otros) y/o, la elaboracion, transformacion o construccion de bienes”.

En atencidn a lo sefialado, de los parrafos precedentes, se concluye que las muestras
de suelo recabadas durante la Supervision Especial 2017 si fueron comparadas con
la clasificacion que correspondia al tipo de suelo propio de la zona donde se
encuentra ubicada la Bateria 1 del Lote 8, es decir un tipo de Suelo de uso
agricola, mas no industrial. Por lo tanto, lo alegado por el administrado ha quedado
desestimado en este extremo de la imputacion.

Finalmente, respecto a que la Autoridad Supervisora no muestred la cantidad de
puntos que indica la Guia de Muestreos de Suelos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 085-2014-MINAM el 31 de marzo de 2014, corresponde mencionar que
al tratarse de una emergencia ambiental, la DSEM realiz6 el denominado “muestreo
dirigido o a juicio de expertos™?, el cual es un muestreo que se realiza en puntos
especificos, donde se conoce el producto derramado y es evidente la extension
de la afectacion.

Es asi que, en el presente caso se tomaron tres (3) puntos de muestreo, cuyo producto
derramado era petréleo crudo sobre un area afectada de 15 m?. En consecuencia,
la DSEM realizé un muestreo representativo de suelo, acorde a la Guia de Muestreos
de Suelos aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2014-MINAM. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo del PAS.

Por las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado que el administrado no
adopté las medidas de prevencion correspondientes a fin de evitar los impactos
negativos detectados en los componentes suelo y agua superficial, producto del
derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de las
bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8.

Dicha conducta, configura la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las

40

Guia par Muestreo de Suelos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2014-MINAM

Anexo N° 2: Patrones de muestreo para definir la localizacién de puntos de muestreo en suelos contaminados
Establece los pasos necesarios para el desarrollo de acciones que conduzcan a la determinacion de los suelos contaminados
en una secuencia que oriente hacia el logro de los objetivos trazados.

Muestreo dirigido o a juicio de expertos
Muestreo que se lleva a cabo sobre puntos especificamente determinados, cuando se cuenta con informacion previa del sitio,
se conoce el producto derramado y es evidente la extension de la afectacion.

(...)
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disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas*!.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° TUO de la LPAG*2.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS*® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA“®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

41

42

43

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Gréafico N° 1: Secuencia de analisis parala emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintda

O, O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a'ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respons.al?llldad del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*¢. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible*” conseguir a través del dictado de la

46

47

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, P4ag. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas*®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva

Unico hecho imputado

El presente hecho imputado esta referido a que el administrado no adopté las medidas
de prevencion para evitar la generacion de impactos ambientales negativos en los
componentes suelos y agua superficial producto del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de las bombas EB-04 y EB-05
de la Bateria 1 del Lote 8.

Al respecto, en su escrito de descargos |, el administrado sefiala haber realizado las
acciones correctivas, las mismas que se realizaron inmediatamente después de
ocurrido el derrame analizado en el presente PAS.

48

49

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.-

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémico.
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Respecto a las medidas de prevencion

En ese sentido, de acuerdo al reporte final de emergencia ambiental remitido al OEFA
el 21 de diciembre de 2017, el administrado ejecutd las siguientes medidas
correctivas®:

e Revision y actualizacion de Check List de Operacion de Bateria 1 en donde se
contemple la verificacion y cumplimiento de la posicibn de la valvula.
Entrenamiento en su correcto llenado dirigido al personal de produccion.

¢ Realizar el relevamiento del sistema de drenaje pluvial de Bateria 1.

Asimismo, durante las acciones de supervision ejecutadas del 08 al 10 de diciembre

de 2017, se pudo comprobar que respecto a las medidas correctivas el administrado

habia realizado las siguientes acciones®:

e El sensor del nivel y la bomba de descarga de la estructura fue reparado.

e Limpieza de las trampas de grasa.

Esta informacion también fue corroborada por el administrado mediante los anexos
adjuntos en su escrito de descargos |, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro N° 10: Documentos Remitidos por PPN, respecto a las medidas correctivas que
ejecuté

Acredita la medida
de prevencion

Documento

Anexos Analisis
presentado

Muestra que la bomba de evacuacion
controlada EB-188X (EB-05) estuvo
recibiendo mantenimiento e
inspecciones del sump tank a efectos de
verificar que se encuentra en adecuadas
condiciones de uso y funcionamiento, o
en las siguientes fechas:

e 07 de diciembre de 2017. A partir del
mismo dia que se generd la
emergencia ambiental. Si

Anexo 9: Registro
de mantenimiento

ala EB-188 « 21 de mayo de 2018.
e 02 de enero de 2018.
Cartf;le\é;l;EG_ e 27 de agosto de 2018.
Registro: 2019- Cabe indicar que dichas acciones fueron
E01-0f2985 implementadas de manera posterior a
la ocurrencia de la emergencia
Fecha: ambiental de fecha 7 de diciembre de
24/06/2019 2017.
Este anexo corresponde a un protocolo
. | de entrega de instrumentacion del
grno%golo 1doé mantenimiento de la bomba EB-188X
entrega de (EB-05) realizado el 08 de junio de 2018.
; Si
Icnaﬁitl;l#;?j%mi%stalado Cabe sefialar que el mantenimiento de
en el EB-188 la bomba EB-188X ha continuado en

fechas posteriores como el 27 de
agosto de 2018.

Se trata de la Orden de Trabajo
N° 1510390 para el mantenimiento e
inspeccidn de la bomba de recuperacion Si
de crudo 07 de la bateria 1 (nombre

Anexo 11: Orden
de Trabajo N°
9510390

50

51

52

Pagina 3 del documento denominado “Reporte Final de Emergencia Ambiental” contenido en el expediente.

Pagina 5 del documento denominado “Acta de supervisién” contenida en el disco compacto (CD) que obra a folio 18 del
Expediente.

Documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 44 del Expediente.
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Acredita la medida
de prevencion

Documento

Anexos Analisis
presentado

actual) el cual se trata de la EB-188X
(EB-05). De dicho mantenimiento se
comprob6 el funcionamiento del sensor
de nivel del fluido.

Sobre el particular, corresponde
mencionar que dicha medida fue
realizada los dias 04 y 05 de setiembre
de 2018.
Se trata del reporte de actividad de
mantenimiento de la electrobomba EB-
. 188X (EB-05) y el sensor critico del 09 Si
control ~ de _nivel de set(iembr()e )ée 2018, fecha posterior
sump tank EB-188 - .

al derrame de fluidos de petréleo crudo.
Fuente: Escrito de Descargos (anexos 9 al 12 de la carta PPN-LEG-19-125 contenido en la carpeta descargos del expediente).
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Anexo 12: Reporte
de Instalacion del

En atenciéon al analisis realizado en el cuadro precedente, se aprecia que el
administrado estaba realizando excavaciones para verificar la direccion y la
confluencia de otras instalaciones de descarga del sistema de contencidon del
sump tank que esta conectado directamente al drenaje pluvial, lo que comprueba
gque existe una correcta conexion entre el sistema de contencién sump tamk y el
drenaje pluvial.

Esta informacion fue reiterada por el administrado mediante sus descargos |, donde
indica que realizaron la “implementacién de un sistema de control en el punto de salida
de fluidos del sump tank y remocién de la conexion con la tuberia de 6” que conduce
el drenaje pluvial (...)”®® y la fotografia S/N del Anexo 13 de dicho descargo.

Cuadro N° 11: Fotografia de eliminacién del punto de conexion entre el sumidero y el agua
pluvial

Descripcién Fotografia

Fotografia S/IN —
Anexo 13 del

Escrito de
Descargos |

La fotografia
indica que el
administrado
realizé la
eliminacién del
punto de conexién
entre el sumidero
y el agua pluvial.

Eliminacion del Punto de conexion proveniente del sumidero

Fuente: Escrito de Descargos (anexo 13 de la carta PPN-LEG-19-125 contenido en la carpeta descargos del expediente).
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, se concluye que el administrado implement6 -de manera posterior a la
ocurrencia del derrame de petréleo crudo acontecido el 7 de diciembre de 2017- las
medidas de prevencién necesarias en el area de la emergencia ambiental

53

Pagina 14 del documento denominado “2019-E01-072985” contenido en la carpeta Descargos del expediente.
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Respecto a las acciones de remediacion

Cabe precisar que todas las actividades referidas a acciones de remediacion, fueron
descritas en la seccion “C. Cumplimiento de obligaciones ambientales verificadas en
la supervisién” del Informe de Supervisién N°70-2018-OEFA/DSEM-CHID, por lo cual
ese extremo fue archivado.

Suelo:

Asimismo, mediante el anexo 14 del escrito de descargos |, el administrado indica que
realizé el muestreo de confirmacion sobre la remediacion de suelos.

Cuadro N° 12: Resultados de Muestreo de Suelos realizados por PPN — Anexo 14

Parametro Unidad Puntos de Muestreo ECA suelo*
179,6, BAT1-01 179,6, BAT1-02 179,6,BAT1-03
Coordenadas: Coordenadas: Coordenadas: .
493207 E, 493237 E, 493233 E, VD Aiee
9578498 N 9578521 N 9578525 N
Fraccion de mg/kg <0.6 <0.6 <0.6 200
Hidrocarburos F1
(C6-C10)
Fraccion de mg/kg 30.4 21.7 <1.0 1200
Hidrocarburos F2
(>C10 — C28)
Fracciéon de mg/kg 220.6 166.5 29.8 3000
Hidrocarburos F3
(>C28 — C40)

*Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental del Suelo.

Fuente: Escrito de Descargos (anexo 14 de la carta PPN-LEG-19-125 contenido en la carpeta descargos del expediente)- Informe
de Ensayo: 62802/2018 elaborado por el Laboratorio ALS LS Pert S.A.C.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, de acuerdo al resultado obtenido en el muestreo de comprobacion de
remediacion de suelos efectuado por el administrado, se puede verificar que los
parametros F1, F2 y F3 del punto 179,6,BAT1-03 no superan los valores
establecidos en el ECA suelo, conforme fue consignado en el Informe de Ensayo:
62802/2018 elaborado por el Laboratorio ALS LS Peru S.A.C. debidamente acreditado
ante INACAL®4,

Agua Superficial:

Asimismo, respecto a los puntos de muestreo de Agua Superficial, cabe indicar que
durante la Supervision Especial 2017 la Autoridad Supervisora evidencié que el
administrado utilizé oclansorb para la limpieza de los residuos de hidrocarburo en el
agua del rio Corrientes.

Ahora, si bien la Autoridad Instructora en su Informe Final de Instruccién recomendd
no dictar una medida correctiva en el presente extremo, cabe precisar que esta
Autoridad Decisora en uso de sus facultades, verific6 que de la revision de la
documentacién obrante en el Expediente y del escrito de descargos |, que el
administrado no presenté resultados de monitoreo de agua superficial con sus
respectivos Informes de Ensayo y cadenas de custodia que permitan evidenciar que
—en efecto- la zona impactada con hidrocarburos, producto del derrame ocurrido el 7
de diciembre de 2017, se encuentra libre de contaminantes.

Aunado a ello, se debe tener en cuenta que los hidrocarburos en cuerpos de agua
superficiales tienden a flotar, debido a la diferencia de densidad que presentan con

54

El citado laboratorio cuenta con registro N° LE-029 ante el Organismo Peruano de Acreditacion INACAL-DA.
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Por lo expuesto, dado que la conducta del administrado es susceptible de generar
potenciales efectos nocivos, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta
Infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay Plazo para acreditar el
cumplimiento

El administrado no
adopté las medidas
de prevencion
correspondientes

para prevenir los
impactos negativos
detectados en los
componentes suelo

El administrado debera
acreditar la limpieza y
remediacién en los

siguientes Puntos de
Monitoreo del
componente Agua
Superficial:

En un plazo no mayor
de cuarenta (40) dias
calendarios contados

a partir del dia
siguiente de
notificada la presente
Resolucion
Directoral.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un plazo no
mayor de siete (7) dias calendario
contados a partir de vencido el
plazo para cumplir con la medida

y agua superficial, |- 179,3a,BAT1-01 correctiva, un informe técnico que

producto del (coordenadas incluya como minimo lo siguiente:
derrame de petréleo UTM  WGS 84:

crudo ocurrido el 7 493554E, - Informe de Ensayo del punto
de diciembre de 9579693N) de monitoreo de los puntos de

2017 en el Sump
Tank de las bombas |-

monitoreo de agua superficial
179,3a,BAT1-02 179,3a,BAT1-01

oy
realizado

EB-04 y EB-05 de la (coordenadas 179,3a,BAT1-02

Bateria 1 del Lote 8. UTM  WGS 84: por un laboratorio y método
493227E, acreditado por la autoridad
9578528N) competente, acompafiado de

la cadena de custodia.
Ello, con la finalidad de

acreditar el cese de los - Registros  fotograficos y/o
riesgos de efectos videos con coordenadas UTM
nocivos potenciales a WGS 84, que evidencien la
los componentes realizacion de las actividades

ambientales ubicados de remediacion.
en la zona de la

Bateria 1 del Lote 8.

La medida correctiva tiene la finalidad que el administrado adopte las acciones
necesarias a fin de cumplir y acreditar con la efectiva descontaminaciéon del area
impactadas con hidrocarburos, a fin de prevenir un dafio potencial al ambiente, lo que
garantiza la adecuada proteccién al ambiente (flora y fauna).

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso, corresponde otorgarle un plazo de cuarenta (40) dias calendarios para
gue el administrado acredite las acciones de remediacion de los componentes agua
superficial.

Finalmente, se otorgan siete (7) dias calendario adicionales, para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Sobre el andlisis de confiscatoriedad

En su escrito de descargos |, solicitd que en virtud del Principio de Confiscatoriedad,
establecido en el articulo 12° del RPAS, se tenga a bien considerar que se les ha
impuesto multas en seis (6) expedientes por hechos identificados en el Lote 8 durante
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el 2017; para acreditar ello, presenté el listado de las multas impuestas por el OEFA
para dichos casos.

Asimismo, indica que el total de las multas impuestas excede el 10% de sus ingresos
brutos percibidos durante el afio 2016. Por tanto, solicita que en caso se determine la
responsabilidad admirativa evaluada en el presente PAS, no se le imponga una multa.

Al respecto, cabe mencionar que el numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS®S,
establece que la multa total a ser impuesta por el hecho imputado bajo andlisis, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Es decir,
hace referencia exclusivamente a la infraccién que se esté evaluando en el marco de
cada procedimiento administrativo sancionador, de manera independiente.

Atendiendo a lo anterior, el analisis de no confiscatoriedad se determina en base al
incumplimiento que es materia de andlisis en la tramitacién de cada PAS; por lo
que, las sanciones que se hayan impuesto al administrado en diversos expedientes a
cargo de esta Direccion, no enervan en modo alguno, la posible sancién a imponerse
en la resolucion del presente PAS.

En ese sentido, en el presente caso, teniendo en cuenta que ha quedado acreditada
la responsabilidad administrativa del administrado por no haber adoptado las medidas
de prevencion destinadas a evitar la generacion de negativos detectados en los
componentes suelo y agua superficial, producto del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 7 de diciembre de 2017, corresponde realizar el andlisis del céalculo de
multa correspondiente. Por tanto, el presente alegato del administrado queda
desestimado.

Sobre el célculo de multa

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa total ascendente a
2.679 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 13: Recomendacion de multa final

N° Conducta Infractora Multa final
1 El administrado no adopté las medidas de prevencion correspondientes para
prevenir los impactos negativos detectados en los componentes suelo y agua

superficial, producto del derrame de petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre de 2.679 UIT
2017 en el Sump Tank de las bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8.
Multa total 2.679 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 00080-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de enero del 2020 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa) por la Subdirecciéon de Sancién y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante
de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LAPG®¢y
se adjunta a la presente Resolucion.

55

56

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

(..
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

(--)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
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130. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido

VI.

evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

131. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes

referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

132. OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correcciéon o adecuacion®’

de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DEL HECHO CON

58
RECOMENDACION DE PAS A RA o M RR S

N°

El administrado no adopt6 las medidas
de prevenciéon correspondientes para
prevenir los impactos negativos
detectados en los componentes suelo y
1 |agua superficial, producto del derrame | NO Si X Si NO Si
de petr6leo crudo ocurrido el 7 de
diciembre de 2017 en el Sump Tank de
las bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria

1 del Lote 8.
Siglas:
A |Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad I
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva |

133. Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

57

58

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(...)"

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A., por la comision de la conducta infractora contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0678-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de junio de 2019; por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A., el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la misma.

Articulo 3°.- Sancionar a Pluspetrol Norte S.A., con una multa ascendente a dos con
679/1000 (2.679) Unidades Impositivas tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago por la
comision de la referida infraccién, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
por la comision de la conducta infractora descrita en el articulo 1° de la presente Resolucién;
por los fundamentos expuestos. A continuacion, se muestra el detalle de la multa:

Ne Conducta Infractora Multa final
Pluspetrol Norte S.A. no adopt6 las medidas de prevencion
correspondientes para prevenir los impactos negativos detectados en
1 | los componentes suelo y agua superficial, producto del derrame de 2.679 UIT
petréleo crudo ocurrido el 7 de diciembre de 2017 en el Sump Tank de
las bombas EB-04 y EB-05 de la Bateria 1 del Lote 8.

Multa total 2.679 UIT

Articulo 4°.- Apercibir a Pluspetrol Norte S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistir el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, conforme a lo
establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental y Decreto Legislativo N° 1389%°.

59 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“..)

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicion automatica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenaré su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Incorporado mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
Decreto Legislativo N° 1389

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()
NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente
Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas
administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicién de multas
coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser
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Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a
Pluspetrol Norte S.A., informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de
remitir la informacion para la acreditacién del cumplimiento de la medidas correctivas
impuestas en la presente Resolucion Directoral, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA del pago
realizado.

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucidon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _11°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental,
conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 12°.- Notificar a Pluspetrol Norte S.A., copia simple del Informe de Calculo de
Multa, mediante el cual la Subdireccién de Sancidn y Gestion de Incentivos de la Direccidon
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos remite a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente

pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual
se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa
coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicién de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental. (...)”
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Resolucidn, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

Qefa

Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién

Gopmee de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DCP/dmh-rrl
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