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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

2019-101-048102

Lima, 31 de enero de 2020

RESOLUCION DIRECTORAL Ne° 133-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2243-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NEGOCIACIONES SHALOM S.R.L.

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE HUANCANO, PROVINCIA DE PISCO
Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1518-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 5 de
diciembre de 2019; el escritos de descargos presentado el 27 de diciembre de 2019; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 10 de noviembre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Ica del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, OD Ica) realiz6 una
supervision regular no presencial (en adelante, Supervisiébn Regular 2017) a la
estacion de servicios de titularidad de Negociaciones Shalom S.R.L. (en adelante, el
administrado) ubicado en la Carretera Via Los Libertadores Km. 76 — Sector Fuente
de Oro, distrito de Huancano, provincia de Pisco y departamento de Ica.

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 036-2017-OEFA/OD-
ICA? de fecha 11 de agosto de 2017, notificada el 10 de noviembre de 2017 (en
adelante, Carta de Requerimiento), y en el Informe de Supervision N° 002-2018-
OEFA/OD-ICA® de fecha 4 de enero de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervision),
mediante el cual, la OD Ica analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1353-2019-OEFA/DFAI-SFEM* del 18 de
octubre de 2019, notificada el 24 de octubre de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

: La empresa cuenta con el Registro Unico de Contribuyentes N° 20494800323 y la dicha de Registro de Osinerming N° 121802-050-051017.
2 Folios 34 y 35 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

4 Folios 38 al 41 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Péagina 1 de 16



o
Ed‘f ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

10.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Cabe precisar que, el administrado no presentd descargos contra los hechos
imputados en la Resolucién Subdirectoral, pese haber sido debidamente notificado®.

Mas adelante, se emiti® el Informe Final de Instruccion N° 1518-2019-
OEFA/DFAI/SFEM’ del 5 de diciembre de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccién).

Finalmente, el 27 de diciembre de 2019 el administrado present6 sus descargos? al
Informe Final de Instruccion, dentro del presente PAS.

NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®, se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de evaluaciéon, supervisién, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentarial®.

Por ende, para el andlisis de los hechos imputados N° 1 y 2 son de aplicacién las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de
la LPAG; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi
como, los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado se dispondra la aplicacién de la correspondiente sancién,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondran las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

10

Folio 43 del Expediente.

Mediante Acta de Notificacién N° 4157-2019, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 1353-2019-OEFA/DFAI-SFEM. Cabe sefialar
que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 24 de octubre de 2019 / 14:20 p.m.

Relacion con el destinatario: Trabajador

Persona que firma la cédula de notificacién: Victor Maita Rodriguez

DNI: 20712513

Folios 51 al 58 del Expediente.

Folios 59 ay 80 del Expediente.
Escrito ingresado el 27 de diciembre de 2019 con Registro N° 2019-E09-123214.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Disposici Compl tarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del
respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo  N° 004-2019-
Jus

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién
legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no remitié la documentacion requerida
por la OD Ica durante la Supervisién Regular 2017, en relacion a la siguiente
documentacion:

1) Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2016;

2) Registro de Incidencias de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier
sustancia quimica peligrosa manipulada;

3) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 y Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del afio 2017;

4) Fotografias y/o videos, con tomas en primer plano y panoramicas que
acrediten el cumplimiento de un adecuado acondicionamiento de los residuos
sdlidos peligrosos, conforme a lo sefialado en la norma;

5) Registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area
de almacenamiento correspondiente al periodo 2017;

6) Fotografia y/o video, con tomas en primer plano y panoramicas (externa e
interna) del area de almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos, o en
caso de disposicidn final, Manifiesto original de residuos sélidos peligrosos
correspondiente al afio 2017,

7) Copia de la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 121802-050-090617; v,

8) Copia de lalicencia de funcionamiento, y otros documentos que acrediten la
fecha de inicio de la etapa de construccion y operacion.

Respecto al extremo del hecho imputado referido a no remitir la informacién requerida
por la OD Ica durante la Supervisién Regular 2017, en relacién a los documentos 4, y
5 detallados en el acapite 11l.1 de la presente Resolucién

Marco normativo aplicable:

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta
linea, la entidad puede requerir informacidon al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales'?.

Andlisis del hecho imputado:

Conforme obra en los medios probatorios del expediente, se advierte que la OD Ica
emiti6 la Carta de Requerimiento de fecha 11 de agosto de 2017, con la finalidad de
requerir al administrado la siguiente documentacion:

a. Informe Ambiental Anual correspondiente al periodo 2016;

b. Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2017;

c. Fotografias y/o videos, con tomas en primer plano y panordmicas que acrediten
el cumplimiento de un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo sefialado en la norma,;

11

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual
contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales
se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.

()
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d. Registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del area de
almacenamiento correspondiente al periodo 2017,

e. Fotografia y/o video, con tomas en primer plano y panoramicas (externa e interna)
del area de almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, 0 en caso de
disposicion final, Manifiesto original de residuos soélidos peligrosos
correspondiente al afio 2017;

f.  Copia de la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 121802-050-090617; vy,

g. Copiade lalicencia de funcionamiento, y otros documentos que acrediten la fecha
de inicio de la etapa de construccién y operacion.

De la revision de la referida Carta'?, se aprecia que esta fue recibida el 10 de
noviembre de 2017 por Victor Maita Rodriguez, identificado con Documento Nacional
de Identidad N° 20712523, cuya relacion con el administrado es ser trabajador de la
unidad fiscalizable. En consecuencia, la notificacion de la misma se efectué de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la LPAG.

Al respecto, la OD Ica le otorgd al administrado un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del 13 de noviembre de 2017 —dia habil siguiente de la fecha de
notificacion de la Carta de Requerimiento— para la remisién de la documentacion
detallada en el acapite Ill.1 de la presente Resoluciéon; no obstante, el administrado
no cumplié con dicho requerimiento, toda vez que de la revisidon del Sistema de
Tramite Documentario se verificd que este no presento la informacion requerida.

En base a lo sefalado por la OD Ica en el Informe de Supervision, y conforme lo
actuado en el expediente, la SFEM inicio el presente PAS contra el administrado por
no remitir la documentacion requerida por la OD Ica durante la Supervisién Regular
2017.

Andlisis de los descargos:

Mediante el escrito de descargos el administrado adjunta fotografias, con tomas en
primer plano y panoramicas que acreditan el cumplimiento de un adecuado
acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, conforme lo sefialado en la
norma, y el Registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del
area de almacenamiento correspondiente al mes de julio y agosto de 2017, habiendo
corregido la conducta infractora.

No obstante, ello no exime de responsabilidad al administrado toda vez que la
presentacién de la documentaciéon que acredita correccion del hecho imputado se
efectud con posterioridad al inicio del presente PAS, el cual inicié el 24 de octubre de
2019 mediante la natificacién de la Resolucion Subdirectoral.

Por consiguiente, en el presente caso no corresponde la aplicacién de la eximente de
responsabilidad por subsanacién establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
257° del TUO de la LPAG* y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA'", los cuales disponen que solo la subsanacién voluntaria realizada con

12

13

14

Folios 34 y 35 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infracciéon administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017- OEFA/CD, modificado por Resolucion

de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
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anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos constituye un eximente de
responsabilidad.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no remitié la
documentacion requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 (en el extremo
referido a no remitir la informacion requerida por la OD Ica durante la Supervision
Regular 2017, en relacion a los documentos 4 y 5 detallados en el Acapite 1ll.1 de la
presente Resolucidn) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, se
declara laresponsabilidad administrativa en el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la acciéon efectuada por el
administrado para la correccién de su conducta, sera tomada en cuenta al momento
de realizar el analisis del dictado de la medida correctiva en el Acapite IV de la
presente Resolucion.

Respecto al extremo del hecho imputado referido a no remitir la informacion requerida
por la OD Ica durante la Supervision Reqular 2017, en relacién a los documentos 2 v
6 detallados en el Acapite 11l.1 de la presente Resoluciéon

Conforme obran en los medios probatorios del expediente, se advierte que la OD Ica
emitié la Carta de Requerimiento, con la finalidad de solicitar al administrado diversos
documentos, dentro de los cuales destacan los siguientes: Registro de Incidencias de
fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada, y fotografia y/o video, con tomas en primer plano y panoramicas (externa
e interna) del area de almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, o0 en caso
de disposicion final, Manifiesto de Residuos Sdélidos Peligrosos correspondiente al afio
2017.

Al respecto, el administrado mediante escritos de fecha 5 de octubre de 2017*°y 9 de
enero de 20186 presenté ante la OD Ica, el Registro de Incidencias de fugas y
derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada
correspondiente a los meses de agosto y setiembre del periodo 2017, y el Manifiesto
de Residuos Sdlidos Peligrosos de fecha 27 de diciembre de 2017, correspondiente
al segundo semestre de 2017.

En ese sentido, el administrado ha acreditado la presentacién del Registro de
Incidencias de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada, y el Manifiesto de Residuos Sdlidos Peligrosos del periodo
2017, cumpliendo de esta manera con la documentacién requerida por la OD Ica
durante la Supervision Regular 2017.

15

16

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién vinculada al
incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente,
en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de
la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este
extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no
cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii)
un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligaciéon de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la
determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.

Folios 31 y 32 del Expediente.
Registro N° 2017-E01-073306.

Folios 63 y 67 del Expediente.
Registro N° 2018-E01-002328.
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Dicha conducta no configura la infraccion imputada en el numeral 1 (en el extremo
referido a no remitir la informacién requerida por la OD Ica durante la Supervisién
Regular 2017, en relacién a los documentos 2 y 6 detallados en el Acapite Ill.1 de la
presente Resolucion) de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, se
declara el archivo del presente extremo del PAS.

Respecto a los extremos del hecho imputado referido a no remitir la informacién
requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017, en relaciéon a los
documentos 1y 3 detallados en el acapite 1ll.1 de la presente Resolucién

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la OD Ica emitié la
Carta de Requerimiento, con la finalidad de solicitar al administrado la presentacion
de diversos documentos, dentro de los cuales destacan los siguientes: Informe
Ambiental Anual del periodo 2016, la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2016 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental — TFA, a través de la Resolucién
N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1', ha sefialado que se considerara como titular de la
actividad de hidrocarburos, a la persona natural o juridica que se encuentre inscrita
en el Registro de Hidrocarburos® del Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, al cual se le denominara como “Titular del
Registro”.

En el caso particular, de la consulta efectuada en el portal electronico del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, se advierte que el administrado es
titular de la unidad fiscalizable desde el 5 de octubre de 2017, conforme se verifica del
Registro N° 121802-050-051017, de fecha de emision 5 de octubre de 2017, que se
detalla a continuacion:

Datos del Establecimiento de Venta al Pablico de Combustibles Liguido y GLP
Expediente: 201700162167
LI e Gl 121802.050.051017
Registro:
RUC: 20494800323
Razén Social NEGOCIACIONES SHALOM S.R.L.
Direccién Operativa: CARRETERA VIA LOS LIBERTADORES KM.76 - SECTOR FUENTE DE ORO
Departamento: ICA
Provincia: PISCO
Distrito: HUANCANO

IroiE ESTACIONES DE SERVICIOS
Establecimiento

Almacenamiento 1: Tanque: 2 Compartimiento: 2 Capacidad: 1000 gls Producto: GASOHOL 90 PLUS
Almacenamiento 2: Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad: 8000 gls Producto: Diesel B5 5-50

Almacenamiento 3: Tanque: 2 Compartimiento: 1 Capacidad: 1000 gls Producto: GASOHOL 90 PLUS
(rlagacidad Total CL 10000

(gln):

Capacidad Total 0

GLP (gin):

Capacidad Total 0

GNV (Lt):

Caudal Maximo

(m3/h)

Fecha de Emisién:  05/10/2017

Fecha de Firma 05/10/2017

Fecha de Vigencia: INDEFINIDO
Representante: ALBERTO TINEO MITMA
GLP en Cilindros 0

(kg)

Fuente: http://srvtest03.osinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action ?forward=init

17

18

Resolucién N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1

)

30. De conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD, Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en
adelante, Resoluciéon N °191-2011-OS-CD), el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y unificado en el cual se
inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos. Una vez inscritas, estas son
denominadas Titular del registro.”

De conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD, Reglamento del Registro de Hidrocarburos,
publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de noviembre de 2011 el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y
unificado en el cual se inscriben las personas naturales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos.
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En sentido, se verifica que la obligacion de presentar el Informe Ambiental Anual del
periodo 2016, la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos del 2017, no era exigible al administrado, puesto que
a la fecha de presentacion de dichos documentos este no era titular de la unidad
fiscalizable. Por tanto, la OD Ica no debié dirigir dicho requerimiento al administrado,
sino al anterior titular®.

Atendiendo a lo antes expuesto, se concluye que no se ha configurado la infraccion
imputada en el numeral 1 (en el extremo referido a no remitir la informacion requerida
por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017, en relacion a los documentos 1y
3 detallados en el Acapite Ill.1 de la presente Resolucién) de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, se declara el archivo del presente extremo
del PAS.

Respecto a los extremos del hecho imputado referido a no remitir la informacién
requerida_por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017, en relacion a los
documentos 7 y 8 detallados en el Acapite Ill.1 de la presente Resolucion

A través de la Carta de Requerimiento, la OD Ica solicité al administrado, entre otros
documentos, copia de la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 121802-050-090617
y copia de la licencia de funcionamiento, y otros documentos que acrediten la fecha
de inicio de la etapa de construccion y operacion otorgandole un plazo de cinco (5)
dias héabiles para que cumpla con presentar lo antes mencionado; no obstante,
transcurrido el referido plazo, el administrado no presenté dicha documentacion.

Sobre el particular, el Articulo 48° del TUO de la LPAG?° sefiala que la Administracion
esta prohibida de solicitar al administrado aquella informacién expedida por la misma
entidad o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por
la Ley o que deba poseer en virtud de algun tramite realizado anteriormente por el
administrado en cualquiera de sus dependencias; asi como las generadas por otras
entidades publicas del sector y que, en cuyo caso, corresponde a la propia entidad
recabarla directamente.

Asimismo, el Articulo 87° del TUO de la LPAG?! establece que las relaciones entre las
entidades se rigen por el criterio de colaboracion, lo que implica, entre otros, facilitar
los medios de prueba que se encuentren en su poder, cuando les sean solicitados
para el mejor cumplimiento de sus deberes, salvo disposicion legal en contrario.

19

20

21

Cabe precisar que el anterior titular de la unidad fiscalizable era la Empresa de Servicios Nafiez E.I.R.L., la cual contaba con una Declaracién de
Impacto Ambiental para la instalacién de la estacién de servicios en su favor, aprobada mediante Resolucién Directoral Regional N° 019-2014-GORE-
ICA/DREM del 23 de junio de 2014, por la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Ica. Dicha Resolucién esta contenida en
el archivo digital denominado “DIA” comprendido en el CD obrante en el folio 6 de expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 48°.- Documentacién prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusién de todo procedimiento, comuin o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados
la presentacion de la siguiente informacién o la documentacioén que la contenga:

(--)

48.1.1 Aquella que haya la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley o que deba
poseer en virtud de algln tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde a la propia entidad
recabarla directamente”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 87.- Colaboracion entre entidades

87.1 Las relaciones entre las entidades se rigen por el criterio de colaboracion, sin que ello importe renuncia a la competencia propia sefialada por ley.
87.2 En atencio6n al criterio de colaboracion las entidades deben:

87.2.3 Prestar en el &mbito propio la cooperacion y asistencia activa que otras entidades puedan necesitar para el cumplimiento de sus propias

funciones, salvo que les ocasione gastos elevados o ponga en peligro el cumplimiento de sus propias funciones.

()
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De acuerdo al Articulo 1° del Decreto Supremo N° 004-2010-EM?? se transfirié al
Osinerming la facultad de administrar, regular y simplificar el Registro de
Hidrocarburos. Asimismo, conforme al Articulo 1° y 7° del Reglamento del Registro de
Hidrocarburos, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-
OS/CD?, el Osinerming es la autoridad competente para la inscripcion, modificacion,
suspension, cancelacion y habilitacion en el Registro de Hidrocarburos y tiene a su
cargo la custodia, actualizacién mantenimiento del Registro.

En concordancia con lo antes citado, la Ficha de Registro de Hidrocarburos
N° 121802-050-090617, requerido mediante la Carta de Requerimiento, solo puede
ser emitida por una entidad del sector; por lo que, correspondia ser solicitado a la
autoridad competente y no al titular de la actividad de comercializacion de
hidrocarburos.

Por otro lado, de acuerdo al Articulo 5° de la Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento, Ley 289762, las municipalidades distritales, asi como las
municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las
encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento.

En ese sentido, la licencia de funcionamiento, requerido a través de la Carta de
Requerimiento, solo puede ser emitida por una entidad del sector; por lo que,
correspondia ser solicitado a la autoridad competente y no al titular de la actividad de
comercializacion de hidrocarburos.

Finalmente, tal como se expuso en los numerales 27 y 28 de la presente Resolucion,
conforme la Ficha de Registro de Hidrocarburos N° 121802-050-090617, el
administrado es titular de la unidad fiscalizable desde el 5 de octubre de 2017, motivo
por lo cual, este no contaria con documentos que acrediten la fecha de inicio de la
etapa de construccion y operacion de la estacién de servicios. En consecuencia, la
OD Ica no debi6 dirigir dicho requerimiento al administrado, sino el anterior titular?.

En atencién a lo sefialado en los parrafos anteriores, se concluye que no se ha
configurado la infraccién imputada en el numeral 1 (en el extremo referido a no remitir
la informacioén requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017, en
relacion a los documentos 7 y 8 detallados en el Acépite Ill.1 de la presente

22

23

24

25

Decreto Supremo N° 004-2010-EM

“Articulo 1.- Transferencia del Registro de Hidrocarburos

Transfiérase al OSINERGMIN el Registro de Hidrocarburos, a fin de que sea el organismo encargado de administrar, regular y simplificar el Registro
de Hidrocarburos.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 191-2011-0OS/CD

Anexo 1.- Reglamento del Registro de Hidrocarburos

“Articulo 1°.- Objetivo

El objetivo del presente reglamento es establecer el procedimiento a seguir para la inscripcién, modificacién, suspensién, cancelacion y habilitacion
en el Registro de Hidrocarburos, asi como regular los principios, requisitos y érganos competentes. Las personas naturales o juridicas, asi como los
consorcios, asociaciones en participacién u otras modalidades contractuales, cuando corresponda, que desarrollan o desean desarrollar actividades
en el subsector hidrocarburos, deberan obtener su inscripcién en el Registro de Hidrocarburos conforme lo establecido en la Ley N° 26221, Ley
Orgénica de Hidrocarburos y los reglamentos respectivos; sin perjuicio de la obligacién de obtener los permisos y autorizaciones de otras entidades
competentes, de acuerdo con la normativa aplicable a cada caso.

“Articulo 7°.- Organo competente

Los 6rganos competentes para la tramitacion de los procedimientos son los establecidos en los Anexos correspondientes del presente Reglamento.
La custodia, actualizacién y mantenimiento del Registro se encuentra a cargo de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural y de la Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos, en el ambito de sus respectivas funciones”.

Ley 28976 - Ley Marco de Licencias de Funcionamiento

“Articulo 5°.- Entidad competente

Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a ley, son las encargadas de evaluar las
solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las
competencias previstas en la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.”

Cabe precisar que mediante Resolucion Directoral Regional N° 019-2014-GORE-ICA/DREM del 23 de junio de 2014 la Direccién Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Ica aprobg la Declaracion de Impacto Ambiental para la instalacion de la estacion de servicios en favor de Empresa
de Servicios NANEZ E.I.R.L. Dicha Resolucién esta contenida en el archivo digital denominado “DIA” comprendido en el CD obrante en el folio 6 de
expediente.
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Resolucion) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, se declara el
archivo del presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presenté el informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al segundo trimestre del
periodo 2017.

De acuerdo al Principio de Causalidad, recogido en el numeral 8 del Articulo 248° del
TUO de la LPAG, la responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable?.

Por su parte, el TFA ha sefalado que la responsabilidad en el marco de un PAS, debe
recaer en aquel que incurrio en la conducta prohibida, debiendo existir una relacion
de causalidad entre la actuacién del administrado y la conducta imputada a titulo de
infraccion, no pudiendo determinarse responsabilidad a una persona por un hecho
ajeno, sino Unicamente por el devenir de los actos propios?’.

Asimismo, dicho cuerpo colegiado ha precisado que, para una correcta aplicacion del
principio de causalidad, debe de verificarse previamente la convergencia de dos
aspectos: i) la existencia de los hechos imputados vy ii) la acreditacion de que la
ejecucioén de dichos hechos por parte del administrado.?®

En ese sentido, por el principio de causalidad, la responsabilidad debe corresponder
a quien incurrié en la conducta prohibida, quedando impedida la administracion de
imputar actos omisivos o activos que constituirian infraccién administrativa a personas
ajenas a estos actos. Este principio implica entonces que la responsabilidad
administrativa es personal, o que hace imposible que un administrado sea sancionado
por un hecho cometido por otro, salvo que la ley autorice expresamente la
responsabilidad solidaria.?®

En el presente caso, de conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®°,
la OD Ica, recomendd iniciar un PAS contra el administrado por no presentar el informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al segundo
trimestre del periodo 2017, toda vez que de la revision del Sistema de Tramite

26

27

28

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)
8. Causalidad. -
La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

Resolucion N° 434-2018-OEFA/TFA-SME de fecha 10 de diciembre de 2018

42. En ese contexto, entre los mencionados principios se encuentra el principio de causalidad, recogido en el numeral 8 del articulo 246 del TUO
de la LPAG, en virtud del cual, la responsabilidad en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, ha de recaer en aquel que
incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso, existir una relaciéon de causalidad entre la actuacion del
administrado y la conducta imputada a titulo de infraccién.

44, En tal sentido, esta sala considera pertinente sefialar que la observancia del principio de causalidad, acarrea el hecho de que no podra
determinarse la responsabilidad de una persona por un hecho ajeno, sino Gnicamente por el devenir de los actos propios; lo cual implicara, en

todo caso, la existencia de una relacién causa-efecto, a menos que se quiebre ese nexo causal.

()
Resolucién N° 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, de fecha 9 de enero de 2019

34. En consecuencia, para la correcta aplicacién del mencionado principio, debera de verificarse previamente la convergencia de dos aspectos: i)
la existencia de los hechos imputados vy ii) la acreditacién de que la ejecucién de dichos hechos fue por parte del administrado; todo ello, sobre
la base de medios probatorios que generen conviccion suficiente de tal vinculacion, con el fin de arribar a una decisién motivada.

35. De igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los
hechos imputados a los administrados a titulo de infraccién, de modo tal que-acreditada su comisién-se imponga las sanciones legalmente
establecidas; en ese sentido, la tramitacién de los mismos debe, en principio, seguirse Gnica y exclusivamente contra aquel que incurrié en la
comision del ilicito administrativo sancionable.

GUZMAN NAPURI, Christian, Manual del Procedimiento Administrativo General. Tercera Edicion, 2017. Instituto Pacifico. Lima. pp. 758.

Folio 5 del Expediente.
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Documentario del OEFA, se advirtié6 que el administrado no present6 su informe de
monitoreo de calidad de aire y ruido correspondiente al segundo trimestre del periodo
2017.

Al respecto, conforme se indicé en el numeral 27 y 28 de la presente Resolucion, el
administrado es titular de la unidad fiscalizable desde el 5 de octubre de 2017,
conforme se verifica de la Ficha de Registro de Osinermig N° 121802-050-051017.

En ese sentido, de la evaluacion conjunta de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que el administrado, no incurrid en la infraccibn materia de
analisis, debido a que, a la fecha de comisién de la infraccién imputada no era titular
de la unidad fiscalizable supervisada por la OD Ica.

Por tanto, en atencién al principio de causalidad establecido en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG, dicha conducta no configura la infraccién imputada
en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, se declara
el archivo del presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley 28611,
las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental32.

A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD?*? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®3, establecen que

31

32

33

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

El énfasis es agregado.

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a
ordenar la reposicién o lareparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(El énfasis es agregado.)

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de
la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 -

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°010-2013-
OEFA/CD
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para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental3* establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la

34

35

36

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones
son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la
realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su
parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan
corregir los efectos negativos de lainfraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la
comision de lainfraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

El énfasis es agregado.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener en cuenta
para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y
de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9,
diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente,
y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ninguln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en
las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental37,
se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el
administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen los
posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el cumplimiento de
la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo, no se emitira
medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Primer hecho imputado:

56.

57.

En el presente caso, la conducta infractora esté referida a que el administrado no
remitié la documentacion requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017,
en relacién a: Fotografias y/o videos, con tomas en primer plano y panoramicas que
acrediten el cumplimiento de un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo sefalado en la norma, y el Registro de movimientos de
entrada y salida de residuos peligrosos del area de almacenamiento correspondiente
al periodo 2017.

Al respecto, el administrado, mediante su escrito de descargos, presento fotografias,
con tomas en primer plano y panoramicas que acreditan el cumplimiento de un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos, conforme lo sefialado
en la norma y el Registro de movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos
del area de almacenamiento correspondiente al mes de julio y agosto de 2017, con lo
cual se evidencia que el este adecud su conducta infractora.

37

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar en el marco del presente PAS, que es precisamente
el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida correctiva; por lo que, no
corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa®®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4° de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las hormas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*! y razonabilidad en la
imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion.*?

38

39

40

41

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de
las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas
normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales,
al desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion,
control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013
y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

L[]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las siguientes funciones:
a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la
fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la
verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los
tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por
las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales
del Derecho Administrativo:

[.]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacion
veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprensién
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por la
préactica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]"

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por no
remitir la documentacion requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017,
en relacion a los documentos 4 y 5 detallados en el Acépite Ill.1 de la presente
Resolucion, infraccion detallada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, la Subdireccion de Sancién y Gestidn de Incentivos remitio a la DFAI el
Informe N° 79-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de enero de 2020 (en adelante, informe
de calculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacién del célculo de multa
considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion*® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, la multa a imponerse asciende a 0.169 UIT (169/100 Unidades
Impositivas Tributarias), segun el siguiente detalle;

— Mul
Gmero de Conducta Infractora e
Hechos final

El administrado no remiti6 la documentacion requerida por la OD Ica durante
1 la Supervision Regular 2017, en relacion a los documentos 4 y 5 detallados | 0.169 UIT
en el Acépite 1ll.1 de la presente Resolucion.

Multa total 0.169 UIT

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion*
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

43

a4

L]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir
las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo

acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

45
RECOMENDACION DE PAS a2 A e & RIS e

N°

El administrado no remitié la documentacion

IIl.1 de la presente Resolucién.

El administrado no remitié la documentacion
requerida por la OD Ica durante la
2 | Supervision Regular 2017, en relacion a los Sl NO
documentos 1, 2, 3, 6, 7 y 8 detallados en el
Acépite Ill.1 de la presente Resolucion.

requerida por la OD Ica durante la
1 | Supervisién Regular 2017, en relacion a los NO Sl Sl NO NO
documentos 4 y 5 detallados en el Acéapite
@ NO NO NO

El administrado no present6 el informe de
monitoreo ambiental de calidad de aire y

3 . h . Sl NO - NO NO NO
ruido correspondiente al segundo trimestre
del periodo 2017.
Siglas:
A | Archivo CA Correccpr} o RR Reconoumlghto de
adecuacion responsabilidad
RA | Responsabilidad Administrativa M Multa MC Medida correctiva

66. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanaciéon de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Negociaciones
Shalom S.R.L., por la infraccién sefialada en el numeral 1 (en el extremo referido a no remitir
la documentacién requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017, en relacién
a los documentos 4 y 5 detallados en el Acapite Ill.1 de la presente Resolucion) de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1353-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Negociaciones Shalom S.R.L., por las presuntas infracciones
sefialadas en los numerales 1 (en el extremo referido a no remitir la documentacion
requerida por la OD Ica durante la Supervision Regular 2017, en relacion a los documentos
1,2, 3,6, 7y 8 detallados en el Acapite Ill.1 de la presente Resolucién) y 2 de la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1353-2019-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

A En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes

de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Péagina 15 de 16



‘1 | Ministerio

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Articulo 3°.- Informar a Negociaciones Shalom S.R.L., que de acuerdo al articulo 22° de la
Ley del SINEFA no corresponde el dictado de medidas correctivas en su contra por los
hechos imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1353-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a Negociaciones Shalom S.R.L., con una multa ascendente de 0.169
UIT (0.169/100 Unidades Impositivas Tributarias) vigentes a la fecha de pago, que
comprende la comision de la infraccion sefialada en el numeral 1 (en el extremo referido a
no remitir la documentacion requerida por la OD Ica durante la Supervisién Regular 2017,
en relacion a los documentos 4 y 5 detallados en el Acéapite 11l.1 de la presente Resolucidn)
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1353-2019-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacién en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo 6°.- Informar a Negociaciones Shalom S.R.L., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Negociaciones Shalom S.R.L., que de acuerdo a los articulos 28° y
29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Negociaciones Shalom S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a Negociaciones Shalom S.R.L., el Informe de Célculo de multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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