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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

2019-101-016278

Lima, 31 de enero de 2020

RESOLUCION DIRECTORAL N° 132-2020-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2328-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : AVILA INVESTMENTS S.A.C.1
UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLES - GRIFO
UBICACION : DISTRITO DE MARCAVELICA, PROVINCIA DE
SULLANA Y DEPARTAMENTO DE PIURA
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
INFUNDADO

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2019,
el escrito ingresado el 3 de enero de 2020 con registro N° 2020-E12-00829; v,

CONSIDERANDO:

1.

.1

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS? del 28 de
noviembre de 2019, notificada al administrado el 11 de diciembre de 2019 (en
adelante, la Resolucién Directoral), la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental
(en adelante, OEFA) sanciono6 al grifo de titularidad de Avila Investments S.A.C. (en
lo sucesivo, el administrado), con una multa ascendente a cuatro con 22/100 Unidades
Impositivas Tributarias (4.22 UIT).

El 3 de enero de 2020, mediante escrito con Registro N° 2020-E12-008294, el
administrado presentd un recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral
N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, Recurso de Reconsideracion).
CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
son las siguientes:

()  Unica cuestion procesal: determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral
N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS.

(i)  Unica cuestion en discusion: determinar si el referido recurso debe ser
declarado fundado o infundado.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica cuestién procesal: Determinar si es procedente el Recurso de

Reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20529866721.
Folios 135 al 142 del expediente.
Folio 143 del expediente.

Folios 144 al 146 del expediente.
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El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el &mbito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante,
RPAS).

De acuerdo a lo establecido en el numeral 218. 2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias hébiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que
consideran que le cause agravio.

Asimismo, resulta aplicable el articulo 219° del TUO de la LPAGS, el cual establece que
el recurso de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dictd el
acto materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

0] El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15) dias
perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dicto el
primer acto que es materia de impugnacion.

(i) Elrecurso de reconsideracién debera sustentarse en nueva prueba.

A continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

Plazo de interposicién del recurso

En el presente caso, la Resolucién Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS fue
debidamente notificada el 11 de diciembre de 2019, conforme se desprende del Acta
de Notificacion N° 4777-2019-OEFA/CD’. En ese sentido, el administrado tuvo como
plazo méximo para impugnar la referida resolucion hasta el 3 de enero de 2020.

De la revision de la documentacién obrante en el expediente, se advierte que, el
administrado presentd el recurso de reconsideracién el 3 de enero de 2020. Por lo
tanto, el recurso de reconsideracion fue interpuesto dentro del plazo legal, toda vez
que fue presentado dentro del plazo de quince (15) dias habiles de haberse notificado
la Resolucion Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus
“Articulo 218. Recursos administrativos

...
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6érgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Folio 143 del expediente.

La Resolucion Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS fue notificada mediante Acta de Notificacion N° 4777-2019-OEFA/CD, el dia miércoles 11 de
diciembre de 2019, a las 10:36 horas, y recepcionada por Hugo Enrique Lau Chu Fon, quien es representante legal del grifo.
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Autoridad ante la que se interpone

El recurso de reconsideracidon se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que
emitié la Resolucién Directoral N°© 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS en cuestion, por lo que
cumple con el segundo requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

Para la determinacién de nueva prueba, a efectos de la aplicacion del Articulo 219°
del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho materia de la controversia que
requiere ser probado; y (ii) el hecho que es invocado para probar la materia
controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba
que justifique la revision del analisis ya efectuado acerca del punto controvertido.

La nueva prueba debe servir para demostrar algin nuevo hecho o circunstancia, para
cumplir con la finalidad del recurso de reconsideracion, es decir, controlar las
decisiones de la administracién en términos de verdad material y ante la posibilidad
de la generacion de nuevos hechos. En consecuencia, para esta nueva evaluacion se
requiere de un nuevo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacién de la
situacion que se resolvié inicialmente.

En ese sentido, en calidad de prueba nueva, el administrado present6 lo siguiente:

a) Imagenes extraidas del aplicativo Google Earth en las que se muestra la
ubicacion de las coordenadas correspondientes a los puntos de monitoreo
ambiental de calidad de aire, establecidos en su Instrumento de Gestidn
Ambiental.

De la revision de los actuados en el expediente, se verifica que los medios probatorios
descritos en el punto a) no obraban en el expediente y no fueron evaluados cuando se
emitié la Resolucién Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI/PAS;

En razén a ello, los medios probatorios descritos en el punto a) constituyen nueva
prueba y; por consiguiente, se evaluara si estas nuevas pruebas desvirtdan la conducta
infractora.

Cuestion en discusion: Determinar si el recurso de reconsideracion interpuesto

por el administrado es fundado o infundado

Hecho imputado N° 1: ElI administrado incumpli6 lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental, generando dafio potencial la vida o salud
humana, toda vez que no realiz6 el monitoreo de calidad de aire,
correspondiente al primer y segundo trimestre de 2017, de acuerdo a los
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumpli6 lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental, generando dafio potencial la vida o salud
humana, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad de aire,
correspondiente al tercer y cuarto trimestre de 2017, de acuerdo a los
parametros establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Mediante el recurso de reconsideracion, el administrado manifesté lo siguiente:

0] En base a los medios probatorios a) y b), se ha identificado que los puntos de
monitoreo, se encuentran fuera del establecimiento (en propiedad de terceros)
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lo que hace imposible la ejecucién del monitoreo ambiental de calidad de aire.

(i) En el Informe N° 1487-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 20 de noviembre de 2019
se indica que habria afectado la salud de las personas que se encuentran
alrededor de la unidad fiscalizable. Asimismo, sefala que no existe evidencia
ni denuncias de personas afectadas por la actividad que realiza en su
establecimiento.

(iii) Solicita que se tenga en cuenta para el célculo de multa que en el afio 2018
ha tenido una pérdida ascendente a setenta y seis mil cuatrocientos treinta y
siente soles (S/. 76 437.00)

(iv) Posteriormente ha realizado los monitoreos ambientales dentro de las
instalaciones de su establecimiento.

18. Enrelacién al punto i), cabe mencionar que, el hecho de que los puntos de control se
encuentren fuera del establecimiento no impidié que el administrado realice sus
monitoreos de calidad de aire y mucho menos le imposibilitaba monitorear los
pardmetros establecidos en su Instrumento, por tanto queda desvirtuado lo
mencionado en este punto, tal como se puede observar a continuacion:

Tabla N® 02: Ubicacién y descripcién de las estaciones de muestreo.

Estacién Descripcion
UTM* (m) (msnm)

| [ R = . = = S B i el s T i 1 3
[ [ Ubicado en el patio de maniobras del ’ ’
: - | establecimiento en el punto mas critico, cercano I’ 533551.05E ,
a los puntos de emisiones (bocas de descarga, | 9459832.13 189 |
medicion y venteo de los tanques de ‘ N 3
| |

[ ’ almacenamiento, y los puntos de despacho).
A - S — R e ——————— e ——————

Elaborado ,c;;r: Bambu Enviroware Sac

Pagina 9 del del archivo digital denominado “H.T. 2018-E01-003853_IMA2017-4T", contenida en el CD obrante
en el folio 10 del Expediente.

19. Por otro lado, se debe indicar que los hechos materia de imputacién 1 y 2 estan
referidos a no realizar el monitoreo de calidad de aire, correspondiente al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2017, de acuerdo a los parametros establecidos
en su Instrumento de Gestién Ambiental, mas no a los puntos que se establecen en
el Instrumento.

20. Respecto al punto (ii), si bien en el Acapite 4.1l del Informe de Multa N° 1487-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 20 de noviembre de 2019 (en lo sucesivo, Informe de Multa),
se indica que “el dafio potencial afecta la salud de las personas”, ello no implica que
la conducta infractora imputada al administrado haya generado un dafio real a la salud
de las personas, puesto que de la lectura conjunta del referido Acapite 4.1l del Informe
de Multa con su Anexo N° 2, referido a los factores de graduacion, se verifica que la
afectacion a la salud que se alude ha sido calificada como dafio potencial, mas no real
y concreto como considera el administrado, para lo cual véase el siguiente cuadro:

Anexo N° 2
Factores parala Graduaciéon de Sanciones

) CALIFICACION
ITEM CRITERIOS DANO SUBTOTAL

POTENCIAL

)
) () (--)
=)

(.
(.
(.
1.7 | Afectacién ala salud de las personas
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Afecta la salud de las personas. 60

%

() (..)

() (..)

Folio 133 del expediente.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

En adicion a ello, cabe sefialar que los hechos imputados al administrado mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 0316-2019-OEFA/DFAI-SFEM? de fecha 29 de marzo de
2019 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), consisten en no realizar los monitoreos
de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el instrumento de
gestién ambiental, generando de esa manera un dafio potencial a la vida y salud de
las personas.

En este punto corresponde indicar, que la realizacion de los monitoreos ambientales
constituye una obligacién derivada de un compromiso ambiental asumido por el titular
de las actividades de comercializacién de hidrocarburos, la cual tiene como finalidad
conocer el estado de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, asi
como verificar los efectos negativos al ambiente. En ese sentido, la no realizacion de
los monitoreos ambientales, genera un dafio potencial a la vida y salud de las
personas, debido a su exposicién excesiva a los contaminantes del aire derivados de
las actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable.

Siendo que para el célculo de la multa realizado a través del Informe de Multa se
considerd, conforme lo establecido en la Resoluciéon Subdirectoral, que el hecho
imputado N° 2 referido a no realizar monitores de calidad de aire correspondientes al
tercer y cuarto trimestre de 2017, de acuerdo a los parametros establecidos en su
Instrumento gener6 un dafio potencial a la salud, mas no un dafio real y concreto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el punto (i).

En cuanto al punto (iii), de acuerdo al numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA?® (en lo sucesivo RPAS), la
multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor en el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion.

En el presente caso, siendo que el hecho imputado N° 2 (en sus dos extremos) se
realiz6 en fechas comprendidas en el afio 2017, a efectos del calculo de multa,
corresponde considerar los ingresos brutos percibidos por el administrado durante el
ejercicio anual 2016, y no los obtenidos en el afio 2018 como sugiere el administrado,
en virtud del numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS, corresponde desestimar el
pedido el administrado.

Cabe indicar que de la revision del Informe de Multa, se verifica que la multa impuesta
al administrado por el hecho imputado N° 2, ascendente a 4.22 UIT ha sido calculada
considerando no exceder el diez por ciento (10%) de los ingresos brutos anuales
correspondientes al afio 2016 los mismos que ascienden a 1,322.16 UIT.

En relacion al punto iv), de la revision de los escritos de descargos y de la busqueda
de informacién en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA y del Sistema de

Folios 6 al 9 del Expediente.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD

(--)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las multas

()
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que ha cometido la infraccién.
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Gestién Electrénica de Documentos del OEFA; se advierte que el administrado ha
presentado informes de monitoreo de calidad de aire correspondientes al periodo
20199, no obstante de la revisiébn de los mismos, se verifica que no han sido
realizados conformes los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental, por lo que se concluye que el administrado no ha corregido la conducta
infractora con posterioridad al presente PAS.

En base a lo expuesto en los parrafos precedentes, corresponde declarar infundado
el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI del 28 de noviembre de 2019.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion'?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

12
RECOMENDACION DE PAS A RA Cs M RR e

N°

El administrado incumpli6 lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental,
generando dafio potencial la vida o salud

humana, toda vez que no realizé el monitoreo

1 de calidad de aire, correspondiente al primer NO Si @ NO NO NO

y segundo trimestre de 2017, de acuerdo a los

parametros establecidos en su Instrumento
de Gestion Ambiental.

El administrado incumplio lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental,

generando dafio potencial la vida o salud
humana, toda vez que no realizé el monitoreo

2| de calidad de aire, correspondiente al tercer y NO St @ S| NO NO
cuarto trimestre de 2017, de acuerdo a los

parametros establecidos en su Instrumento
de Gestién Ambiental.

Siglas:
. L ” Reconocimiento de
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

|
Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el Literal €) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el Articulo

1

12

Registros N° 2019-E12-073466 y 2019-E12-090567 de fechas 25 de julio y 23 de setiembre de 2019, respectivamente.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes
de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la

Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por Avila
Investments S.A.C., contra la Resolucién Directoral N° 1919-2019-OEFA/DFAI, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Avila Investments S.A.C. que, contra la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso impugnativo de apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rgamisme de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMC/dva/msp
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