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Lima, 31 de enero de 2020

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0129-2020-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 1673-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : MARINA UNO 2007

UBICACION . DISTRITO DE PALCA, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1488-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
noviembre de 2019, los escritos de descargos presentados por Consorcio de Ingenieros
Ejecutores Mineros S.A.; Y,

1.

ANTECEDENTES

Del 27 al 28 de agosto de 2017, la Direccién de Supervision (ahora Direccién de
Supervision Ambiental de Energia y Minas - DSEM) realiz6 una supervision especial
a la unidad minera Marina Uno 2007 (en adelante, Supervisidon Especial 2017) de
responsabilidad de Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. (en adelante,
administrado).

A través del Informe de Supervisiéon N° 1085-2017-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe de Supervision), la DSEM analizo los hallazgos detectados, concluyendo
gue el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0926-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de
agosto del 20193, notificada al administrado el 13 de agosto del 2019* (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el titular minero,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa que se detallan en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 23 de setiembre de 2019, el administrado presentd sus descargos contra la
Resoluciéon Subdirectoral® (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 9 de diciembre del 2019, se notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon
N° 1488-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20101250572.

Folios del 2 al 9 del expediente.
Folios del 28 al 31 del expediente.
Folio 32 del expediente.

Escrito con registro N° E01-090787.

Folios del 80 al 87 del expediente.
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6. El 20 y 30 de diciembre del 20197, el administrado present6 sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final). En dicho escrito solicitd
reunién a fin de tratar temas relacionados al presente PAS, dicha reunion se llevé a
cabo el 27 de enero de 2020, se llevo a cabo la reunién® solicitada por el administrado.

Il. NORMAS  PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO

7. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

8.  Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

9. Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado habria incurrido en el
hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con posterioridad
a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la promocion y
dinamizacioén de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacidbn ambiental.

10. En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la correspondiente sancién,
y en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente se impondra las medidas
correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

. ANALISIS DEL PAS
l.1. Unico_hecho_imputado: El administrado ejecuté el tendido de rieles en la

bocamina denominada “Cortada 050 — Nivel 4825”, construyé pozas de
sedimentacion, un canal de conduccion de aguas de mina y un almacén de

7 Escrito con Registro N° 119195 y 122379

8 La reunion fue programado y notificado con la Carta N° 088-2020-OEFA/DFAI. La reunion se registro en un Acta y registrada
en video el cual consta en el expediente.

9 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales
Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacioén, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

(..

10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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material noble e implementado un silo en la concesiéon minera Marina Uno 2007
sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por
la autoridad competente

Obligacién ambiental fiscalizable del administrado

El articulo 17° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAM)!!
establece que antes del inicio de las actividades mineras, incluyendo la etapa de
construccidn, el titular minero debe contar con la certificacion ambiental, asi como las
licencias, permisos y autorizaciones.

El mencionado Decreto Supremo dispuso que los titulares mineros deben contar con
la certificacién ambiental antes de iniciar las actividades mineras, incluida la etapa de
construccién, asi como las licencias, permisos y autorizaciones exigidas por la
normativa ambiental.

Analisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervisién Especial 2017, la DSEM observé que en la
concesion minera Marina Uno, el administrado se encontraba realizando actividades
de tendido de rieles en la bocamina denominada, “Cortada 050 — Nivel 4825”, la
construccion de pozas de sedimentacién, de un canal de conduccién de aguas de
mina, de un almacén de material noble y la implementacién de un silo. El citado hecho
se sustenta en las fotografias N° 1 al 3, 7 al 13 y 20 al 25 del Anexo 1 - Panel
Fotografico del Informe de Supervision??.

Anadlisis de los descargos

En el escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral, el administrado sefial6 lo
siguiente:

- Que, solo realizaba acciones de rehabilitacion y limpieza de labores antiguas, con
el fin de recoger informacién y evaluar la viabilidad del desarrollo de un proyecto
de exploracién subterranea. Dichas acciones se corroboran con los consignado
en el Informe N° 013-2017-MEM/DGM/DTM del 10 de enero de 2017 emitido por
la Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM), el cual indica que dichas actividades fueron consideradas por el MINEM
como actividades preliminares que no se enmarcan dentro de la definicion de
desarrollo, preparacion y menos aun explotacion.

- Que, las fotografias que forman parte del Informe de Supervision, son los Unicos
medios probatorios que supuestamente acredita la existencia de rieles en la
bocamina, sin embargo, no se ha acreditado con ningiin medio probatorio que se
haya extraido mineral y menos aun la existencia de un yacimiento, asi como no

11

12

Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte

y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 17.- De la certificacion ambiental, licencias, autorizaciones y permisos para el desarrollo de las actividades
mineras

Antes del inicio de la actividad minera, incluyendo la etapa de construccién, el titular debe contar con la Certificacion Ambiental
correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y permisos que establece la legislacion vigente.

()"

Pagina 106, 107, 109 al 112, 115 al 118 del documento denominado “0037-8-2017-15_IF_SR_MARINA UNO 2017” contenido
en el disco compacto que obra en el folio 9 del Expediente.
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se encuentran georreferenciadas, que evidencien el lugar donde se estaria
realizando este tipo de actividades.

- Que, el Informe N° 084-2018-MEM-OGM/PAM de fecha 27 de febrero 2018 indica
gue en los componentes verificados el 23 de noviembre de 2017 por el MINEM se
encontrd a personal del administrado realizando labores de rehabilitacion, por lo
gue el administrado sefiala que con ellos acredita que los trabajos realizados
fueron de rehabilitacion y no otras actividades mineras.

- Que, los trabajos preliminares que desarrollaron se encuentran autorizados y
corroborados por el MINEM, sumado a que OEFA no ha acreditado la existencia
de un plan de minado ni de mineral extraido, puesto que la existencia de rieles en
la bocamina fueron colocadas con el Unico fin de trasladar el material de
obstruccion de la bocamina limpiando y rehabilitando las labores antiguas, con el
objeto de levantamiento topografico subterrdneo y de esta manera recolectar
informacién necesaria para la elaboracion del EIAsd de exploracion.

- Asimismo, sefiala que la construccion de las pozas de sedimentacion y el canal
de conduccion, fueron construidos con el fin de mejorar la calidad de agua
proveniente de la bocamina producto de las filtraciones generadas de todos los
pasivos ambientales no generados por el administrado, asimismo, sefiala que la
Unica autoridad que pueda determinar la generacion y responsabilidad sobre un
pasivo ambiental es el MINEM, por lo que no se puede declarar como responsable
al administrado.

Al respecto, la autoridad instructora en el acapite 1ll.1 del Informe Final, que forma
parte de la motivacion en la presente Resolucién, analiz6 los argumentos alegados
por el administrado, concluyendo lo siguiente:

- Se sefiald que, el Informe N° 013-2017-MEM/DGM/DTM es emitido debido a una
consulta realizada por el administrado, donde la Direccion General de Mineria (en
adelante, DGM) del MINEM emite la opinidn de i) las actividades preliminares -pre
exploratorias-, no se enmarcan dentro de la definicion de actividades mineras de
exploracion ni dentro de la definicién de desarrollo o explotacion; vy, ii) no existe
procedimiento administrativo previsto en la norma minera para autorizar la
realizacién de actividades previas a la etapa de exploracion.

- Sin embargo, de la revision del escrito mediante el cual el administrado hace la
consulta al MINEM?2 en ella solo sefiala que realizaran actividades preliminares
de acondicionamiento y recuperacion de labores con la finalidad de recoger data
necesaria tanto superficial como en interior mina, cuyos trabajos consistiran en: i)
rehabilitacion de accesos; b) limpieza y acondicionamiento de labores mineras
antiguas; v iii) levantamiento topografico superficial y subterraneo, tal como se
muestra a continuacion:

Escrito presentado al MINEM mediante registro N° 2665408
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Por existir [sbores mineras antiguas y una serie de instalaciones abandonadas en el
dreg de la concesidn ceslonada, necesitamos desarrollar trabajos prelminares de
acondiclonamiento y recuperachin de labores con la finalidad de recoger la data
necesaria tanto suparficial coma Intersor mina, esto para realizarar los estudios;
ambiental, social y otros.

Los trabajis preliminares consistiran en;

CONSORCID DE INGENIERGS Ul El Samce te | Rinconads, La bodina,
EJECUTORES MINERDS 5 A Telf T10-827T TI0-927H Fax 7174

CIEMSA ...m;a

»  Rehabilitacdn de accesos,
* Limpleza y acondichenamiento de labores mineras antiguas.
+  |evantarmiento topogrdfico superficlal y subtermdnen,

Estos trabajos preliminares tendrdn une durackin aprowmada de (4 meses para lo
cual contrataremos & unea empresa especializada en trabajos minerns debldamente
registrada y autorizada,

- Como se puede observar, el informe emitido por el MINEM fue por actividades
sefaladas por el administrado, mas no por las actividades verificadas durante la
Supervision Especial 2017, tales como, tendido de rieles en la bocamina
denominada, “Cortada 050 — Nivel 4825”", la construccion de pozas de
sedimentacién, de un canal de conduccién de aguas de mina, de un almacén de
material noble y la implementacion de un silo.

- Asimismo, cabe precisar que el administrado sefialé que los trabajos preliminares
que realizaria tendrian una duracién de cuatro (4) meses, los cuales, contados
desde la emision del informe, debieron culminar en abril del 2017, sin embargo,
durante la Supervisién Especial 2017 (agosto) se verific6 que realizaban
actividades en la concesién Marina Uno, por lo que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

- Se sefalé que, las areas y componentes verificados en la concesion minera

Marina Uno, si se encuentran georreferenciados, tal como se muestra a
continuacion:
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- W Coordenadas UTM WGS
ji Nombre B4 Zona 18 Altitud
Norte ‘ Este manm,;
1 | Bocamina “Cortada 050 — Nivel 4825" 8309053 I 313294 4840
2 | Pozas de sedimentacion 8309029 313325 4864
3 | Canal de conduccion de aguas de mina 8308049 313208 4850
4 | Aimacén de material noble 8308953 313609 4822
5 |Silo 8308004 313346 4869

Fuente: Informe de Supervision

- Asimismo, se debe sefialar que ni el Acta de Supervision, ni el Informe de
Supervision, ni la Resolucién Subdirectoral sefialan que el administrado este
realizando actividades de explotacion, ni que haya retirado mineral y menos que
se haya identificado un yacimiento, si no por el contrario, se hace referencia a que
se identificaron actividades, los cuales no estarian contemplado en un instrumento
de gestion ambiental.

- Sin perjuicio, de lo antes sefialado, el numeral 4.6 del articulo 4° del RPGAAM*
define como componente minero el yacimiento minero, asi como los equipos,
infraestructuras, instalaciones, etc., para el desarrollo de las actividades mineras,
asimismo, define a los componentes auxiliares como componentes secundarios o
de servicio que complementan los objetivos o funciones de los componentes
principales permitiendo concluir con la actividad de explotacion.

- Por lo tanto, si bien en la Supervision Especial 2017 no se evidenciaron que el
administrado estuviera extrayendo el mineral de la bocamina, si se estaban
ejecutando actividades de construccién de componentes auxiliares a fin de realizar
la extraccion de minerales, asimismo, dichas actividades de tendido de rieles en
la bocamina denominada, “Cortada 050 — Nivel 4825”, la construccion de pozas
de sedimentacion, de un canal de conducciéon de aguas de mina, de un almacén
de material noble y la implementacién de un silo, generan impactos ambientales
negativos al ambiente, los cuales no fueron evaluados por la autoridad
certificadora, por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

- Al respecto, si bien el Informe N° 084-2018-MEM-OGM/PAM sefala que el 23 de
noviembre de 2017 se encontrd6 al personal del administrado realizando
actividades de remediacién en la bocamina, este también sefiala que, el MINEM

14 Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte

y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

(...)

4.6 Componentes Mineros. - Principales y Auxiliares Componente minero. Es el yacimiento minero, asi como los equipos,
infraestructuras, instalaciones, complejo metallirgico, excavaciones superficiales o subterraneas, refinerias y espacios
necesarios para el desarrollo de las actividades mineras de explotacion, transporte interno, beneficio, disposicién de relaves y
desmontes, almacenamiento y transporte del recurso mineral metalico o no metalico de una unidad minera, asi como los servicios
e instalaciones auxilia Antes del inicio de la actividad minera, incluyendo la etapa de construccion, el titular debe contar con la
Certificacion Ambiental correspondiente o su modificatoria, asi como con las licencias, autorizaciones y permisos que establece
la legislacion vigente.

(--)

Auxiliares. - Son aquellos componentes secundarios o de servicio que complementan los objetivos o funciones de los
componentes principales permitiendo concluir con la actividad de explotacién para obtener y colocar los productos mineros en la
industria. Son considerados como tales: ductos (mineroductos y acueductos), campamentos, almacenes, polvorines, grifos,
canales de coronacion, carreteras o trochas, lineas de transmision eléctrica. Se pueden ubicar dentro o fuera del area de
emplazamiento de la unidad minera.”
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no considera a la bocamina como un pasivo, ya que no califica como tal, por la
presencia y trabajos realizados por el administrado en la zona, asimismo, no hace
referencia a la construccion de pozas de sedimentaciéon, de un canal de
conduccion de aguas de mina, de un almacén de material noble, ni la
implementacién de un silo.

Adicionalmente, el informe también detalla un cuadro de los componentes de la
concesion Marina Uno, donde se encuentra trabajando personal del administrado,
tal como se detalla a continuacion:

Tabla 3: Componentes con evidencias de trabajo realizados y donde se encuentran trabajando personal de la
empresa CIEMSA, ubicados en el drea de la EUM MARINA UNO.

T T ] TWODE | SUBTIPODE | [ | A
: g | ESTE NORTE ANALISIS
" 10 | CODIGO | \pONENTE | COMPONENTE <
| COMPON

e = | Bocamina se  encuentra

nstalado riel desde el fondo de

-~ | bocamina, existe cunets por donde fluye
rgies s o REIINS. | Swoe | agua acida, la cual es tratada en 3 pozas de
| sedimentacion Instaladas cerca 2 la
i { bocamina
! | ! ~soc | Labor rehabilitada con sefial en la entrada
2011 | Lador Minena Bocamina | 313213 | 8309195 (GAL 200NE-NIVEL 4850)
DesmonmteDe | ... mn.oc | Residuo alterado con la rehabilitacion de la
‘ s Bonssinaces Mina 13213 “ Sl | bocamina de ID 12011
- 11995 | Labor Minera Bocamina | 313201 | 8309308 | Se evidencia trabajos realizados en la labor
Se evidencia acumulacion de material
11996 Resaduo Minero o e 313291 | 8309308 | producto de trabajos de la bocamina de 1D
. 11995.
| Se encuentran trabajando personal de la
| empresa CIEMSA
| ] Labor rehabilitada con instalaciones de
‘ | 313227 | 8308971 rieles desde interior y sostenimiento con

-y
o
X

]
4
2
o
®

| 313224 | 8308909

‘
u
L4
8
w

cuadros de madera por el personal de la
empresa CIEMSA

Se encuentran trabajando personal de la
empresa CIEMSA

Residuo minero  acumulado de la
rehabilitacion de la bocamina BCM.
Desmonte de mina acumulado de la
10 89 Residuo Minero Cancha 313136 | 8309032 | rehabilitacién del componente de cédigo
90.

Corresponde a una bocamina rehabilitada
con cuadros de madera sostenida, rieles
11 90 Labor Minera Tajo 313131 | 8309021 | instaladas desde interior y sefalizacion,
ubicado en el drea de la ex unidad minera
maring uno.

Bocamina al lado del desmonte de 1D 12005
12° Labor Minera Bocamina 313224 | 8308909 | la cual se encuentra rehabilitada por
CIEMSA.

Labor minera con salida de agua de interior
e indicios de haber realizado limpieza.

8 7979 Labor Minera Chimenca 313203 | 8308955

9 129 Residuo Minero Desmonte 313310 | 8309059

13* Labor Minera Bocamina 313425 | 8308988

Fuente: Informe N° 084-2018-MEM-OGM/PAM

Del cuadro antes mostrado, se evidencia que el titular minero no solo realiza
actividades en la bocamina, sino también en otros pasivos de la concesion minera
Marina Uno, razén por la cual el MINEM recomienda al administrado acogerse a
la modalidad de reutilizacion de dichos componentes establecido en el articulo 59°
del Reglamento de Pasivos Ambientales Mineros aprobado por Decreto Supremo
N° 059-2015-EM, por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

Al respecto, como ya se detall6 lineas arribas el MINEM no autorizo ni corroboré
los trabajos preliminares sefialados por el administrado, asimismo, respecto a lo
seflalado que el tendido de los rieles y las actividades realizadas por el
administrado fueron realizadas con el objeto de recolectar informacion para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental para la exploracion.

Asimismo, se sefial6 que las Unicas actividades antes de la exploracién es el cateo
y prospeccion, que de acuerdo a lo establecido en el Reglamento ambiental para
las actividades de exploracién minera aprobado mediante Decreto Supremo N°
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020-2008-EM?*® (vigente al momento de la supervision) no requieren la previa
aprobacién de un estudio ambiental, las actividades de cateo y prospeccion, que
causan ninguna o ligera alteracion a la superficie, tales como estudios geoldgicos,
geofisicos, geoquimicos, levantamientos topogréficos, la recoleccion de pequefas
cantidades de muestras de rocas y minerales de superficie, utilizdndose en estas
actividades mineras instrumentos o equipos gue pueden ser transportados a mano
sobre la superficie y sin causar mayor alteracién gue la originada por el transito
ordinario de las personas.

- Sin embargo, como se detallé en los numerales precedentes, el administrado si
realizo actividades de causaron alteracién a la superficie tales como movimiento
de tierras al realizar la construccién de pozas de sedimentacion, de un canal de
conduccién de aguas de mina, de un almacén de material noble y la
implementacién de un silo, los cuales no se encuentran enmarcados como
actividades previos o de recoleccion de informaciéon para las actividades de
exploracion, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

- Cabe sefialar que, en el presente hecho imputado no se le esta imputando al
administrado que es responsable de los pasivos que se encuentran en la
concesién minera Marina Uno, sino de las actividades que ejecutd en ellas el
administrado (tendido de rieles en la bocamina denominada, “Cortada 050 — Nivel
4825", la construccion de pozas de sedimentacion, de un canal de conduccién de
aguas de mina, de un almacén de material noble y la implementacién de un silo),
sin contar con un instrumento de gestion ambiental.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccidn lIl.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion.

En el escrito de descargos al Informe Final, el administrado reitera que las actividades
gue desarroll6 en la concesion minera Marina Uno consisten en rehabilitacion y
limpieza de labores antiguas, como el traslado de material de obstruccion hacia fuera
de la Bocamina utilizando rieles que ya se encontraban instalados, asi como el
levantamiento topografico subterraneo, con la finalidad de recolectar informacion
necesaria para la elaboraciéon de un proyecto minero y poder elaborar el estudio de
impacto ambiental.

Al respecto, como ya se sefialé en el desarrollo del Informe Final las actividades
realizadas por el administrado no fueron de rehabilitacion y limpieza de labores
antiguas solamente, puesto que realizo trabajos de instalacion (rieles), construccion y
manejo de efluentes, los cuales no contaban con un instrumento de gestion ambiental,
adicionalmente, contrario a lo sefialado por el administrado, las rieles no eran
existentes antes de la intervencion del administrado, puesto que durante la
Supervision Especial 2017 se verificd al personal trasladando las rieles en un carrito
minero, asi como, el almacenamiento de los rieles antes de su instalacidn, y el acopio
de redondos de madera, los cuales sirven como base (durmientes) para los rieles, tal
como se muestra a continuacion:

15

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM
CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y ESTUDIOS AMBIENTALES REQUERIDOS

Articulo 19.- Actividades de cateo y prospeccion

No requieren la previa aprobacion de un estudio ambiental, las actividades de cateo y prospeccion, que causan ninguna o ligera
alteracién a la superficie, tales como estudios geoldgicos, geofisicos, geoquimicos, levantamientos topogréficos, la recoleccién
de pequefias cantidades de muestras de rocas y minerales de superficie, utilizandose en estas actividades mineras instrumentos
0 equipos que pueden ser transportados a mano sobre la superficie y sin causar mayor alteracion que la originada por el transito
ordinario de las personas. No se incluyen dentro de estas actividades la realizacion de trincheras.

Las actividades de cateo y prospeccion deben desarrollarse respetando los derechos de la poblacion local y adoptando las
medidas necesarias para evitar o minimizar cualquier perturbacion que se pudiera generar sobre las actividades socioeconémicas
y culturales de la zona.
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Fotograffa N° 2: Vista del personal que se encontraba laborando. En la fotografia se aprecia
el momento en el que se dirigen a recoger dos rieles para llevarlos al carrito minero.

Fotografia N* 1: Vista de la bocamina, los rieles tendidos y el carrito minero utilizado para
el transporte de los rieles, los cuales estan siendo tendidos en interior mina.

De las fotografias antes mostradas, y de los videos registrados durante la supervision,
se puede verificar que al momento de la Supervision Especial 2017 el administrado se
encontraba realizando la instalacion de los rieles hacia el interior de la Bocamina,
ademas se aprecia el acopio de madera, por lo que, queda desvirtuado lo alegado por
el administrado en este extremo.
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El administrado también sefiala que en el Informe Final se considera que las
actividades que ha realizado son de cateo y prospeccion, las cuales no requieren
previa aprobaciéon del estudio ambiental, asimismo, sefiala que las actividades
realizadas que realizaron se enmarcan dentro del concepto de cateo y prospeccion.

Al respecto, en el Informe Final no se consideré que las actividades realizadas por el
administrado sean de cateo y prospeccion, lo que se sefald es que las Unicas
actividades que no requieren la aprobacién de un instrumento de gestion ambiental es
el de cateo y prospeccion, los cuales segun el Reglamento ambiental para las
actividades de exploracion minera aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-
EM, causan ninguna o ligera alteracién a la superficie y que los instrumentos o equipos
utilizados para esta actividad, puedan ser transportados a mano sobre la superficie y
sin causar mayor alteracion que la originada por el transito ordinario de las personas,
actividades que claramente no guardan relacién con las actividades ejecutadas por el
administrado en la concesién Marina Uno 2007.

El administrado vuelve a sefialar que los trabajos de limpieza y rehabilitacién de las
labores antiguas y el levantamiento topografico subterraneo fueron calificados por la
DGM como actividades preliminares que no se enmarcan dentro de la definicion de
desarrollo, preparacion y menos aun explotacion.

Asimismo, sefiala que, respecto a la actividad de preparacién, el ordenamiento juridico
no cuenta con una definicién legal para dicha actividad, y que lo consignado en el
Informe Final que indica que es el disefio en el terreno de forma de como extraer el
mineral estableciendo el método de minado, no se ajusta a los trabajos preliminares
desarrollados por el administrado y corroborado por la DGM, menos aun cuando no
se ha acreditado la existencia de un plan de minado ni mineral extraido, teniendo en
cuenta que la Unica prueba que se ha acreditado es la existencia de rieles en la
bocamina que fue utilizado para trasladar el material de obstruccion en la bocamina
durante las actividades de limpieza y rehabilitacién de labores antiguas para acceder
y recolectar informacioén para la elaboracién del proyecto minero.

Al respecto, se debe reiterar que la DGM en el Informe N° 013-2017-MEM/DGM/DTM
emite opinidn respecto a actividades sefialadas por el administrado en la consulta
realizada, sin embargo, dichas actividades no corresponden a las ejecutadas
realmente por el administrado en la concesion minera Marina Uno 2007, las cuales
son el tendido de rieles en la bocamina denominada, “Cortada 050 — Nivel 4825, la
construccion de pozas de sedimentacion, de un canal de conduccién de aguas de
mina, de un almacén de material noble y la implementacién de un silo.

Asimismo, si bien el Informe N° 084-2018-MEM-OGM/PAM sefiala que el 23 de
noviembre de 2017 se encontrd al personal del administrado realizando actividades
de remediaciéon en la bocamina, este también sefala debido a las actividades
realizadas por el administrado, la Bocamina debe ser retirada del inventario de los
Pasivos Ambientales Mineros puesto que ya no cumple con las caracteristicas para
ser considerado como tal, asimismo, el mencionado informe también sefiala que de la
verificacidn del Sistema de Evaluacion en Linea (SEAL) verific6 que el administrado
no cuenta con ningun permiso y/o autorizacion para desarrollar actividades en la
concesion minera Marina Uno 2007, tal como se muestra a continuacion:
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Revisado el sistema INTRANET del Ministerio de Energia y Minas (Rubro Sistema de Evaluacion
Ambiental en Linea (SEAL)) se verifica que la empresa CIEMSA no cuenta con ningun permiso y/o

)
v

autorizacion para desarrollar actividades en |la concesion minera MARINA UNO 2007 con codigo

~010030807

Adicionalmente, el Informe N° 084-2018-MEM-OGM/PAM emitido por la DGM dentro
de sus recomendaciones sefiala notificar al administrado el mencionado informe a fin
de que encause sus actividades a la forma establecida en el marco vigente, asi como
comunicar al OEFA para que actle en el marco de sus competencias, tal como se
muestra a continuacion:

6.* RECOMENDACIONES

6.1. Por las consideraciones expuestas, se recomienda comunicar al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE y a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM para
que tome conocimiento del contenido del presente informe y actue en el marco de sus

competencias

6.2. Asimismo, se recomienda notificar el presente informe a Consorcio de Ingenieros Ejecutores
Mineros S.A. para que tenga en cuenta lo indicado en el presente documento y encause sus

actividades a la forma establecida en el marco normativo vigente

Como se puede verificar la DGM, contrariamente a lo sefialado por el administrado no
solo no sefiala que el administrado realizé actividades preliminares que no requiere
aprobacién de estudio ambiental, sino que recomienda al administrado encauzar sus
actividades ejecutadas dentro del marco legal vigente, que, en este caso por tratarse
de pasivos ambientales, debi6 solicitar el reaprovechamiento de dichos pasivos, por
lo gue queda desvirtuado lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, los medios probatorios no solo son el tendido de rieles en la bocamina,
gue, como ya se verificéd fueron implementados por el administrado, sino también la
construccién de pozas de sedimentacion (tratamiento primario del efluente), de un
canal de conduccién de aguas de mina, de un almacén de material noble y la
implementacion de un silo, los cuales fueron ejecutados por el administrado.

Respecto a la construccion de pozas de sedimentacién (tratamiento primario) y la
implementacion de un canal de conduccion de aguas de mina, el administrado sefala
que ha realizado dichas construcciones con el Unico fin de mejorar la calidad del agua
proveniente de la bocamina, producto de las filtraciones generadas de los pasivos
ambientales generados por terceros, asimismo sefiala que la Unica autoridad que
puede determinar la generacién y responsabilidad sobre un pasivo es la DGM.

Al respecto, se debe sefialar que el administrado no puede de manera unilateral
implementar un sistema de tratamiento a fin de mejorar la calidad del agua proveniente
de los pasivos sin previa certificacion ambiental, puesto que es durante la evaluacion
de un instrumento de gestion ambiental donde se propone y aprueba los planes de
manejo ambiental para los impactos que pudieran generar la actividad minera, en el
caso en concreto, el plan de manejo para tratar los efluentes provenientes de la
bocamina.

Asimismo, mediante el presente PAS no se le estd atribuyendo al administrado la
responsabilidad de la generacion de los pasivos ambientales existentes en la
concesion minera Marina Uno 2007, sino de las actividades realizadas en dichos
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pasivos, los cuales fueron verificados durante la Supervision Especial 2017 tales como
el tendido de rieles en la bocamina denominada, “Cortada 050 — Nivel 4825”, la
construccion de pozas de sedimentacion, de un canal de conduccion de aguas de
mina, de un almacén de material noble y la implementacion de un silo.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado ejecuté el tendido de rieles
en la bocamina denominada “Cortada 050 — Nivel 4825”, construyd pozas de
sedimentacion, un canal de conduccién de aguas de mina y un almacén de material
noble e implementado un silo en la concesioén minera Marina Uno 2007 sin contar con
un instrumento de gestibn ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral N° 0926-2019-OEFA/DFAI/SFEM; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del titular minero en este extremo del
presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG?Y’.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'® establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

16

17

18

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

L.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®
dispone que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

a) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacidén de la situacion alterada por la conducta
infractora.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?°. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible?! conseguir a través del dictado de la

19

20

21

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[.]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i)  Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
proponer una medida correctiva

Habiéndose determinado que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para proponer medida correctiva. En caso contrario, no se propondra
medida alguna.

Unico hecho imputado

El hecho imputado esta referido a que el administrado ejecut6 el tendido de rieles en
la bocamina denominada “Cortada 050 — Nivel 4825”, construyd pozas de
sedimentacion, un canal de conducciéon de aguas de mina, un almacén de material
noble e implementado un silo en la concesién minera Marina Uno 2007 sin contar con
un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Al respecto, se debe sefialar que un eventual dictado de medida correctiva, busca
corregir y/o revertir los impacto que gener6 el administrado al realizar las actividades

22

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

[.]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[]

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

[]

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.
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de tendido de rieles en la bocamina denominada “Cortada 050 — Nivel 4825,
construccion de pozas de sedimentacion, un canal de conduccion de aguas de mina,
un almacén de material noble e implementado un silo, en dicha medida no se le esta
adicionando corregir actividades que no haya realizado el administrado.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral N° 013-2018-OEFA/DSEM de fecha 26
de febrero del 2018, se dictd al administrado tres (3) medidas preventivas que ordenan
lo siguiente:

contado desde la notificacion de la resolucion, el
administrado deberd remitir a la DSEM un

| | ol s ccbvidades e | nmedet desce | irome e scamparado. e medos
minera Marina Uno 2007 resolucion visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta,

que acrediten la implementacion de la medida
preventiva. Los medios probatorios deben
describir los trabajos realizados.

&

Derivar el efluente En un plaze no mayor de cinco (5) dias hébiles

proveniente de la Bocamina
"Cortada 050 — Nivel 4825" y
evitar que éste se dirija al

Diez (10) dias habiles

contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida preventiva, el
administrado deberd remitir a la DSEM un

contado desde Ila
notificacion  de la
resolucién.

2 | bofedal ubicado
referencialmente  en las
coordenadas UTM WGS 84

informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta,
que acrediten la implementacién de la medida
(Zona 19) E 313426 N preventiva. Los medios probatorios deben
8308020. describir los trabajos realizados.

N /
'Elaborar y presentar anie el
certificador, un Plan de
Remediaciéon Ambiental gue
considere la remediacion del
bofedal ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84
(Fona 19) E 313426 N
8309020, considerando o
3 dispuestc en el Decreto

Supremo N 078-2009-EM,
que aprueba implementacion
medidas de remediacion
ambiental a cargo del titular
minero que haya realizado
actividades yfo ejecutados
proyectos relacionados con
* | actividades mineras previstas *
en la Ley General de Mineria.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida preventiva, el
administrado deberd remitir a la DSEM el cargo
del documento mediante el cual presenté el Plan
de Remediacion Ambiental para su evaluacion
ante el certificador.

Sesenta (60) dias
habiles contado
desde la nofificacidén
de la resolucion.

Asimismo, con fecha 15 de marzo de 2018, el administrado solicitdé reconsideracion
de la referida resolucién, sin embargo, la DSEM mediante Resolucién Directoral N°
040-2019-OEFA/DSEM luego de analizar los argumentos, determind confirmar los
items 1y 2 de la referida resolucion y ordenar como otro mandato, que el administrado
elabore un informe que contenga el cronograma y las actividades de remediacion de
las zonas donde realizaron las actividades, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 3°.- Ordenar como otro mandato a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros
S.A. que, elabore un informe gue contenga el cronograma y las actividades de remediacion
de la zona de la bocamina denominada Cortada 050 — Nivel 4825, intervenida por el tendido
de rieles, la construccion de pozas de sedimentacion, la construccion de un canal de
conducciéon de aguas de mina, la construccion de un almacén de material noble y la
implementacion de un silo, ademas del suelo por donde discurrié el agua de mina hasta su
descarga en el bofedal ubicado en las coordenadas UTM WGS 81 (Zona 19) E313 426N 8
309 020, en un plazo no mayor a treinia (30) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion de la presente resolucion.

De los antes descrito se tiene, que actualmente se encuentra vigentes las medidas
preventivas ordenadas por la DSEM al administrado respecto a: i) la paralizacién de
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las actividades ejecutadas; ii) derivacion del efluente proveniente de la bocamina y
evitar que este ingrese al bofedal; y. iii) elaborar un cronograma y las actividades de
remediacién de las zonas donde el administrado ha ejecutado actividades.

48. Sin perjuicio de lo antes sefialado, mediante escritos con registro N° 2019-E01-
112459, 2019-E01-114192 y 2020-E01-008853 de fecha 25 y 29 de diciembre de 2019
y 21 de enero de 2020, respectivamente, el administrado presenté informacion a la
DSEM, respecto de las actividades ejecutadas en la concesién minera, las cuales se
detalla a continuacion:

Respecto al tendido de rieles de la bocamina “coartada 050 — Nivel 4825)

49. El administrado present6 fotografias respecto al retiro de rieles de la bocamina, tal
como observa a continuacion:

Fuente: Escrito N° 2019-E01-112459
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FOTOGRAFIAS EN LA ACTUALIDAD:

RNIZ0 & relvo 10tal Ov s rwies. maders acumioca 40 la Docamina
xtada 050 - Nivel 4824

Fuente: Escrito N° 2019-E01-114192.

ST

Fotografia N* 2 Matin y moedacis du rekes

Fuente: Escrito N° 2020-E01-008853.
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Respecto a la poza de sedimentacion y el canal de conduccidn de aguas de mina

a) Pozas de sedimentacion: El administrado sefiala que realiz6 el retiro y
remediacion de la poza de sedimentacion, para lo cual adjunta las siguientes
fotografias:

Fotografia N°4.- Retiro y remediacion poza de
sedimentacion

- o —
'

Antes Después

Fotografia N° 5.- Retiro y remediacion poza de
sedimentacion

Anles Después
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Fotografia N°§.- Retiro y remediacion poza de
sedimentacion

Antes Después

Fotngrafa W 8. Dowcargue de mpun de Loy posan

Pagina 19 de 32



DFALI: Direccion de
: % e 2 Fiscalizacion y
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA § Aplicacion de Incentivos

Ministerio Organismo de Evaluaciony

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Fotogralia N* 7 Retiro de sueio contaminado
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Fotografia N*B:  Relleno de 1as pozas con topsoll (con Retroexcavadora)

REMEDUACION OF LA JOKA DE BOCAMNG

OENOMNADA CONTACA MONWVYEL a2 NV

wn

MEMEDACION INTERVENDA FON

CONSTRVECION DI FOZAS DE BEOWENTACON
o —

-~ [EEETTTRENIGES
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)

Fuente: Escrito N° 2020-E01-008853.
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b) Canal de conduccién de aguas de mina:

Fotografia N° 6.- Retiro y remediacion canal de
conduccion

Antes Después

B

aww

‘Fotografia N° 7. Retiro y remediacion canal
de conduccion
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). REMEDIACION POR CONSTRUCCION DE CANAL DE CONDUCCION AGUAS MINA

B

Fologratia N* . Hebo y remed@odn cany de denvaoon

Fotogratia N* 10 Hetro y remedacdn cana e Cerivanon

REMEQIACION OF LA ZONA DE BOCAMNA
DENCAMVWADA CORTADA S50-NIVEL 4823 NV,
@
TR RENEDUACION INTERVERIDA CONSTSTION
OF UN CANAL OF CONDUCCION OF ACUAS DF
wiva

 \aut TRNEGTTION

Cidige ¢
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Respecto al almacén de material noble

50. El administrado sefala que el almacén es preexistente al inicio de sus actividades,
para acreditar lo sefialado, adjunta una declaracion jurada de los sefiores Vicente
Gomel Mamani y Fernando Gomel Mamani, quienes sefialan ser copropietarios del
terreno arrendado al administrado, quienes declaran que el almacén es preexistente
a la llegada del administrado a la concesion minera.

DECLARACION JURADA

02157344 y FERNANDO GOMEL MAMANI, identificado con DNI N° 02157428,
DECLARO lo siguiente:

1) Somos co-propietarios del Predio Rustico denominado "CHOQUIPIRHUA
HUAYLLACCOTA™, el mismo que cuenta con un drea total de 280.82 hectéreas,
ubicado en la parcialidad de Suatia, distrito de Palca, provincia de Lampa, regién

Puno.

2) Actualmente, dicho predio se encuentra arrendado a la empresa CONSORCIO DE
INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A.- CIEMSA a través del Contrato
de Arrendamiento de Terreno Superficial contenido en la Escritura Publica N°
1905-2016 de fecha 31 de octubre de 2016 ante el Notario de Lampa, Dr. Helard
Salvador Medina Caceres, cuya vigencia es hasta el 31 de octubre de 2026.

3) Asimismo, declaramos que en dicha érea arrendada se encuentra una
infraestructura denominada almacén, la cual es preexistente a la llegada de
CIEMSA a la zona y al Contrato de Cesitn que celebré CIEMSA con la empresa
de Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. de fecha 25 de octubre de 2016, que

inclusive fue anteriormente un Centro Educativo.

Para efectos del presente documento, cumplimos con legalizar nuestras firmas ante el

Notario.

Lima, 23 de diciembre de 2019

FERNANDO @GOMEL MAMANI ="
DNI N° 02157428

B
CERTIFICACION A LA VUELTA e _

Respecto a la implementacion del silo

51. El administrado sefiala que el silo fue cerrado y la zona fue remediada de acuerdo al
area circundante, para acreditar lo sefialado presenta las siguientes fotografias:

"Fotografia N° 8.- Retiro y remediacién por
implementacion de silo
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T:T':“otografia N° 9.- Retiro y remediacion por
implementacion de silo

Folografia N* 14 Niveltacion y reperfia
Fuente: Escrito N° 2020-E01-008853.

nento
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Respecto a la remediacion del suelo por donde discurrié el efluente de mina

52. El administrado sefiala que realiz6 el retiro del suelo por donde discurrié el efluente
proveniente de la bocamina y realizdé la remediacién del area, para acreditar lo

sefialado adjunta las siguientes fotografias:

Fotografia N° 10.- Retiro y remediacion de
suelo por donde discurrio el agua mina

“Fotografia N° 11.- Retiro y remediacion de
suelo por donde discurrio el agua mina

“Fotografia N° 12.- Retiro y remediacion de
suelo por donde discurrio el agua mina
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Fotogratia N* 15 Ret 70 O MCmanton

Fotograta N* 18 Hetiro de suelo contaminado

Fotografie W° 18 Locsrs OS5 370000 Law y KOOWAE Norw

Fotografta N* 26: Retro auell 0O nid0 § APesaatn
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Fuente: Escrito N° 2020-E01-008853.

Cabe sefialar que las actividades realizadas por el administrado en cumplimiento a su
medida preventiva, se encuentran en proceso de evaluacién y verificacién por parte
de la DSEM.

En tal sentido, en el presente caso la medida correctiva a ordenarse tiene como
finalidad la paralizacion de actividades y el desmantelamiento y remediacion de la
zona afectadas por las actividades realizadas por el administrado, sin embargo,
considerando que actualmente se encuentra vigente una medida preventiva con la
misma finalidad, no corresponde ordenar una medida correctiva en el mismo
sentido.

PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Marco normativo para la imposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa?3, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias,
programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”
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estas en el caso de las multas?; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°2° de
la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacidn de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas
del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad?® y razonabilidad en la
imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracion?’.

En el presente caso, y en aplicacién de la metodologia para el calculo de multas
del OEFA, la Subdireccién de Sancién y Gestion Incentivos remitié a la DFAI el
Informe de multa N° 0145-2020-OEFA/DFAI/SSAG el cual contiene la multa por las
infracciones contenidas en el expediente N° 1673-2018-OEFA/DFAI/PAS (en
adelante, informe de célculo de multa), mediante el cual realizé la evaluacién del
célculo de multa, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?8,

24

25

26

27

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales

[.]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[.]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[.]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
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De la revisiéon del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resoluciéon, y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se concluye que la multa total a ser impuesta asciende a 57.542 UIT
(cincuenta y siete 542/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente
detalle:

Cuadro N° 1

Hechos imputados Multa final

El administrado ejecuto el tendido de rieles en la bocamina denominada “Cortada
050 — Nivel 4825”, construy6 pozas de sedimentacion, un canal de conduccién de
1 aguas de mina y un almacén de material noble e implementado un silo en la 57.542 UIT
concesion minera Marina Uno 2007 sin contar con un instrumento de gestion
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente

Multa total 57.542 UIT

Cabe indicar que, el sustento de la propuesta de multa, se encuentra adjunto al
presente como “Informe de Calculo de multa por las infracciones contenidas en el
expediente N° 1673-2018-OEFA/DFAI/PAS”, correspondiente al administrado.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccién o adecuacién?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.
Tabla N° 3: Resumen de lo actuado en el expediente
RESUMEN DE LOS HECHOS CON -
RECOMENDACION DE PAS A RA o M RR >
El administrado ejecuté el tendido de rieles en la
bocamina denominada “Cortada 050 — Nivel
4825”, construyé pozas de sedimentacién, un
canal de conduccién de aguas de mina y un
1 | almacén de material noble e implementado un NO Sl X Sl NO NO
silo en la concesion minera Marina Uno 2007 sin
contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad

N°

competente
Siglas:
’ A | Archivo -No Inicio ‘ cA ‘ Correccion o ’ RR ‘ Reconocimiento de ‘
adecuacién responsabilidad
RA Respo_nsab_llldad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

29

30

«Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

L]

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdimenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

[...]».

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0926-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas a Consorcio
de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa.

Articulo 3°. - Sancionar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., con una
multa ascendente de 57.542 UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la
existencia de responsabilidad del administrado por la comisién de la infraccién indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0926-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la presente Resolucion. A continuacion, se muestra el detalle de
la multa:

Hechos imputados Multa final
El administrado ejecuto el tendido de rieles en la bocamina denominada “Cortada 050 — Nivel
4825, construyé pozas de sedimentacion, un canal de conduccién de aguas de mina y un
1| almacén de material noble e implementado un silo en la concesién minera Marina Uno 2007 | 57.542 UIT
sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente

Multa total 57.542 UIT

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago
realizado.

Articulo _5°. - Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion
gue impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°. - Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que el monto
de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme
a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?3L,

st Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta
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Articulo_7°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
0 apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JuUs.

Articulo 9°. - Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que el recurso
de impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los
efectos en el aspecto referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°. - Notificar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.., el Informe
de Multa, adjunto al expediente N° 1673-2018-OEFA/DFAI/PAS, el cual forma parte
integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
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RMB/ACTI/yrl/oin

aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.
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