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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

2019-101-026083

Lima, 31 de enero de 2020

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0128-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2748-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMERCIAL ANDINA INDUSTRIAL S.A.C.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA CHOSICA

UBICACION ) DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ABONOS Y COMPUESTOS

DE NITROGENO, FABRICACION DE
PLAGUICIDAS Y OTROS PRODUCTOS
QUIMICOS DE USO AGROPECUARIO

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0559-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
octubre de 2019, el escrito del administrado presentado el 19 de noviembre de 2019, el
Informe N° 0076-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de enero de 2020; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 18 al 19 de abril de 2018 se realiz6 una accién de supervisién regular (en
adelante, Supervisién Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Chosica?
de titularidad de Comercial Andina Industrial S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 18 al 19 de abril de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)3.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 293-2018-OEFA/DSAP-CIND del 28 de
junio de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)? la Direcciéon de
Supervisibn Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Supervisora) analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0217-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 31
de mayo de 2019°, notificada al administrado el 10 de junio de 2019° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades

! Registro Unico del Contribuyente N° 20108772884.

La Planta Chosica se encuentra ubicada en Parcelacion Cajamarquilla Lote 61, distrito de Lurigancho - Chosica,
provincia y departamento de Lima.

8 Folios 14 al 28 del documento denominado “Expediente N° 0134-2018-DSAP-CIND”, contenido en el soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Folios 2 al 10 del Expediente.
5 Folios 23 al 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Mediante escrito con Registro N° 64595’ de fecha 3 de julio de 2019, el
administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo, primer escrito de
descargos) al presente PAS y solicitd el uso de la palabra.

5.  Asimismo, a través del escrito con Registro N° 0790352 del 13 de agosto de 2019,
el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo, segundo escrito de
descargos) al presente PAS y solicité el uso de la palabra.

6. En atencion a ello, el 17 de octubre de 2019 se llevé a cabo la audiencia de informe
oral solicitada por el administrado, en la cual reiter6 los argumentos expuestos en
sus escritos de descargos®.

7. Posteriormente, el 29 de octubre de 2019 mediante escrito con Registro N°
103902%°, el administrado presentd informacion complementaria al primer y
segundo escrito de descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos
complementario)

8. ElI 5 de noviembre de 2019 mediante Carta N° 2233-2019-OEFA/DFAI', la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificd al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0559-2019-OEFA/DFAI-SFAP*? (en adelante,
Informe Final).

9. A través del escrito con Registro N° 110746 de fecha 19 de noviembre de 2019%3,
el administrado presentd un escrito mediante el cual reconocio su responsabilidad
por todos los hechos que se le imputaron a través de la Resolucion Subdirectoral
(en adelante, escrito de reconocimiento de responsabilidad).

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:

II.1. HECHO IMPUTADO N° 1, EN LOS EXTREMOS REFERIDOS A NO REALIZAR
EL MONITOREO AMBIENTAL DE CALIDAD DE AIRE DE ACUERDO AL
PARAMETRO MONOXIDO DE CARBONO (CO), ASi COMO EL MONITOREO
DE EMISIONES ATMOSFERICAS EN EL PUNTO “CHIMENEA DEL
CALDERO”, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2017:
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente hecho imputado se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

7 Folios 32 al 105 del Expediente.

8 Folios 106 al 281 del Expediente.
° Folios 284 y 285 del Expediente.
10 Folios 286 al 290 del Expediente.
= Folios 319 y 320 del Expediente.
12 Folios 301 al 318 del Expediente.
18 Folios 321 al 325 del Expediente.
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procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que el hecho imputado N° 1, en el extremo referido a
no haber realizado el monitoreo ambiental de los componentes calidad de aire y
emisiones atmosféricas correspondiente al primer semestre del afio 2017, es
distinto a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que el hecho imputado genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o0 que configure el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®®,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

HECHO IMPUTADO N° 1, EN LOS EXTREMOS REFERIDOS A NO REALIZAR
EL MONITOREO AMBIENTAL DE CALIDAD DE AIRE DE ACUERDO AL
PARAMETRO MONOXIDO DE CARBONO (CO), ASi COMO EL MONITOREO
DE EMISIONES ATMOSFERICAS DE ACUERDO A LOS PARAMETROS
PARTICULAS, CO, NOX Y S0O2, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
SEMESTRE DEL ANO 2017 Y HECHO IMPUTADO N° 2: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

14

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conductay, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental®, se estableci6 que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®®.

Por ende, respecto de los presentes hechos imputados son de aplicacion las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo contenidas en el TUO
de la LPAG; en el RPAS; asi como, los distintos dispositivos normativos que
apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion
ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El articulo 257° del TUO de la LPAGY’, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion, es considerado como una atenuante de la
responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

15

16

17

18

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual serd de 30% o0 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

Asimismo, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En el presente caso, mediante el escrito con Registro N° 110746 de fecha 19 de
noviembre de 2019*°, el administrado reconoci6 expresamente su responsabilidad
administrativa®® por los hechos imputados N° 1 y 2, materia del presente PAS,
asimismo, sefiala que dicho reconocimiento se realiz6 desde el escrito con
Registro N° 079035 presentado el 13 de agosto de 2019, es decir, después de
notificada la imputacion de cargos; por lo que deberia de aplicarsele la reduccion
del 50% de la multa imponerse.

19

20

13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segin el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.
(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta 30%

antes de la emision de la Resolucion Final.

(...).”
Folios 321 al 325 del Expediente.

Folios 323 al 325 del Expediente.
Escrito con Registro N° 110746 de fecha 19 de noviembre de 2019:

“ll. ACOGIMIENTO A LA REDUCCION DE MULTA POR RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
Que, en atencion a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo No. 027-2017-OEFA/CD, acudimos a vuestro
Despacho, a fin de acogemos a la reduccién de multa (...)

I RESPECTO A CALIDAD DE AIRE
i)No realizé el monitoreo del pardmetro mondxido de carbono (CO) correspondiente al primer semestre del afio
2017.

i) No realiz6 el monitoreo del parametro mondxido de carbono (CO) correspondiente al segundo semestre del
afio 2017; toda vez, que no fue realizado por un organismo acreditado por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion
Internacional.

(...)

En tal medida, este hecho es un reconocimiento expreso de la empresa que por error no realizé el monitoreo
correspondiente.

II.  RESPECTO A LAS EMISIONES ATMOSFERICAS:
-No realizo el monitoreo en el punto de monitoreo "Chimenea del Caldero" en el periodo correspondiente al
primer semestre del afio 2017.
-No realizo el monitoreo de os pardmetros particulas, CO, NOx y S02, correspondiente al Segundo Semestre
del afio 2017, toda vez que no cuenta con un informe de ensayo que sustente los resultados y métodos de
andlisis empleados.
()
En tal medida, este hecho también ha sido reconocido por nuestra empresa expresamente.
lll. RESPECTO AL ALMACEN DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

()
En tal medida, esta respuesta es también un reconocimiento que, a la fecha de la inspeccién no se contaba
con un almacén con todas las especificaciones establecidas en la Ley de Residuos Sélidos y su Reglamento”.
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De la revision del escrito invocado por el administrado, se advierte que si bien este
manifestd que incumplié su compromiso ambiental en relacién a la calidad de aire
y emisiones atmosféricas, asi como que no contaba con el almacén de acopio de
residuos solidos peligrosos generados en la unidad fiscalizable; no obstante,
también expresa argumentos? por los cuales considera incurrié en los hechos
imputados, a su vez en el acépite IV del referido escrito, el administrado solicito la
aplicacion de la figura juridica de la subsanacion voluntaria??.

En atencion a lo anterior, se debe indicar que la figura de la subsanacion
voluntaria, constituye en un eximente de responsabilidad administrativa conforme
lo establecido en el articulo 257° del TUO de la LPAG?, cuya consecuencia
implicaria el archivo del PAS; es decir, por un lado el administrado afirma que
incurri6 en los hechos imputados y a su vez, contradiciendo lo anterior, solicita el
archivo del PAS.

En ese sentido, se advierte que el reconocimiento de responsabilidad
presuntamente efectuado a través del escrito con Registro N° 079035 presentado

21

22

23

Folios 109, 111 y 114 del Expediente.

Escrito con Registro N° 079035 de fecha 13 de agosto de 2019:

Respecto al monitoreo de calidad de aire, el administrado manifesté lo siguiente: “las principales fuentes de
emision de gases contaminantes son los vehiculos de transporte que ingresan y salen de la planta, asi como el
empleo de otras maquinarias (cargador frontal) que sus usos no son constantes sino en hora programada de
acuerdo a las necesidades; estas actividades intermitentes, se reflejan en tos resultados de monitoreo para
concentracién de gases, que muestran valores por debajo de tos estandares de calidad de aire en tos periodos
de evaluacion, y en algunos casos por debajo del limite de deteccién del ensayo en laboratorio (SO2y CO) (...)
Erréneamente, debido a los resultados antes citados, no se consideré el parametro Monéxido de Carbono — CO
en el monitoreo realizado en el primer semestre del afio 2017, debido a su baja influencia en el area de
operaciones de la planta (...)”

Respecto al monitoreo de emisiones atmosféricas, el administrado alegé lo siguiente: “(...) debemos precisar que
nuestra Empresa no realizé el monitoreo en el punto “chimenea del caldero"; debido a que los resultados de
monitoreo de los Ultimos 3 afios (2014 - 2016), no reflejan valores considerables que superen los limites
referenciales Internacionales.

(...) ademas, por cuanto la operacién de dicha caldera no es permanente; esta se programa, de acuerdo a la
produccioén de foliares, por lo que la emisién de la operacion del caldero es esporadica”

Respecto al almacén de acopio de residuo sélidos peligrosos, el administrado alegé lo siguiente: “(...)
continuamos y concluimos con las mejoras del almacén de residuos solidos peligrosos, de acuerdo a las normas
de residuos sélidos, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador’.

Folios 122 al 128 del Expediente.
Escrito con Registro N° 079035 de fecha 13 de agosto de 2019:

V. DE LA SUBSANACION VOLUNTARIA REALIZADA ANTES DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADO

NUESTRA ADECUACION A LA SUBSANACION VOLUNTARIA

(...)

En tal medida, por equidad, y al amparo de lo dispuesto por el f) del numeral 1 del articulo 257 del TUO de la
Ley No. 27444, aprobado por Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, solicitamos contemplar, la subsanacién
voluntaria efectuada por nuestra empresa, al corregir y realizar los monitoreos de calidad de aire: Monéxido de
Carbono CO; de Emisiones Atmosféricas: monitoreo de la chimenea del caldero, de parametros de particulas,
NOx y SO2; luego del cual se corrigié inmediatamente y se hizo los monitoreos correspondientes, con
laboratorio acreditado ante INACAL; ademas de haber realizado y completado el mejoramiento de nuestro
almacén de residuos sélidos peligrosos a acuerdo a la Ley y Reglamento de Residuos Sélidos”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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el 13 de agosto de 2019, no cumple con los requisitos de un reconocimiento de
responsabilidad; toda vez que, no se hizo un reconocimiento de forma clara,
incondicional, sin contradicciones ni ambigledades de los hechos imputados en
la Resolucidon Subdirectoral, que amerite la aplicacion del atenuante de
responsabilidad administrativa en dicho momento del PAS.

Sin perjuicio de lo antes detallado, en tanto que el administrado reconocio
expresamente su responsabilidad por los hechos imputados N° 1y 2, después de
notificado el Informe Final de Instruccidn, de acuerdo al cuadro previsto en el
numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS, le corresponderia la aplicacion de un
descuento de 30% en la multa a imponerse.

Cabe precisar, que el presente PAS es de caracter ordinario (respecto al hecho
imputado N° 1, los extremos referidos al incumplimiento del monitoreo ambiental
de calidad de aire y emisiones atmosféricas correspondiente al segundo semestre
del afio 2017 y del hecho imputado N° 2)—segun se aprecia en el acapite 1.2 de la
presente Resolucion—, por lo que la reduccién del 30% en la multa sera aplicado
a través de la presente Resolucion Directoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no realizé el monitoreo ambiental de
los componentes Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas, incumpliendo
lo establecido en el DAP de la Planta Chosica, conforme al siguiente detalle:

e Respecto a Calidad de Aire
(i) No realiz6 el monitoreo del parametro Mono6xido de Carbono (CO)
correspondiente al primer semestre del afio 2017.

(i) No realiz6 el monitoreo del pardmetro Mono6xido de Carbono (CO)
correspondiente al segundo semestre del afio 2017; toda vez que, no fue
realizado por un organismo acreditado por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.

¢ Respecto a Emisiones Atmosféricas
(i) No realiz6 el monitoreo en el punto de monitoreo “chimenea del
caldero”, en el periodo correspondiente al primer semestre del 2017.

(iv) No realizé el monitoreo de los parametros particulas, CO, NOyx y SOq,
correspondiente al segundo semestre del afio 2017; toda vez que, no
cuenta con un informe de ensayo que sustente los resultados y
métodos de analisis empleados.

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con un Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) aprobado mediante Oficio N° 746-2004-PRODUCE/VMI-DNI-DIMA del 12
de mayo de 2004%*, sustentado en el Informe N° 232-2004-PRODUCE/VMI/DNI-
DIMA-SDPC?, De la revision del referido Informe#, se advierte que la Autoridad
Certificadora dispuso la ejecucion de un programa de monitoreo ambiental, entre

24

25

26

Folio 12 del Expediente.
Folios 15 (reverso) al 19 del Expediente.
Folios 17 (reverso) y 18 (reverso) del Expediente.
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otros, para el componente calidad de aire, con una frecuencia semestral,
detallandose en el Anexo 1 los pardmetros y estaciones a monitorear, como se

aprecia a continuacion:

“Informe N° 232-2004-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA-SDPC
()

2.7 Programa de Monitoreo: Se ha considerado un Programa de Monitoreo semestral para los
efluentes y un monitoreo de frecuencia semestral para el monitoreo de Calidad del Aire y de Ruidos.

(-
ANEXO 1
CONCENTRACION DE PARTICULAS (PM10)
ESTACION CONCENTRACION LMP
(ug/m?®)
Barlovento 229.87 150 (*)
Sotavento 127.45 150 (*)
* DS-074-2001-PCM Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire
CONCENTRACION DE GASES
CONCENTRACION DE GASES
ESTACION SO; NOx co
ug/m?® ug/m? ug/m?
Barlovento 0.275 0.581 5,343.18
Sotavento 0.481 9.062 1,367.70
LMP 365 (*), 80 (anual)(**) 200(*), 200(1h) (**) 30000(*), 10000(8h) (**)
* DS-074-2001-PCM Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire

**DS-046-93 EM/DGH Reglamento de Proteccién Ambiental — actividades de Hidrocarburos

Por lo que, de acuerdo al compromiso antes detallado, el administrado tiene la
obligacion de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo a los
parametros Particulas, Dioxido de Azufre (SO,), Oxidos de Nitrégeno (NOx)
y Monoxido de Carbono (CO), con una frecuencia de evaluacién semestral y en

dos puntos de control.

De otro lado, a través del Oficio N° 01127-2006-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 15
de junio de 2006, sustentado en el Informe N° 612-2006-PRODUCE/DVI/DGI-
DAAI-SDPC?, la Autoridad Certificadora luego de evaluar el Informe de Monitoreo

correspondiente al segundo semestre del

afio 2005, estableci6 que el

administrado debera efectuar también el monitoreo de emisiones por contar con

un caldero, conforme se observa en la siguiente imagen:

15 JUN. 2008

oricio N O1/2% 2006 -PRODUCE/DVI.DGL.DAAI

NICANOR VILCHEZ ORTIZ

| Comeréial Andina Industrial S.A.Com .

Hri-reentesy

su Die
CE/VMI
Informe

iéndose evaluado el

i que hal
Obl2
1taminacion, se ha
e, VI los, estan por

de Monitoreo
-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAIL, de la
i e las

Jlores

También deberan efectuar el
monitoreo de emisiones por
contar con un caldero.

Fuente: Folio 69 del legajo del administrado

27

28

Folio 69 del legajo del administrado.

Folios 64 al 67 del legajo del administrado.
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Cabe precisar que, de la revision del DAP?°, se advierte que el administrado
propuso en el Programa de Control Ambiental el monitoreo de los parametros SO,
CO, NOx y otros, relacionado al componente ambiental Emisiones Atmosféricas,
como se aprecia a continuacion:

“..)
5.5 PROGRAMA DE CONTROL AMBIENTAL
TIPO DE UBICACION PARAMETROS A MEDIR FRECUENCIA
MONITOREO
CALIDAD DE AIRE Barlovento - Particulas (PM1o)
- Dioxido de Azufre (SO;) Se realizara
Sotavento - Monoxido de Carbono (CO) semestralmente

- Oxidos de Nitrgeno (NOy)

Area 100 - Sulfuro de hidrégeno
- Amoniaco
EMISIONES - S02, CO, NOX Se realizara
ATMOSFERICAS Area 200 - Floruro semestralmente
Area 500 - Floruro
Area 600 - S0O2, CO, NOX
(--)

()"

En ese sentido, de acuerdo a lo antes detallado, el administrado tiene el
compromiso ambiental de realizar el monitoreo ambiental de Emisiones
Atmosféricas, con una frecuencia semestral y en el punto de control de la caldera.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®® y en el Informe de
Supervision®t, durante la Supervision Regular 2018 se revisaron los informes de
monitoreo ambiental correspondientes al primer y segundo semestre del afio
2017, advirtiéndose lo siguiente:

29

30

31

Folio 326 (reverso) del Expediente.

Folios 18 y 19 del documento “Expediente N° 314-2018-DSAP-CIND” contenido en el soporte magnético (CD)
ubicado en el Folio 11 del Expediente:
(..
10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigié? (Si, no, Plazo para  acreditar la

Nro. Descripcion por determinar) subsanacion o correccion (*)

() () () ()

a) Descripcion del componente/obligacion fiscalizable:
(--)

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

Del Informe de Monitoreo Ambiental del periodo 2017-II, se

verifica lo siguiente:

Calidad de aire: el método utilizado para el anlisis del parametro monéxido de carbono (CO), no
0.6 cuenta con acreditacion de INACAL u otro organismo con reconocimiento NO NO DETERMINA
o certificacion internacional.

Emisiones atmosféricas: Se verifica que el informe de ensayo
no cuenta con sello de INACAL y el laboratorio no cuenta con
acreditacion para el monitoreo de emisiones atmosféricas u
otro organismo con reconocimiento o certificacion internacional.
()

a) Descripcion del componente/obligacion fiscalizable:
EMISIONES ATMOSFERICAS

Debera efectuar el monitoreo de emisiones por contar con un
caldero.

Parametros: SO2, NOx, COy particulas.

Frecuencia; Semestral

)
0.8 b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento: NO NO DETERMINA
El administrado present6 su Informe de Monitoreo Ambiental
del Il semestre 2017 con fecha 14/02/2018 y H.T N° 14828, en la cual se verificé que realiz
monitoreo de emisiones atmosféricas en la chimenea del caldero de los parametros: particulas,
mondxido de carbono, 6xido de nitrégeno, diéxido
de azufre. Por otro lado, en el monitoreo ambiental del | semestre 2017 presentado al PRODUCE,
se verificd que no ha realizado el monitoreo de emisiones atmosféricas en la chimenea del caldero,
ejecutandolo en la chimenea del secador de fertilizantes mixtos. (,,,)

Folios 4 y 5 del Expediente.
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¢ Informe de Monitoreo del primer semestre del 20173

(i)

(ii)

Monitoreo de Calidad de Aire: De la revision del citado informe, se
advirtio que el monitoreo lo realizé el laboratorio Environmental Quality
Analytical Services S.A. (en adelante EQUAS), el 22 y 23 de junio del 2017,
el cual emiti6 el Informe de Ensayo N° IA0697/172, en el que se
encuentran los resultados de los parametros: PMi, SO, y NO2; sin
embargo, no se observa en dicho informe el reporte de resultados del
parametro CO, por lo que se concluye que el administrado omitio realizar
Su monitoreo.

Monitoreo de Emisiones: De la revision del citado informe se advirtié que
el monitoreo lo realizé el laboratorio EQUAS el 22 de junio del 2017,
asimismo, se observa que el sefialado laboratorio emitié el Reporte de
resultados® en el cual se detallan los resultados de los parametros:
Particulas, CO, SO, entre otros; sin embargo, el citado reporte no cuenta
con el logo de acreditacion de Instituto Nacional de Calidad (en adelante,
INACAL) y se observa que la medicion se realiz6 en la estacion: G-1:
Chimenea a la salida del horno de secado, cuando debi6 de realizarse en
la estacion “chimenea del caldero”, lo senalado se observa en la siguiente
imagen:

Environmental Quality 1
Analytical Services S.A. ‘

IAS

Teconlogia al Secvici a0 Abisntal -
&~ RESULTADO DE MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS
Solicitante Co 7
Bhecctsn MERCIAL ANDINA INDUSTRIAL S.A.C.

Av. Benavides Nro. 1579 — Miraflores

INSTALACIO_NES DE LA PLANTA INDUSTRIAL DE FERTILIZANTES
Distrito: Lurigancho - Chosica — Provincia: Lima - Departamento: Lima

Procedencia

Fecha de Medicion
Responsable de la Medicion
Equipo Utilizado

Estacién N°

23 de Junio del 2017

Bach. José Romero Pérez ~ Laboratorio EQUAS SA.
Analizador de Gases de Combustion - Testo 340

G-1  (Chimenea, a la salida del homo de secado)

PARAMETROS i o = ]
Unidades — RGN, iy PROMEDIO CEFICIENTE | LIMITE MAXIMO
;u - 1336 13:40 1345 ARITMETICO VARIACION (%) | PERMISIBLE (*)
10 y ;
lUNETRI(O B m'/h 7802.58 [ 6117.93 514261 6354.4 0.17 ]
VELOCIDAD m/s 88 J 6.9 57 77/ 2
i . : - 0.17
TIEMPO DE EMISION h/d 8 % } a ol = i )
1 bk 2 3 l 8 80 0.00
FLUJO MASICO i 6696.70 0.1 Fron 000
! . m/h 106739.29 [ 106696.70 106709.16 106715.1 0.00
PARTICULA! ¥ P Ei = a [ 2 R 5 i
s mg/m’N 13.68 ' 17.44 20.75 17.29 . R
3 ! B | be 2075 017 50.00
MONOXIDO DE CARBONO mg/m’N 0.0 [ 00 ‘ irm; P Sn | 2
i 1o P > 4 - 2 54 50.0 14 200.00
OXIDOS DE NITROGENO mg/m’N 0.0 ‘ 0.0 ‘ OIT i 0 f
g W Vel [ 3 B ] 0 X 0.0 0.0 400.00
l <

| DIOXIDO DE AZUFRE mg/m’N

e Informe de Monitoreo del sequndo semestre del 2017%°

(i)

Monitoreo de Calidad de Aire: De la revision del citado informe se
advirtié que el monitoreo lo realizé el laboratorio EQUAS el 14 y 15 de
diciembre del 2017, asimismo se observa que el sefialado laboratorio
emitié el Informe de Ensayo N° IN1632/17, en el cual se encuentra el
resultado del parametro monéxido de carbono (CO); no obstante, dicho

32

33

34

35

De acuerdo alo sefialado en el Acta de Supervision, el informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer
semestre del 2017, fue presentado ante PRODUCE, mediante escrito con Registro N° 166118.

Folio 101 del documento denominado “Expediente N°0134-2018-DSAP-CIND”, contenido en el soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Folio 104 al 105 del documento denominado “Expediente N°0134-2018-DSAP-CIND”, contenido en el soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Docume
(CD) ubi

nto presentado mediante escrito N° 14828 el 14 de febrero del 2018, que obra en el soporte magnético
cado en el Folio 20 del Expediente.
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informe de ensayo no cuenta con el logo de acreditacion del INACAL, por
lo que se considera que la metodologia que se empled “EQUAS-LAB-03”
no se encuentra acreditada ante el INACAL.

Environmental Quali
o~ Analytical Services S.A.

Solicitante
Direccién

Procedencia

Matriz de la Muestra

Fecha de Muestreo
Responsable del Muestreo

Codigo Codigo
Solicitants

L1632-1 [ CA-01

L1632-2 cA-02

EQUAS Tocnologa al Sarvic

METODOS DE ENSAYO

10 08 la Proteccion y Sansamiento Ambientsl

INFORME DE ENSAYO N° IN1632/17
COMERCIAL ANDINA INDUSTRIAL S.A.C.
Av. Benavides Nro. 1579 Oficina 702 - Miraflores

AREA DE INFLUENCIA DE LAS OPERACIONES DE LA PLANTA DE FERTILIZANTES
Distrito: Luri P ia: Lima - Depal Lima

hosica — P
Aire

Diciembre, 2 017

Téc. Edwin Murga A, - Laboratorio EQUAS S.A.

Fecha y Hora de Recepcion

Caédigo Interno
Ubicacién en
Fecha de Coordenadas UTM b
Muestreo | vgim’std
Norta Este ®hye
1415122017 | 8675412 | 294395 3150
14-1512/2017 | 9675323 294362 5548
EQUAS-LAB-03

{*) Tiempo de Muesireo std=Standard

16 - Diciembre - 2 017 / 10:00 h
Fecha de Ejecucion del Ensayo: 16 al 23 - Diciembre — 2017
L1632/117

A

(i) Monitoreo de Emisiones: De la revision del citado informe, se advirtié
gue el monitoreo lo realiz6 el laboratorio EQUAS el 15 de diciembre del
2017, asimismo, se observa que el sefialado laboratorio emitié el Reporte
de resultados en el cual se encuentran los resultados de los parametros:
Particulas, CO, SO, entre otros; sin embargo, el citado reporte no cuenta
con el logo de acreditacion de INACAL, por lo que, se considera que el
administrado realiz6 la determinacién de los resultados de los parametros
con metodologias no acreditadas por el INACAL.

Environmental Quali
o~ Analytical Services S.A.

EQUAS Tecnotogia  Sarvkcio da b Proteccion y Saneamieto Amsrenta

RESULTADO DE MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS

S?lic'm_l_nta COMERCIAL ANDINA INDUSTRIAL S.A.C.

Direccion Av. Benavides Nro. 1579 Oficina 702 — Miraflores

Procedencia AREA DE INFLUENCIA DE LAS OPERACIONES DE LA PLANTA DE FERTILIZANTES

Car. Ref. De Zinc N° L-61 Int.61 Cas. Caja marquilla
Distrito: L hosica - incia: Lima - Dep Lima

Fecha de Medicion 15 de Diciembre del 2017

Responsable de la Medicion Téc. Edwin R Murga Ayala — Laboratorio EQUAS S A

Equipo Utilizado Analizador de Gases de Combustion - Testo 340

Estacion N* EMI-01 (Chimenea localizada en a sala de calderos)

. s e _ Horade Medicién g PROMEDIO CEFICIENTE | LMITE MAXIMO

- 16:01 15:56 16:05 ARITMETICO VARIACION (%) | PERMISIBLE (*)

FLUJO VOLUMETRICO m'/n 1603.11 4071.38 2213.82 2629.4 040

VELOCIDAD m/s 63 160 87 103 0.40

TIEMPO DE EMISION h/d 5 5 s 50 0.00

FLUIO MASICO m/h 7583 7583 75.83 758 000

PARTICULAS mg/m’N 005 0.02 | 0.03 0.03 03! 150.00
s (s 1 ! =R

MONOXIDO DE CARBONO mg/m’N 13251 12981 | 13016 13083 0.01 00.00
OXIDOS DE NITROGENO mg/m'N 415 450 : 483 449 0.06 400.00
| DIOXIDO DE AZUFRE | mg/m’N 0.0 | 00 | 00 0.0 00 400.00
L - — L - - —_— !

Es preciso indicar que, el hecho de no realizar el monitoreo o realizarlo con
metodologias no acreditadas por el INACAL, impide identificar la eficacia de las
medidas de manejo ambiental de prevencion, mitigacion y/o control de los
impactos ambientales asociados a los aspectos ambientales generados por la
actividad industrial que desarrolla el administrado. Asimismo, realizar el monitoreo
con metodologias no acreditadas genera incertidumbre sobre la validez y
veracidad de los resultados reportados en los correspondientes informes de

monitoreo ambiental.

Analisis de los descargos

Respecto a la solicitud de acogimiento al articulo 19° de la Ley 30230
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En el segundo escrito de descargos, el administrado sefial6 que se acoge a las
medidas para la promocion de la inversién en materia ambiental del Régimen del
Procedimiento Sancionador Excepcional previsto en el articulo 19° de la Ley N°
30230, solicitando se apliquen las consideraciones normativas de dicha Ley,
ordenando las medidas correctivas que correspondan, teniendo presente que ha
venido sustentando la implementacion del almacén de residuos peligrosos, y que
dicha infraccion es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del mencionado articulo 19°, debiendo aplicarse el principio de retroactividad
benigna.

Respecto de lo manifestado, corresponde sefialar que el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, establecié un
plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la referida Ley, durante
el cual OEFA tramitaria procedimientos sancionadores excepcionales,
privilegiando las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora. En ese sentido, teniendo en cuenta que dicha norma entré en vigencia
el 13 de julio de 2014, el plazo establecido en dicho articulo venci6 el 13 de julio
del afio 2017.

En consecuencia, a partir del 14 de julio del 2017, el OEFA retomé su potestad
sancionadora, correspondiendo aplicar a todas las presuntas infracciones que se
verifiquen a partir de la indicada fecha, la via procedimental ordinaria.

Por consiguiente, dado que el hecho imputado N° 1, en los extremos referidos al
incumplimiento del compromiso del componente de calidad de aire y emisiones
atmosféricas correspondientes al primer semestre del afio 2017, se configuré el
22 y 23 de junio de 2017, dicha conducta se configuré durante el periodo de
aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, es decir bajo un procedimiento de
via excepcional.

De otro lado, respecto al hecho imputado N° 1, en los extremos referidos al
incumplimiento del compromiso del componente de calidad de aire y emisiones
atmosféricas correspondiente al segundo semestre del afio 2017, se configuro el
14 y 15 de diciembre de 2017, dicha conducta se configur6 con posterioridad al
periodo de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, es decir bajo un
procedimiento de via ordinaria.

Con respecto a lo manifestado por el administrado en relaciéon a que corresponde
aplicar el principio de retroactividad benigna, se debe indicar que, de acuerdo al
principio de irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

En ese sentido, se debe precisar que, lo sefialado por el administrado carece de
sustento, puesto que, lo que esta solicitando no es que una norma posterior se
aplique a su caso por ser mas beneficiosa, si no que una disposicion que ya no se
encuentra vigente siga siendo aplicada, sin que exista sustento técnico o juridico
gue ampare dicho pedido. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo.

Respecto al incumplimiento de los compromisos del componente Emisiones
Atmosféricas correspondientes al primer y sequndo semestre del 2017
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- Enrelacion alos pardmetros Particulas, NOy y SO, correspondiente al
segundo semestre del 2017

Conforme se preciso en el literal a) del ac4pite 1V.1 de la presente Resolucién, a
través del Oficio N° 01127-2006-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 15 de junio de
2006, la Autoridad Certificadora, luego de evaluar el informe de monitoreo
ambiental correspondiente al segundo semestre del afio 2005, establecié que el
administrado debera efectuar, también el monitoreo del componente emisiones
por contar con un caldero.

No obstante, la Autoridad Certificadora no estableci6 de manera precisa e
indubitable los parametros del componente emisiones que el administrado se
encontraba obligado a monitorear, suponiéndose que serian los evaluados en el
Informe de Monitoreo correspondiente al segundo semestre del afio 2005,
analizado para la emision del referido Oficio N° 01127-2006-PRODUCE/DVI-DGI-
DAAI.

Al respecto, corresponde sefalar que, conforme al principio de tipicidad®®
establecido en el numeral 248.4 del articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

De acuerdo con ello, Morén Urbina®” ha precisado que el mandato de tipificacion,
no solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsunciéon de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccién.

En este contexto, y de la revisibn de los compromisos asumidos por el
administrado en el DAP de la Planta Chosica, se advierte que, en efecto, no se
precisan los parametros del componente emisiones que deben monitorearse,
pudiendo el administrado realizar la medicion de cualquiera de ellos, es decir, esta
obligado a monitorear al menos un parametro del componente.

En ese sentido, siendo el parAmetro mas comun y sencillo de monitorear, y a la
vez menos costoso para el administrado, se analizara en la presente Resolucion,
el cumplimiento del monitoreo del componente Emisiones, Unicamente respecto
del parametro monéxido de carbono (CO).

Por lo antes expuesto, en aplicaciéon del principio de tipicidad, corresponde
archivar, el hecho imputado N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, en el

36

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“...)

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios ala Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicién.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.
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extremo referido a no realizar el monitoreo ambiental de emisiones
atmosféricas de acuerdo a los parametros Particulas, NOx y SO
correspondiente al segundo semestre del 2017, subsistiendo Unicamente el
incumplimiento respecto al parametro CO, careciendo de objeto pronunciarse
respecto a los descargos presentados por el administrado en este extremo.

- En relacion al punto “chimenea del caldero” correspondiente al primer
semestre del 2017, asi como al parametro CO, correspondientes al
segundo semestre del 2017

En el primer escrito de descargos, el administrado manifesté que, durante el primer
semestre del 2017, realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas a la salida del
horno de secado. Los resultados de dicho monitoreo se encuentran en el informe
de ensayo N° IA 0697/17 emitido el 3 de julio de 2017, en el cual se detalla el
método empleado. Asimismo, adjuntd los informes de monitoreo ambiental del
primer y segundo semestre del afio 2018.

Al respecto, conforme lo detallado en parrafos precedentes del presente acapite
IV.1, en efecto, el administrado presentd su informe de monitoreo de emisiones
atmosféricas del primer semestre del 2017; no obstante, en dicho informe se
observa que el laboratorio que emitié el Reporte de resultados®, en el cual se
detallan los resultados de los parametros: Particulas, CO, SO,, entre otros, no
cuenta con el logo de acreditacion de INACAL, asimismo, la medicion se realizé
en la estacion: G-1: Chimenea a la salida del horno de secado, cuando debi6 de
realizarse en la estacion “chimenea del caldero”.

Por otro lado, en el segundo escrito de descargos y en el Informe oral, el
administrado manifest6 que, no realizé el monitoreo de emisiones atmosféricas en
el punto "Chimenea del Caldero" en el periodo correspondiente al primer semestre
del afio 2017, debido a que los resultados del monitoreo de los ultimos 3 afios
(2014 - 2016), no reflejan valores considerables que superen los limites
referenciales Internacionales; ademas, por cuanto la operacién de dicha caldera
no es permanente, ya que se programa de acuerdo a la produccién de foliares,
por lo que las emisiones de la operacion del caldero es esporadica.

En este punto, corresponde indicar que el literal b) del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno®® establece como
obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestibn _ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En atencion a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestion ambiental una

38

39

Folio 104 al 105 del documento denominado “Expediente N°0134-2018-DSAP-CIND”, contenido en el soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..)"
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vez que estos son aprobados por la autoridad certificadora, PRODUCE, hasta que
su modificacién o actualizacion no sea aprobada por la referida autoridad.

Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su DAP referidos a su programa de monitoreo ambiental
y la presentacion de los correspondientes informes de monitoreo respecto de los
parametros, estaciones y en los plazos establecidos.

En tal sentido, lo sefialado por el administrado en este punto, no lo exime de
responsabilidad ni tampoco desvirtda la imputacion materia de analisis.

Asimismo, en el segundo escrito de descargos y en el Informe oral, el administrado
sefiald haber corregido la presunta conducta infractora materia de analisis antes
del inicio del PAS, con la realizacién de los monitoreos ambientales posteriores
(primer y segundo semestre del afio 2018 y primer semestre del afio 2019), en
cumplimiento del compromiso asumido en su instrumento de gestién ambiental,
solicitando la aplicacién del literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, el administrado indica que se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria previsto en el literal f) del
numeral 1) del articulo 257° del TUO de la LPAG, que no limita este supuesto a
determinados tipos de infraccidn sino que es aplicable a cualquier hecho infractor,
al haber concurrido los elementos que conforman dicho supuesto: la accion de
subsanar, el caracter voluntario y la oportunidad (antes de la notificacion de la
imputacion de cargos); por lo que corresponderia declarar el archivo del PAS en
este extremo.

Al respecto, corresponde indicar que, mediante la Resolucion N° 463-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, publicada en el portal web de
OEFA el 22 de enero de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
TFA) declar6 como precedente administrativo de observancia obligatoria el
contenido del considerando 55 de la referida resolucion, en relacion al caracter no
subsanable de los monitoreos ambientales y la solicitud de los administrados de
la aplicacién del eximente de responsabilidad administrativa establecida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG, y cuyo contenido es
el siguiente:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que
dicha accién refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el gue
se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las
acciones posteriores de los administrados destinadas a realizar los mismos, no
demostraran la correccién de la conducta infractora.”

(Negrita y subrayado agregado)

Por lo que, en el presente caso, dado que la conducta materia de andlisis es de
naturaleza instantanea, esta no es susceptible de ser subsanada con la realizacion
de monitoreos ambientales posteriores.

Asi también, resulta oportuno precisar que de acuerdo al Reglamento de
Organizacion de Funciones del OEFA, le corresponde al TFA%, entre otros, la

40

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 13-2017-

MINAM.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima

instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
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funcién de emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el
sentido y el alcance de las normas de competencia del OEFA, cuando le
corresponda®!; los cuales son de observancia obligatoria para la entidad*?.

Ahora bien, tal como lo sefiala Alberto Cairampoma Arroyo*?, el precedente
administrativo en el ordenamiento juridico peruano es reconocido como fuente de
derecho administrado debido al grado de obligatoriedad que supone el mismo. En
ese sentido, a partir del andlisis y resoluciébn de una cuestion particular, la
Administracion Publica establece un criterio aplicable a las diversas situaciones
idénticas que pudieran presentarse con diversos administrados. Por tanto, se
puede definir al precedente administrativo como la fuente de derecho
administrativo mediante la cual la Administracién Publica define los criterios
vinculantes a supuestos de hecho idénticos, en ejercicio de su potestad
discrecional; a excepcion de los supuestos en los que el interés general sustente
el apartamiento del mismo.

En ese sentido, al ser el precedente de observancia obligatoria fuente de derecho,
su aplicacion debe ser inmediata, es decir, entre el momento en que entra en
vigencia y aquel en que es derogada o modificada, de conformidad con los
articulos 103° y 109° de la Constitucion*4. En consecuencia, una vez publicado el
precedente de observancia obligatoria este es relevante y vinculante para la
Administracion Puablica competente y los administrado, debiendo aplicarse de
manera inmediata.

41

42

43

44

resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

(...)

Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 13-2017-
MINAM.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

Ejercer las demaés funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

(...)

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

(...)

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administraciéon a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes
especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente publicadas. Estas
decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa
sede. (...)

“Articulo VI.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion, constituirdn precedentes administrativos de observancia obligatoria por la
entidad, mientras dicha interpretacién no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en la presente norma. (...)"

Cairampoma Arroyo, Alberto. Revista de la Facultad de Derecho “Derecho PUCP” N° 73, 2014, pagina 489.

El articulo 103 de la Constitucion establece que "(...). La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las
consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; (...)."
Por su parte, el articulo 109 sefiala que "La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. " (El subrayado
es agregado).
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En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo del PAS.

Por otro lado, en el Informe Oral y en el escrito de descargos complementarios, el
administrado manifest6 que en el DAP de la Planta Chosica, no se consider6 como
punto de monitoreo la ubicaciéon del caldero, asimismo, sefalé que el Oficio N°
01127-2006-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 15 de junio de 2006, no modificd su
instrumento de gestién ambiental, dado que la actualizacion del DAP recién se
efectu6 mediante la Resolucion Directoral N° 284-2019-PRODUCE/DVIVIYPE-
I/DGAAMI del 27 de marzo de 2019.

Al respecto, es pertinente sefalar que, en el anexo 1 del DAP, el administrado
propuso el programa de monitoreo para el componente de emisiones
atmosféricas. Asimismo, conforme a lo detallado en el literal a) del presente
acapite IV.1, la Autoridad Certificadora, luego de evaluar el informe de monitoreo
correspondiente al segundo semestre del afio 2005, establecié claramente,
mediante el Oficio N° 01127-2006-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 15 de junio de
2006, que el administrado debera efectuar también el monitoreo de emisiones por
contar con un caldero.

En ese sentido, dado que la Autoridad Certificadora dispuso dicha obligacién en
base a lo advertido en la unidad fiscalizable, el administrado estaba en la
obligacion de dar cumplimiento. Adicionalmente a ello, se debe indicar que, a
través de la Resolucion Directoral N° 284-2019-PRODUCE/DVIVIYPE-I/DGAAMI
del 27 de marzo de 2019, se aprobo la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
del DAP del administrado, en el cual también se contempla dicho compromiso.

Al respecto, es pertinente sefialar que, conforme se precisé en el acapite Il de la
presente Resolucion, mediante el escrito de reconocimiento de responsabilidad,
el administrado reconocié su responsabilidad por la comisiébn de la presente
infraccidn, por tanto, el hecho bajo el presente analisis ha quedado acreditado.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no realiz6 el monitoreo ambiental del componente emisiones
atmosféricas en el punto “chimenea del caldero” correspondiente al primer
semestre del afio 2017, asi como respecto del parametro CO, correspondiente al
segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en el DAP de la
Planta Chosica.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en los extremos iii) y iv); por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
dichos extremos del PAS.

Respecto al incumplimiento de los compromisos del componente Calidad de Aire
correspondientes al primer y sequndo semestre del 2017

En el primer escrito de descargos, el administrado manifestd que, durante el primer
semestre del 2017, realiz6 el monitoreo de calidad de aire, los resultados de dicho
monitoreo se encuentran en el informe de ensayo N° IA 0697/17 emitido el 3 de
julio de 2017, en el cual se detalla el método empleado. Asimismo, adjuntd los
informes de monitoreo ambiental del primer y segundo semestre del afio 2018.
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Al respecto, conforme lo detallado en péarrafos precedentes del presente acapite
IV.1, en efecto, el administrado presentd su informe de monitoreo de calidad de
aire del primer semestre del 2017; no obstante, de la revision del Informe de
Ensayo N° IA0697/17%, se advirti6 los resultados de los parametros: PMo, SO, y
NO2; méas no se observa en dicho informe el reporte de resultados del parametro
CO, por lo que el administrado incumpli6 lo establecido en su instrumento de
gestiobn ambiental; en tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremos del PAS.

Por otro lado, en el primer y segundo escrito de descargos, asi como en el Informe
oral, el administrado alegé que, de acuerdo a las condiciones histéricas del
monitoreo, reporte y control ambiental que la empresa venia desarrollando para el
parametro CO, por 3 afios consecutivos, se pudo verificar que se han reportado
concentraciones menores a los Estandares de Calidad Ambiental, inclusive, en
algunos casos el resultado esta por debajo del limite de deteccion del ensayo en
laboratorio, lo cual demuestra su ausencia en las areas de evaluacion, ello debido
a que, las principales actividades y lineas de produccién de la planta operan con
energia eléctrica, por lo que el consumo de combustible es minimo.

En ese sentido, debido a dichos resultados, el administrado indica que,
errbneamente no se considerod el parametro CO en el monitoreo realizado en el
primer semestre del afio 2017, debido a su baja influencia en el area de
operaciones de la planta; sin embargo, ello fue corregido, en los monitoreos del
segundo semestre del afio 2017, 2018 y 2019 que se han efectuado hasta la fecha.

Al respecto, corresponde reiterar que el literal b) del articulo 13° del Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestidn
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno“® establece como
obligacion del titular de la industria manufacturera cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En atencion a lo estipulado por la normativa de la materia, los administrados deben
dar estricto cumplimiento a sus respectivos instrumentos de gestion ambiental una
vez que estos son aprobados por la Autoridad Certificadora, hasta que su
modificacion o actualizacidn no sea aprobada por la referida autoridad.

Por tanto, resultaba exigible para el administrado cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en su DAP, referidos a su programa de monitoreo
ambiental y la presentacién de los correspondientes informes de monitoreo
respecto de los parametros y en los plazos establecidos.

En tal sentido, lo sefalado por el administrado respecto a que los resultados del
monitoreo del parametro CO estaban por debajo de los limites establecidos

45

46

Folio 101 del documento denominado “Expediente N°0134-2018-DSAP-CIND”, contenido en el soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

()

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

(..)"
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normativamente, no lo exime de responsabilidad ni tampoco desvirtia la
imputacién materia de analisis.

Por otro lado, en el primer y segundo escrito de descargos, asi como en el informe
oral, el administrado sefal6 que realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo semestre del afio 2017, con el Laboratorio EQUAS
(Enviran mental Quality Analytical Services S.A.), el cual cuenta con la
Acreditacion NTP ISO/IEC 17025: 2006 desde el afio 2004 y desde el afio 2015 el
alcance de la acreditacion expedida por INACAL, incluyendo el muestreo en las
matrices aire, aguay suelo.

Asimismo, precisa que dicho laboratorio inicio los tramites para la acreditacion del
parametro CO ante INACAL el 24 de julio de 2017 y mediante Cédula de
Notificacién N° 634-2018-INACAL/DA del 26 de setiembre de 2018, se le otorgd
la ampliacién solicitada, entre otros parametros, para el CO. De otro lado, indica
también que, ha realizado los monitoreos del parametro CO con empresas
acreditadas los afios 2018 y 2019, cumpliendo con el compromiso asumido en su
DAP, por lo cual solicita la aplicacion del literal f) del articulo 257° del TUO de la
LPAG.

Respecto de ello, corresponde reiterar que el literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, norma vigente al momento de la comisién de la infraccion, establece como
obligaciones del titular cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades,
las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.

Asimismo, el literal ) del articulo citado en el parrafo precedente dispone realizar
el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del referido reglamento y en los plazos
establecidos en el instrumento de gestion ambiental®*’.

En este sentido, se desprende de dicha obligacién que los monitoreos ambientales
gue se realicen a partir de la entrada en vigencia del dispositivo legal referido
deben cumplir lo establecido en el mencionado articulo 15°, el que dispone, entre
otros aspectos, que el muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de
resultados deben ser realizados por organismos acreditados por el INACAL, para
los respectivos parametros, métodos y productos*®,

47

48

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

“Articulo 13°. — Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

(..).

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.
“Articulo 15°. — Monitoreos
15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57° de la Ley General del
Ambiente.
15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, analisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado
deber ser independiente del titular.”
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Teniendo en consideracion el alcance de los articulos antes citados, el
administrado se encuentra obligado a presentar el monitoreo del parametro CO
del componente calidad de aire en el plazo y condiciones establecidas en su
Instrumento de Gestion Ambiental, adecuando la ejecuciébn de éste a lo
establecido en el Reglamento de Gestibn Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno. De lo contrario, se entiende que el monitoreo
no ha sido elaborado y, en consecuencia, el administrado no estaria cumpliendo
el compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, se debe reiterar que, la ejecucion del monitoreo ambiental con
metodologias no acreditadas por el INACAL u otra entidad con reconocimiento o
acreditacion internacional en su defecto, genera incertidumbre sobre la validez y
veracidad de los resultados obtenidos, lo cual, impediria determinar la eficacia de
las medidas de manejo ambiental de prevencion, mitigacion y/o control de los
aspectos ambientales generados por la actividad que desarrolla el administrado.

En ese sentido, la falta de garantia de la calidad del monitoreo realizado no otorga
certeza a la administracion de que los resultados obtenidos sean validos, por lo
gue se considera que no han sido realizados.

En consecuencia, que el administrado haya presentado el informe del monitoreo
del pardmetro CO, cuya medicién no fue realizada por un organismo acreditado,
no cumple con la finalidad que busca esta obligacion ambiental, toda vez que, la
falta de ejecucién de los monitoreos ambientales no permite verificar la eficacia de
las acciones realizadas por parte del administrado para prevenir, controlar y
mitigar el riesgo potencial de afectacion generado por la actividad que desarrolla;
existiendo la incertidumbre sobre la carga de contaminantes por la falta de
informacién valida y acreditada, lo cual podria representar una afectacion a la
salud de las personas y al medio ambiente.

Asimismo, se debe reiterar lo sefialado en parrafos precedentes de la presente
Resolucion, es decir, que la conducta materia de analisis es de naturaleza
instantanea, y por ello, el TFA ha establecido que no es susceptible de ser
subsanada con la realizacién de un monitoreo ambiental posterior. Por lo que, en
el presente caso, no corresponde la aplicacién de la figura de la subsanacién
voluntaria.

Considerando lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el
Expediente, queda acreditado que el administrado no realizé el monitoreo
ambiental del parametro CO del componente Calidad de Aire, correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2017, incumpliendo lo establecido en el DAP
de la Planta Chosica.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 1 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en los extremos i) y ii); por lo que,
corresponde declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en
estos extremos del PAS.

Sin perjuicio de los sefialado, cabe mencionar que el administrado obtuvo la
aprobacion de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del DAP de la Planta
Chosica, mediante Resolucion Directoral N° 284-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 27 de marzo del 2019%°, sustentada en el Informe Técnico Legal N°
1086-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/IDGAAMI-DEAM, en cuyo programa de
monitoreo ambiental actualizado permanece la obligacion de realizar los
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Folios 21 y 22 del Expediente.

Péagina 20 de 36



89.

90.

V.2

91.

(GURCADELPE,
s

o4 1 | Ministerio
% Rl del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacién de la Salud

monitoreos de los componentes y parametros que son materia de imputacion en
este extremo del PAS, como se aprecia a continuacion:

“...) Anexo N° 3: Plan de seguimiento y control
TR 2y Ol T T A i A oS el v
Monitorea S i WGS 84 Zona 181 e regmptpry e Bsktasienciar .o ECA/IME
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(Puerta de Ingreso a la E: 294334 N:8675318 .
Ruido Amblental planta) Nivel de Presion DS " 085-2003-PCM
horario diurno RA-02 Sonora Equivalente Anual Zona Industrial
(A 15 m al norte de la planta | E: 294310 N:8675396
de mollenda mixtos)
I e e I I e e = T T = TGula General sobre medio
, EM-01 ambiente, salud y seguridad
' Emisiones Gaseosas |  (Chimenea de salida del E: 294351 N:8675340 e (:]' CO(.:)' i (.IFC- RN 2]
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I Decreto 638-Repiblica de
- | Venezuela **
A-01 (Barlovento) E: 294346 N:8675319
Calidad de Alre :
\ _ | _ ca02(Sotavento) E: 294335 N:8675408 Eh O I o i SR

(..)

Asimismo, es preciso acotar que esta Direccion precedié a analizar el informe de
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del 2019, presentado por
el administrado a través del Registro N° 070892 del 18 de julio 2019, obteniendo
los siguientes resultados:

o Monitoreo de Calidad de Aire, de la revision del citado informe se advierte
gue el monitoreo lo realizé el laboratorio EQUAS el 21 y 22 de junio del 2019
en las estaciones: Barlovento y sotavento; asimismo, se observa que el
sefalado laboratorio emitio el Informe de Ensayo N° IA0770/19 en el cual se
aprecia que el método empleado “EQUAS-LAB-03” para la determinacion del
resultado del parametro monéxido de carbono (CO), se encuentra acreditado
por el INACAL.

o Monitoreo de Emisiones, de la revision del citado informe se advierte que el
monitoreo lo realizé el laboratorio Analytical Laboratory E.I.LR.L. (en adelante
ALAB), el 25 de junio del 2019 en la estacién chimenea de la sala de calderos;
asimismo, se observa que el referido laboratorio emitié el Informe de ensayo
N° 19-3810 en el cual se observa que para la determinacion de los resultados
de los pardmetros: Particulas, CO, SO, NOx, se emplearon metodologias
acreditadas por el INACAL.

En conclusién, del analisis del informe de monitoreo posterior, se verifica que el
administrado adecud la presunta conducta infractora, lo cual sera considerado en
al acapite correspondiente, a fin de determinar si corresponde o no el dictado de
una medida correctiva en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
Chosica, incumpliendo lo establecido en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos.

Analisis del hecho imputado N° 2

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision®°, durante la Supervision
Regular 2018, se verific6 que el administrado cuenta con un area en la cual
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Folios 21 y 22 del documento denominado “Expediente N°0134-2018-DSAP-CIND”, contenida en el soporte
magnético (CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente:
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segrega y acopia residuos peligrosos, los cuales se encontraban a la intemperie
sobre terreno afirmado y en un area que no estaba cerrada, cercada e identificada,
evidenciandose que, la zona establecida por el administrado para almacenar los
residuos peligrosos que genera en su planta industrial, no cumplia con lo
establecido en el reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Asimismo, en el numeral 34 del Informe de Supervisién®, la Autoridad
Supervisora, sefialé que en un area contigua al punto de acopio mencionado
anteriormente, se observo la existencia de envases con trazos de acido nitrico y
acido fosférico, los cuales constituyen productos con caracteristicas de
corrosividad®, siendo por ello considerados residuos peligrosos ya que los
envases adquieren las caracteristicas de peligrosidad de los insumos®2,

Lo verificado por la Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular 2018 se
sustenta en las fotografias N° 28, 29, 30, 31 y 32 del Informe de Supervisién®*, en
las que se advierte que, el administrado acopia sus residuos sélidos peligrosos en
dos areas, ninguna de las cuales cumple con las minimas condiciones técnicas
para el almacenamiento de dichos residuos, toda vez que no se encuentran
cercadas, cerradas, techadas entre otras condiciones exigidas por el Reglamento
de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante, RLGIRS),
conforme se advierte en las siguientes vistas fotograficas:
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“(.0)

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios

¢Corrigié?  (Si,
Nro. Descripcion no, por
determinar)

Plazo para acreditar la
subsanacién o correccion (*)

(..) (..) (..) (..)

()

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

Durante la supervision se verifica que el administrado cuenta con un area en la cual
segrega y acopia residuos peligrosos, los cuales se encuentran unos sobre parihuelas
de madera (envases en desuso de cilindros plasticos), otros envases en desuso
0.15 colocados en un contenedor metélico de color rojo y en cajas de carton otros recipientes No 15 dias
plasticos en desuso de 1 a 4 litros. Todos estos residuos se encuentran a la intemperie
sobre terreno afirmado y en un &rea que no se encuentra cerrada, cercada e
identificada. Por lo tanto, esta zona establecida por el administrado para aimacenar
estos residuos peligrosos no cumple con lo establecido en el reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos. {...)

Folio 6 (reverso) del Expediente.

Ficha de datos de seguridad de Materiales
https://www.ciafa.org.ar/files/t8nqSMsolxouFBASKVgK1UinhYtE1aaeCY7UkvV2.pdf
http://www.gtm.net/images/industrial/a/%C3%81CIDO%20FOSF%C3%93RICO. pdf

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278

“Articulo 72°.- Envases de sustancias o productos peligrosos

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente, son
considerados residuos peligrosos. Estos residuos peligrosos deben ser manejados como tales, salvo que sean
sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. Los generadores son responsables
de su recuperacién cuando sea técnica y econémicamente viable, y de su manejo directo o indirecto, de acuerdo
con la normativa vigente.

Folios 134 del documento denominado “Expediente N°0134-2018-DSAP-CIND”, contenido en soporte magnético
(CD) ubicado en el Folio 11 del Expediente.
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Fotografia N° 28 y 29 del Informe de Supervision. - Vista del acopio de residuos sélidos peligrosos
segregados en envases en desuso de cilindros plasticos azules con trazos de pesticidas sobre planchas de
madera (suelo afirmado). En la fotografia del lado derecho se observan otros envases en desuso de 1 a 4
litros con trazos de keltex colocados en cajas de carton y sobre suelo de concreto

REnd 2018 12:32

.‘,
Fotografia N° 28 y 29 del Informe de | Fotografia N° 32 del Informe de Supervisién. - Vista
Supervision. - Vista del acopio de envases | de un ambiente contiguo ala zona de acopio, se aprecia
peligrosos en desuso colocados en un contenedor | a la intemperie, envases en desuso que han contenido
de color rojo. En la fotografia de la derecha se | &cido nitrico y acido fosférico.

aprecia, en otro ambiente, envases peligrosos en
desuso sobre piso de cemento dispersos.

Fuente: Informe de Supervision
Elaborado: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Analisis de los descargos

En el primer y segundo escrito de descargos, asi como en el Informe Oral, el
administrado indic6 que, antes de efectuada la accion de supervision materia de
andlisis, ya contaba con un almacén de residuos solidos peligrosos en proceso de
implementacion, el mismo que ha ido mejorandolo hasta su configuracion actual,
habiendo implementado el almacén de acuerdo a las condiciones exigidas en la
normativa vigente, antes del inicio del presente PAS, el 20 de abril de 2018, lo cual
fue comunicado al OEFA, a través del escrito con registro N° 042297 del 9 de
mayo de 2018; por lo que, solicita se aplique el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria, y se declare el archivo del presente PAS.
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95. Al respecto, de la revision del escrito con registro N° 042297 del 9 de mayo de
2018, se advierte que el administrado adjunt6 las siguientes fotografias para
acreditar la implementacién del almacén central de residuos sélidos peligrosos:

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

Techado del Almacén central de residuos peligrosos. Cercado del Almacén Central de residuos Peligrosos.

96. Alrespecto, en el numeral 38 del Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora
sefal6é que de la evaluacion del escrito presentado por el administrado mediante
el referido Registro N° 042297, se verificO que el é&rea destinada al
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos ha sido techada y sefializada,;
sin embargo, las imagenes presentadas no evidencian que ésta se encuentre
cercada, pues las rejillas de mallas metalicas colocadas no cercan totalmente el
acceso al almacén y tampoco permiten verificar el cumplimiento de las demas
condiciones establecidas en el RLGIRS.

97. Sobre el particular, es preciso sefialar que, si bien de la revision de las fotografias
anteriores adjuntas al Registro N° 042297 se observa un area que cuenta con las
siguientes condiciones: (i) techada, (ii) parcialmente cercada, (iii) sefalizada
(residuos peligrosos) y (iv) con piso liso; no obstante, no se aprecian las demas
condiciones técnicas exigidas por el RLGIRS.

98. Adicionalmente, en su escrito de descargos complementario, el administrado
presento cinco fotografias fechadas del afio 2018 (20, 21 y 30 de abril y 8 de mayo
de 2018), manifestando que, con dichas fotografias sustenta que la culminacion
de la implementacion del almacén de residuos sélidos peligrosos de la Planta
Chosica se efectuo con anterioridad al inicio del presente PAS. No obstante, de la
revision de las indicadas vistas fotogréficas, no se observa que el almacén central
de residuos solidos peligrosos cuente con sefalizacion en lugares visibles que
indique la peligrosidad de los residuos solidos, cuente con sistema de contencion
y con sistemas de alerta contra incendios, entre otros establecidos en el RLGIRS.

99. Por consiguiente, si bien las fotografias adjuntas al escrito de descargos
complementario tienen fecha del afio 2018, del analisis de éstas no se evidencia
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gue el almacén central de residuos peligrosos cumpla con las condiciones exigidas
en el RLGIRS.

100. Por otro lado, mediante el primer escrito de descargos, el administrado presento
diversas vistas fotogréficas fechadas del 28 de junio de 2019, con el fin de
acreditar el cumplimiento de la obligacion materia de analisis, las que se muestran
a continuacion:

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS CONDICIONES

- Dispone de un area
acondicionada y techada ubicada
a una distancia determinada
teniendo en cuenta el nivel de
peligrosidad del residuo, su
cercania a areas de produccion,
servicios, oficinas,
almacenamiento de insumes,
materias primas o de productos
terminados.

- Contar con sefializacion en
lugares visibles que indique la
peligrosidad de los residuos
sélidos.

- Contar con sistemas de
impermeabilizacion, contencién y
drenaje acondicionados y
apropiados, segun corresponda.

40 b/02/90/82

TG

Distribuir los residuos solidos
peligrosos de acuerdo a su
compatibilidad fisica, quimica y
biolégica, con la finalidad de
controlar y reducir riesgos.

Contar con pasillos o areas de
transito que permitan el paso de
maquinarias y equipos, segun
corresponda; asi  como el
desplazamiento del personal de
seguridad o emergencia. Los
pisos deben ser de material
impermeable y resistente.

eB/06B/2019 0836 AN

Contar con sistemas de alerta
contra incendios, dispositivos de
seguridad operativos y equipos, de
acuerdo con la naturaleza y
peligrosidad del residuo.
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Contar con sistemas de
higienizacion operativos.

Como se puede apreciar, el administrado ha adjuntado vistas fotogréaficas del
interior y exterior de la instalacion, en las que se observa el acondicionamiento de
la infraestructura donde se almacenan los residuos sélidos peligrosos, con las
siguientes caracteristicas técnicas: (i) cercada, cerrada y techada, (ii) sefializada,
(iii) piso de material de concreto (piso liso), (iv) sistema contra incendio: extintor,
(v) sistema de contencién y (vi) otras condiciones®, en cumplimiento del RLGIRS.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el RLGIRS, se debe considerar que para el
disefio del area de almacenamiento de residuos peligrosos, se debe contar con
un sistema de impermeabilizacion, contenciéon y drenaje, acondicionados y
apropiados, segun corresponda. En el presente caso en analisis, el administrado
implement6 un area para almacenar, en mayor proporcion, residuos peligrosos en
estado soélido, toda vez que en el desarrollo de sus actividades dichos residuos
son los que se generan en mayor cantidad en la Planta Chosica, por ello optd por
implementar un sistema de contencion, consistente en la instalacion de rampas
de contencion para evitar que ante un posible derrame de liquido peligroso, este
se desplace a otras areas de la Planta Chosica.

Lo anteriormente mencionado, se corrobora en la Declaracion de Manejo de
Residuos Soélidos del 2018% y Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos

55

56

Del andlisis del panel fotogréafico se evidencia que el administrado acondicion6 un area para el almacenamiento
de sus residuos peligrosos el cual cuenta con las siguientes condiciones:

Condiciones establecidas para el Almacén central de residuos sélidos peligrosos

N° Condiciones S I i
Cumple
Disponer de un éarea acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada
1 teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, v
servicios, oficinas, almacenamiento de insumos, materias primas o de productos
terminados.
P Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y v
biolégica, con la finalidad de controlar y reducir riesgos.
3 Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y v
apropiados, seglin corresponda.
Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, v
4 segln corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia.
Los pisos deben ser de material impermeable y resistente.
5 Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos v
soélidos.
6 Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y v
equipos, de acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo.
7 Contar con sistemas de higienizacién operativos. v

Fuente: Reglamento del D.L N 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

La Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2018 fue presentado por el administrado a OEFA el dia 12
de abril de 2019 (Registro N° 38318).

“(...)
2. Formato de declaracién
(...)
Cuadro resumen de residuos generados en COMERCIAL ANDINA INDUSTRIAL S.A.C.
item Tipo de residuo Clasificacién Fecha Cantidad Unidad
1 Peligroso Galoneras (...) (...) (...)
2 Peligroso Cilindros (...) (...) (...)
3 Peligroso Aguas (con trazas de pesticidas) (...) (...) (...)
4 Peligroso Cajas (con frascos vacios contaminados) (...) (...) (...)
5 (..) (..) (...) (...) (.)"
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Peligrosos 2019°%’ de Planta Chosica, documentos que permite acreditar que, en
efecto, en la Planta Chosica se genera mayor cantidad de residuos solidos
peligrosos en estado sélido, tales como: galoneras, frasco y cilindros en desuso
de insumos quimicos; por tal motivo, resulta apropiado que el administrado haya
implementado una rampa de contencion y piso de concreto en el interior del area
de acopio de residuos peligrosos.

Por lo tanto, se concluye que el area de acopio de residuos sélidos peligrosos de
la Planta Chosica cumple con todos los requerimientos establecidos en el articulo
54° del RLGIRS.

No obstante, como se ha explicado en los considerando anteriores, la acreditacion
se ha efectuado a través de las fotografias fechadas del 28 de junio de 2019,
presentadas a través del primer escrito de descargos, es decir, con posterioridad
al inicio del presente PAS, el cual se efectu6 mediante la notificacion de la
Resolucion Subdirectoral, el 10 de junio de 2019%; en consecuencia, no se ha
configurado el eximente de responsabilidad establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG® y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA®,

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que las acciones adoptadas por el administrado
con posterioridad al inicio del PAS, referidas a la correccion de la presente
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Resumen de Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos presentados a OEFA

N° Registro Feeli d.e, Tipo de residuos Fecha de disposicion final
presentacién
1 30297 28.03.2019 Cilindros de 55 galones vacios en desuso. 19.02.2019
2 30332 28.03.2019 Cilindros de 55 galones vacios en desuso. 04.03.2019
3 30334 28.03.2019 Cilindros de 55 galones vacios en desuso. 08.03.2019
4 105423 04.11.2019 Bidones de plasticos, cilindros de metal y cilindros de metal vacios 30.05.2019
5 105424 04.11.2019 Envases vacios contaminados con trazas de pesticidas 25.07.2019
6 105409 04.11.2019 Cilindros metdlicos vacios 09.10.2019
7 105409 04.11.2019 Cajas con frascos vacios con trazas de pesticidas 09.10.2019

Folio 31 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 06-2019-OEFA/CD

Articulo 20°.- Subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27
444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafo al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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conducta infractora, serén analizadas en el acépite correspondiente, a efectos de
determinar la pertinencia del dictado o no de una medida correctiva.

Por otro lado, en cuanto a la solicitud del administrado referente a la aplicacion del
principio de retroactividad benigna, corresponde reiterar lo desarrollado en el literal
b) del acapite IV.1 de la presente Resolucion, respecto a que, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado, puesto que lo que esta solicitando no
€s que una norma posterior se aplique a su caso por ser mas beneficiosa, si no
gue una disposicion que ya no se encuentra vigente siga siendo aplicada, sin que
exista sustento técnico o juridico que ampare dicho pedido.

Finalmente, respecto a la solicitud de aplicacion de la via procedimental de lo
desarrollado en la Resolucion Directoral N° 2112-2018-OEFA/DFAI recaida en el
Expediente N° 0729-2018-OEFA/DFAI/PAS, solicitado por el administrado en el
segundo escrito de descargos, corresponde indicar que, en dicho caso si era
aplicable el articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que, la fecha de comision
del incumplimiento detectado en dicho expediente, fue el 26 de agosto de 2016,
es decir, durante la vigencia del plazo establecido en el referido articulo 19°, lo
cual no aplica para el presente caso.

En este punto, es pertinente sefialar que, conforme se preciso en el acapite Ill de
la presente Resolucién, mediante el escrito de reconocimiento de responsabilidad,
el administrado reconocié su responsabilidad por la comisién de la presente
infraccion, por tanto, el hecho bajo el presente andlisis ha quedado acreditado.

Por lo expuesto en los parrafos precedentes, y de lo actuado en el Expediente,
gueda acreditado que durante la Supervision Regular 2018, el administrado no
contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta Chosica, incumpliendo lo establecido en el RLGIRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del

61

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"
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articulo 22° de la Ley del SINEFA 'y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®2.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA®3, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

62

63

64

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de laresponsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continla

O ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del -
Dd .. d recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

65

66

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso seréd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

120.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

El presente hecho imputado se encuentra referido a que el administrado no realizé
el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta Chosica,
conforme al siguiente detalle:

¢ Respecto a Calidad de Aire

(D No realiz6 el monitoreo del pardmetro CO correspondiente al primer semestre
del afio 2017.

(I No realiz6 el monitoreo del pardmetro CO correspondiente al segundo
semestre del afio 2017; toda vez que, no fue realizado por un organismo
acreditado por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.

¢ Respecto a Emisiones Atmosféricas

(D No realizé el monitoreo en el punto de monitoreo “chimenea del caldero”, en
el periodo correspondiente al primer semestre del 2017.

(I No realizé6 el monitoreo del parametro CO correspondiente al segundo
semestre del afio 2017; toda vez que, no cuenta con un informe de ensayo
gue sustente los resultados y métodos de andlisis empleados.

67

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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121. Al respecto y conforme al andlisis desarrollado en el acapite 1V.1 de la presente
Resolucion, se ha verificado que el administrado ha adecuado su conducta.

122. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

123. Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccion considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del presente hecho imputado.

Hecho imputado N° 2

124. En el presente caso, la supuesta conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos generados en la Planta Chosica, incumpliendo lo
establecido en el RLGIRS.

125. Al respecto y conforme al andlisis desarrollado en el acapite 1V.2 de la presente
Resolucion, se ha verificado que el administrado ha corregido su conducta.

126. Asimismo, cabe precisar que, de la revision del Informe de Supervision se aprecia
gue el presente hecho imputado, no generé alteracién negativa en el ambiente o
salud de las personas.

127. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

128. Por lo que, en virtud del numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, esta
Direccién considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva
respecto del presente hecho imputado.

VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

129. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales N° 2 y 1, este ultimo en
el extremo referido al monitoreo del parametro CO de los componentes Calidad
de Aire y Emisiones Atmosféricas del segundo semestre del afio 2017; de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con
una multa ascendente a 1.484 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realizé el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire
y Emisiones Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en el DAP de la Planta
Chosica, conforme al siguiente detalle:

¢ Respecto a Calidad de Aire

(i) No realizé el monitoreo del pardmetro Monéxido de Carbono (CO) correspondiente
1 al segundo semestre del afio 2017; toda vez que, no fue realizado por un organismo 0.974 UIT
acreditado por INACAL u otra entidad con reconocimiento o certificacion internacional.
e Respecto a Emisiones Atmosféricas

(i) No realiz6 el monitoreo del pardmetro CO, correspondiente al segundo semestre
del afio 2017; toda vez que, no cuenta con un informe de ensayo que sustente los
resultados y métodos de andlisis empleados.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Chosica, incumpliendo lo establecido en el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos.

0.510 UIT

Multa Total 1.484 UIT
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130. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0076-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 28 de enero de 2020 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), por la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG® y se adjunta.

131. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utlizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

132. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

133. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOSD:EPCX;OS CON NDACION A RA CA M RR7 MC

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
de los componentes Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en el
DAP de la Planta Chosica, conforme al siguiente
detalle:
o Respecto a Calidad de Aire

1 | (i) No realizé el monitoreo del parametro CO NO S| @
correspondiente al primer semestre del afio

2017.

NO Sl NO

e Respecto a Emisiones Atmosféricas
(i) No realiz6 el monitoreo en el punto de
monitoreo “chimenea del caldero”, en el periodo
correspondiente al primer semestre del 2017.

68 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"

69 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

0 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccidn y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
de los componentes Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en el
DAP de la Planta Chosica, conforme al siguiente
detalle:
e Respecto a Calidad de Aire

(i) No realiz6 el monitoreo del pardmetro CO
correspondiente al segundo semestre del afio
2017; toda vez que, no fue realizado por un
organismo acreditado por INACAL u otra entidad
con reconocimiento o certificacién internacional.

e Respecto a Emisiones Atmosféricas
(i) No realizé el monitoreo del parametro CO,
correspondiente al segundo semestre del afio
2017; toda vez que, no cuenta con un informe
de ensayo que sustente los resultados y
métodos de andlisis empleados.

NO

Sl

©

Sl

SI-30%

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
del componente Emisiones Atmosféricas,
incumpliendo lo establecido en el DAP de la
Planta Chosica, conforme al siguiente detalle:
No realiz6 el monitoreo de los parametros
particulas, NOx y SO, correspondiente al
segundo semestre del afio 2017; toda vez que,
no cuenta con un informe de ensayo que
sustente los resultados y métodos de analisis
empleados.

Sl

©

El administrado no cuenta con un almacén
central para el acopio de los residuos solidos
peligrosos generados en la Planta Chosica,
incumpliendo lo establecido en el RLGIRS.

NO

Sl

©

Sl

SI-30%

NO

El administrado no realiz6 el monitoreo del
parametro nivel de presion sonora equivalente
del componente calidad de ruido ambiental de
los semestres 2017-1 y 2017-Il; toda vez que, no
lo efectué a través de una entidad que cuente
con metodologia acreditada ante INACAL u otra
entidad con reconocimiento o certificacion
internacional.

SI*

El administrado ha realizado modificaciones y
ampliaciones en su Planta Chosica, que no se
encuentran contempladas en su DAP aprobado,
sin solicitar la modificacién de su instrumento de
gestion ambiental o presentar el correspondiente
Informe Técnico Sustentatorio para ello.

SI*

©

Siglas:

LA ]

Archivo [ CA T Correccién o adecuacién

[ RR | Reconocimiento de responsabilidad

[ RA | Responsabilidad administratva | M [ Multa

[ mC |

Medida correctiva

*No inicio

134. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento

de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD".

71

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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SE RESUELVE:

Articulo_1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Comercial Andina
Industrial S.A.C. respecto de las infracciones descritas en los numerales 2 y 1, este
ultimo en el extremo del monitoreo del parametro CO del componente calidad de aire
correspondiente al primer y segundo semestre de 2017, del componente emisiones
atmosféricas del primer semestre de 2017 y del parametro CO del componente
emisiones atmosféricas del segundo semestre del 2017, de la Tabla N°1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0217-2019-OEFA/DFAI-SFAP; por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente PAS iniciado contra Comercial Andina
Industrial S.A.C., por la presunta comision de la infraccion indicada en el numeral 1, en
el extremo referido al monitoreo ambiental de los parametros particulas, NOyx y SO; del
componente emisiones atmosféricas correspondiente al segundo semestre del 2017, de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0217-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos indicados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
Comercial Andina Industrial S.A.C., por la comision de las infracciones descritas en
los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0217-2019-
OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo a los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Sancionar a Comercial Andina Industrial S.A.C., por la comisién de las
infracciones indicadas en los numerales N° 2 y 1, este ultimo en el extremo referido al
monitoreo del pardmetro CO de los componentes Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas del segundo semestre del afio 2017; de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0217-2019-OEFA/DFAI-SFAP, con una multa ascendente a 1.484
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al
siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes
Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas, incumpliendo lo establecido en el
DAP de la Chosica, conforme al siguiente detalle:
¢ Respecto a Calidad de Aire
(i) No realizé el monitoreo del pardmetro Mondxido de Carbono (CO)
correspondiente al segundo semestre del afio 2017; toda vez que, no fue
realizado por un organismo acreditado por INACAL u otra entidad con
reconocimiento o certificacion internacional.
e Respecto a Emisiones Atmosféricas
(i) No realiz6 el monitoreo del pardmetro CO, correspondiente al segundo
semestre del afio 2017; toda vez que, no cuenta con un informe de ensayo
gue sustente los resultados y métodos de analisis empleados.
El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta Chosica, incumpliendo
lo establecido en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Multa Total 1.484 UIT

0.974 UIT

0.510 UIT

Articulo_5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.
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Articulo 6°.- Informar a Comercial Andina Industrial S.A.C., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"2.

Articulo 7°. - Informar a Comercial Andina Industrial S.A.C., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la naotificacién de la Resoluciéon que impone
una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Comercial Andina Industrial S.A.C., que en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Comercial Andina Industrial S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°. - Notificar a Comercial Andina Industrial S.A.C., el Informe de Calculo
de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.
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e Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccidn de la multa por pronto pago
Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez
por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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