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Lima, 31 de enero de 2020

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

2019-101-026203

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0120-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 3226-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ' VELEBIT GROUP S.A.C.t

UNIDAD PRODUCTIVA  :  PLANTA DE ENLATADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION ' DISTRITO Y PROVINCIA DEL SANTA Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR ' PESQUERIA

MATERIA ' COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0488-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
setiembre de 2019, el Escrito con Registro N° 2020-E01-009414 del 22 de enero de
2020, y el Informe N° 0113-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero del 2020, y;

l. ANTECEDENTES

1. Del 15 al 17 de agosto de 2018, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
Direccion de Supervision) realiz6 una accién de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2018) a las plantas de enlatado y harina residual
instaladas en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de
titularidad de Velebit Group S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? del 17 de
agosto de 2018, (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 275-2018-OEFA/DSAP-CPES? del 20 de
noviembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones
a la normativa ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0227-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 31
de mayo de 2019%, notificada el 7 de junio del 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20523088361.

Péaginas 77 al 82 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 21 del Expediente.

3 Folios 2 al 20 del Expediente.
4 Folios 22 al 26 del Expediente.
5 Folios 27 del Expediente.
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Con fecha 10 de julio del 2019, mediante el escrito con Registro N° 2019-E01-
066703, el administrado present6 sus descargos al presente PAS (en adelante,
Escrito de Descargos I)°.

Mediante su Escrito de Descargos |, el administrado present6 una declaracion
jurada de reconocimiento de responsabilidad, suscrita por su representante legal,
en la cual manifiesta de manera expresa, inequivoca e incondicional, su
responsabilidad por las infracciones imputadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

A través del Memorandum N° 0100-2019-OEFA/DFAI-SFAP’ de fecha 10 de
setiembre de 2019, esta Autoridad Instructora puso en conocimiento a la
Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA, el reconocimiento de
responsabilidad efectuado por el administrado mediante su Escrito de Descargos
l.

A través del Informe N° 1199-2019-OEFA/DFAI-SSAGS, de fecha 30 de setiembre
de 2019, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remiti6 a
la SFAP la propuesta de célculo de multa por las presuntas infracciones imputadas
(en adelante, Informe de propuesta de calculo de multa).

Con fecha 30 de setiembre de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 488-2019-OEFA/DFAI-SFAP? (en
adelante, Informe Final de Instruccién), en el cual recomendé a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declarar la
existencia de responsabilidad del administrado, asi como la imposicién de una
multa ascendente a 70.575 unidades impositivas tributarias (en adelante, UIT)
respecto de las presuntas conductas infractoras imputadas en la Resolucion
Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 2708-2019-OEFA/DFAI*® del 24 de diciembre de 2019,
notificada el 30 de diciembre de 2019, se remitié al administrado el Informe Final
de Instruccion, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual
se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles.

El 22 de enero de 2020, mediante escrito con Registro N° 2020-E01-009414, el
administrado present6 sus descargos contra el Informe Final de Instruccion (en
adelante, Escrito de Descargos ll).

Finalmente, la Subdireccion de Sancion y Gestidn de Incentivos del OEFA remitio
a esta Direccion el Informe N° 0113-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero del
2020, conteniendo el calculo de la multa aplicable por la comision de las presuntas
infracciones imputadas.

10

Folios 29 a 36 del Expediente.
Folio 40 del Expediente.

Folios 41 a 52 del Expediente.
Folios 53 al 63 del Expediente.

Folios 74 al 84 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRODEMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental'! (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®?.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputado N° 1 y 2 sefialados en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley
N° 30230—considerando que la supervision de realizé del 15 al 17 de agosto de
2018—, corresponde aplicar a los referidos hechos imputados las disposiciones
que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y
en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucibn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el
OEFA en el marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, y de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancién, y en el caso que esta Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante su Escrito de Descargos |, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados detallados en los
numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, segun el siguiente
detalle®?:

11

12

13

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

Folios 31y 31 (reverso) del Expediente.
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: as . Reconozco
N de Imputacion de la RSD 0
responsabilidad

I. Velebit S.AC., ha incumplido la medida preventiva dictada por la
Direceion de Supervision, mediante la Resolucion Directoral No 003- S|
2018-OEFA-DSAP, ¢n el extremo de cumplir con los limites '
permisibles, el Decreto Supremo No 010-2008-PRODUCE
2. Velebit S.A.C., excedio los LMP establecido para el parametro ‘

. . . . . |
material particulado, en un 37.7% en ¢l monitoreo de emisiones S|
realizado durante la supervision especial 2018, incumpliendo con lo

L establecido en el Decreto supremo N°011-200-MINAN

Fuente: Escrito de Descargos I.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA!5, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13° del RPAS!® dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera

14

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

[-]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual
es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.
(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta 30%

antes de la emisién de la Resolucién Final.
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de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

19. En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el Numeral 13.3 del Articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, en el
periodo comprendido entre el inicio del procedimiento administrativo sancionador
hasta la presentacibn de los descargos a la imputacién de cargos, le
corresponderia la aplicacion de un descuento del cincuenta por ciento (50%) en la
multa que fuera impuesta.

IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1 Hecho imputado N° 1: El administrado ha incumplido la medida preventiva
dictada por la Direccién de Supervision mediante Resolucién Directoral N°
003-2018-OEFA/DSAP, en el extremo de cumplir con los Limites Maximos
Permisibles el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

a) Medida preventiva dictada por la Direccidn de Supervision

20. Mediante la Resolucién Directoral N° 003-2018-OEFA/DSAP?Y’ del 4 de junio del
2018, notificada el 12 de junio del 2018, la Direccion de Supervision ordend al
administrado, en calidad de medida preventiva, entre otros, realizar el tratamiento
de sus efluentes industriales de tal manera que cumplan con los valores
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE?*8, que aprobé los
Limites Maximos Permisibles para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y
Normas Complementarias (en adelante, LMP), para lo cual el administrado debia
acreditar el cumplimento de dos condiciones: (i) contar con los equipos, sistemas
y/o conexiones para el tratamiento de los efluentes industriales (proceso y
limpieza) de sus actividades de enlatado y harina residual, en estado operativo;
y, (ii) que dichos efluentes industriales tratados cumplan con los LMP (en
adelante, Medida Preventiva).

21. Habiéndose definido la obligacion contenida en la Medida Preventiva, corresponde
determinar si el administrado cumplié o no con los LMP.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

22. De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision®®, la Direccién de
Supervision dejo constancia que durante la Supervision Especial 2018 se realizd
el monitoreo de los efluentes industriales provenientes del EIP del administrado,
conforme se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION
(--)

12. Muestreo ambiental

()

v Péaginas 10 al 13 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 21 del Expediente.

18 Cabe indicar que con fecha 30 de septiembre 2018, es decir, posterior a la notificacién de la Medida
Preventiva, se publicé el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM que aprobd Limites Maximos Permisibles para
Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto; y, a su vez,
derog6 el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

19 Péagina 79 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 21 del Expediente.
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Nro. COSL'J%?Ode Nll\lurgét?:s Matriz Descripcién (...)
1 EFL-IF-CH-01 1 (...) (...)
2 | EFL-IF-CH-02 1 (--) Punto de monitoreo ubicado después de la dltima | (---)
3 EFL-IF-CH-03 1 (--) etapa de tratamiento, de los efluentes industriales | (...)
4 EFL-IF-CH-04 1 (..) (proceso y limpieza) de sus actividades de enlatado | (...)
5 EFL-IF-CH-05 1 (...) y harina residual, esta tuberia de descarga de agua | (...)
6 EFL-IF-CH-06 1 (...) residual del DAF — QUIMICO, descarga hacia un | {(...)
7 EFL-IF-CH-07 1 (...) canal de regadio, ubicado en la parte externa del | (...)
8 EFL-IF-CH-08 1 (... EIP, el cual llega al mar. (.)
9 | EFL-IF-CH-09 1 (.) (..)

(..)
Hora Fecha Cdédigo de Punto Parametro de Campo Parametros Laboratorio
16:15 15/08/2018 EL-IF-CHI-01 (..)
17:20 15/08/2018 EL-IF-CHI-02 (...
18:10 15/08/2018 EL-IF-CHI-03 (-..)
12:20 16/08/2018 EL-IF-CHI-04 (...) DBOs,
13:30 16/08/2018 EL-IF-CHI-05 (-..) SST,
14:20 16/08/2018 EL-IF-CHI-06 (--2) Aceites y Grasas
14:35 17/08/2018 EL-IF-CHI-07 (--2)
15:20 17/08/2018 EL-IF-CHI-08 (..)
16:20 17/08/2018 EL-IF-CHI-09 (...)

()

Al respecto, cabe indicar que de la revision de la informacion obtenida en el
Informe de Ensayo N° J-00305788%° del 17 de agosto del 2018, correspondiente
al monitoreo de efluentes industriales realizado durante la Supervision Especial
2018, se advierte los siguientes resultados:

Punto o estacion Fecha Hora Aceites y Grasas SST pH
de muestreo (mg/L) (mg/L)
EL-IF-CHI-01 15.08.2018 16:15 247 1350 6.56
EL-IF-CHI-02 15.08.2018 17:20 58 554 6.62
EL-IF-CHI-03 15.08.2018 18:10 89 518 6.66

Promedio 131.33 807.33 6.61
EL-IF-CHI-04 16.08.2018 12:20 242 3010 7.04
EL-IF-CHI-05 16.08.2018 13:30 304 1445 7.09
EL-IF-CHI-06 16.08.2018 14:20 78 362 7.13
Promedio 208 1605.67 7.08
EL-IF-CHI-07 17.08.2018 14:35 247 632 6.41
EL-IF-CHI-08 17.08.2018 15:20 130 542 6.56
EL-IF-CHI-09 17.08.2018 16:20 333 753 6.46
Promedio 235.67 642.33 6.71

Promedio General 191.67 1018.44 69

Limites Maximos Permisibles establecidos por

Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM. 350 e 59

Exceso LMP (%) - 45.49% -

Fuente: Informe de Ensayo N° J-00305788 del 17 de agosto del 2018.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En tal sentido, se verifica que el administrado excedi6 los LMP para el pardmetro
Solidos Suspendidos Totales (SST) en un 45.49%.

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision?, la Direccién de Supervision realizd
un andlisis de las muestras obtenidas en el monitoreo de los efluentes realizado
durante la Supervision Especial 2018 y concluy6 que el administrado incumplio la
Medida Preventiva, toda vez que ha excedido el LMP establecido para el
parametro Solidos Suspendidos Totales (SST).

Péaginas 159 al 161 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 21 del Expediente.

Folios 5 al 9 del Expediente.
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No obstante, cabe precisar que si bien, en el Informe de Supervision, la Direccion
de Supervision sefial6 que el administrado excedié el LMP establecido para el
parametro Solidos Suspendidos Totales (SST) en un 38.95%, de lo analizado en
los considerandos anteriores se verifica que el porcentaje de exceso es de
45.49%.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1

En su Escrito de Descargos I, el administrado sefala lo siguiente:

(i) A través del Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM, que aprobd Limites
Maximos Permisibles para Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto (en adelante, Decreto
Supremo N° 010-2018-MINAM), se derogd el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE vy se otorgd un plazo para la presentacion de un nuevo
instrumento de gestiébn ambiental a través del cual los titulares de los EIP de
consumo humano directo se comprometan a realizar implementaciones de
sistemas de tratamiento que permitan el cumplimiento de los LMP
aprobados??.

(i) Debido a que sus efluentes provienen, en su mayoria, de la planta de
enlatado, su EIP generaria efluentes propios y caracteristicos de una planta
de consumo humano directo. Por lo que, el 21 de febrero del 2019, mediante
Escrito con Registro N° 19661-2019, presentd un nuevo instrumento de
gestion ambiental ante el Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE), el cual contiene un cronograma para la implementacion de
medidas para el cumplimiento progresivo de los LMP, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM. A fin de sustentar
lo sefialado, adjunta copia del cargo de recepcion de la solicitud de
aprobacion del referido nuevo instrumento?®,

(i) Si bien el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM fue emitido con
posterioridad al dictado de la Medida Preventiva, las disposiciones
aprobadas por el referido decreto supremo resultan mas favorables, por lo
gue solicita la aplicacion del principio de retroactividad benigna a su favor y,
en consecuencia, el archivo de la presente imputacion.

Asimismo, en el mencionado Escrito de Descargos I, el administrado reconocio de
manera expresa, incondicional e inequivoca su responsabilidad por incumplir la

22

23

Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para Efluentes de
los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- De la implementacién de los LMP aprobados en los instrumentos de gestion ambiental de los
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano directo

Los titulares de las licencias de operacion de los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano
directo deben adecuar su actividad a los LMP aprobados por el presente Decreto Supremo.

Para tal efecto, los titulares deben presentar el instrumento de gestion ambiental correspondiente ante la
autoridad competente, en un plazo maximo de seis (6) meses, contado desde la fecha de entrada en vigencia de
la norma. La autoridad competente aprobara el instrumento de gestién ambiental, considerando un plazo no
mayor de dos (2) afios para la implementacion de los sistemas de tratamiento que permitan el cumplimiento de
los LMP aprobados por el presente decreto supremo.

El titular puede eximirse de esta obligacion en caso que no requiera la adecuacion de su instrumento de gestion
ambiental a los LMP aprobados por el presente Decreto Supremo. En este supuesto, el titular debe comunicar
dicha situacién, al Ministerio de la Produccién, en un plazo no mayor de treinta (30) dias, contado desde la
entrada en vigencia del presente decreto supremo.

Folio 32 del Expediente.
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Medida Preventiva dictada por la Direccién de Supervision, en el extremo de
cumplir con los LMP, conforme sefiala el presente hecho imputado.

Finalmente, en su Escrito de Descargos Il, el administrado afirma que ha
adecuado su conducta conforme se acredita en el Informe de Ensayo N°
130327L/19-MA del 28 de diciembre de 2019, correspondiente al monitoreo de
sus efluentes, en el cual se observa que el valor obtenido para el parametro
Solidos Suspendidos Totales (SST) se encuentra por debajo de los LMP (145 mg/L
de concentracion).

Sobre el particular, corresponde precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley del SINEFA?, los administrados son responsables
objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las hormas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, el titular del EIP es responsable de cumplir con los compromisos y
obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 29° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)?, para ello
debe adoptar todas las medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo
y oportunidad en los que fueron establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental y/o la normativa vigente.

Para el caso concreto, es preciso sefialar que el presente hecho imputado se
encuentra referido al incumplimiento de la Medida Preventiva, dictada por la
Direccién de Supervision, consistente en realizar -entre otros- el tratamiento de
sus efluentes industriales de tal manera que no excedan los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

Al respecto, cabe indicar que el referido Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE fue derogado mediante el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM del
30 de septiembre del 2018, es decir, de manera posterior a la notificacion de la
Medida Preventiva, la cual se realiz6 el 12 de junio del 2018.

En esa misma linea, con relacion a lo alegado en los puntos (i) y (i), respecto a la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 010-
2018-MINAM, corresponde sefalar que, si bien establece la implementacion
progresiva de los LMP en las plantas de consumo humano directo -a través de la
presentacion de nuevos instrumentos de gestion ambiental-, para el presente
caso, se observa que, al contar con una planta de consumo _humano indirecto

24

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la

fiscalizacion todas las demas obligaciones gue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

(Enfasis afadido)
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(planta de harina residual, accesoria a su planta de enlatado), el administrado ya
se _encontraba obligado a cumplir con los LMP aprobados mediante el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

En ese sentido, se desprende que el administrado no se encuentra dentro de los
alcances de la referida Primera Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM, toda vez que la misma se encuentra
dirigida a los titulares de las plantas de consumo humano directo que no fueron
contempladas en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE que aprobd los
LMP para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Normas Complementarias.

Sin perjuicio de ello, siendo que el incumplimiento de la Medida Preventiva se
sustenta en el exceso del LMP establecido para el pardmetro Solidos Suspendidos
Totales (SST), cabe indicar que del andlisis del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE y Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM, se advierte que el referido
LMP para dicho parametro continda siendo el mismo (700 mg/L), conforme se
muestra a continuacion:

| " ]
e LITES MAXIMOS LIMITES MAXMOS
PARAMETROS LOSEFLUENTES Gue | PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES OE LOS
CONTAMINANTES SERAN VERTDOS | EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DE ANAUISIS FORMATO
DENTRO D€ LA 2oNA OE | YERTIOOS FUERA DE LA | VERTIOOS FUERA DE LA
PROTECCION AMBIENTAL| ZONA DE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
LITORAL (a) AMBENTAL LITORAL (a) | AMBIENTAL LITORAL (b)
Standard Methods o Los valores consisten en
Examination of Water of promedio daro de un
Acetes y Geanss o ” and Vibstowater, 20 4. |minino G Yes muestas
Ay G) o 150wl 035710 mah. Meod 55200, Washington; |de un compuesto sepin se
0 Equpo Automatico on I Resclucdn
1 Extyactor Scxriet Mensteral N* 003200296
Sehcon B v
suspenciaos 100 mgf 2510t 07010 mat. g8
Totales (SST) e Vs, &5
Part 25400 Washington
Ge Mondoreo
oM 6.9 5.9 5.9 probado por Resclucon
Meisterial N* 003-20029€
Demanca
Boqumca g <6mgh © @ g
Oxigeno (DBO) “
(a) La Zona de Proteccion Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero.
(b) De og?atono cumplimiento a partir de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP
seNalados en la columna anterior.
gc) Ver Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria.
d) El Protocolo de Monitoreo sera actualizado.

. . " Limite Maximo
Parametros Unidad de medida Permisible
Aceites y grasas mg/L 350
Sdlidos suspendidos
totales mglL 700
Potencial de hidrégeno Unidad de Ph 5-9

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM que aprobd los nuevos LMP.

En consecuencia, se concluye que no corresponde el analisis de la aplicacién del
supuesto de retroactividad benigna alegado por el administrado en el punto (iii),
debido a que la obligacion que dio sustento al inicio del presente PAS recae en la
Medida Preventiva, dictada por la Direccion de Supervisién, la misma que continta
vigente. Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo, ya que no desvirtia el presente hecho imputado.
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De otro lado, con relacién a lo sefialado por el administrado en su Escrito de
Descargos I, respecto a la adecuacion de su conducta, corresponde precisar que
la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 010-2018-
MINAM?¢ establece que la fiscalizaciéon del cumplimiento de los LMP, asi como la
obtencion y el analisis de las muestras deben ser realizadas conforme a lo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE que aprobé el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto (en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Efluentes).

Por su parte, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes establece que el monitoreo
se realizard mediante la toma de tres (3) muestras en una jornada diaria, siendo
que la_verificacién del cumplimiento del LMP_se hara con respecto al valor
promedio de las tres (3) muestras compuestas tomadas en el dia.

No obstante, de la revision del Informe de Ensayo N°130327L/19-MA del 28 de
diciembre del 2019, correspondiente al monitoreo de efluentes presentado por el
administrado en su Escrito de Descargos Il, si bien se observa que el parametro
Solidos Suspendidos Totales (SST) obtuvo un valor de 145 mg/L de
concentracién, con lo cual se encontraria por debajo de los LMP, se advierte que
dicho informe de ensayo no contiene los resultados de las tres muestras
compuestas requeridas de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Efluentes, sino
Unicamente de una sola muestra. Adicionalmente, los resultados no presentan
vinculacion con las cadenas de custodia, toda vez que no cuentan con informacién
relevante tales como: i) Nombre de Cliente, ii) Nomero de Cadena de custodia, iii)
Metodologia del ensayo, iv) firma, entre otras:

Resultados reportados con una (01) muestra

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
= 2=
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Aredmado

CON REGISTRO N° LE - 031

iii) Resolutados de una (01)
muestra

26

Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para Efluentes de
los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Cuarta.- De la fiscalizacion de los LMP

La entidad de fiscalizacion ambiental competente, en el marco de sus funciones, fiscaliza las disposiciones
contenidas en el presente decreto supremo y sanciona su incumplimiento.

A efectos de fiscalizar el cumplimiento de los LMP, la obtencién y el analisis de las muestras deben ser realizados
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo aprobado por el Ministerio de la Produccion.”

(Enfasis afadido)
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Fuente: Escrito de Descargos II.

En tal sentido, se concluye que el Informe de Ensayo N°130327L/19-MA fue
realizado incumpliendo lo indicado en la normativa ambiental descrita para la
verificacién del cumplimiento de los LMP, por lo que corresponde desestimar dicho
medio probatorio, en tanto el mismo no genera certeza de que el administrado
haya corregido su conducta.

Finalmente, cabe reiterar que, a través de su Escrito de Descargos |, el
administrado ha reconocido su responsabilidad por el presente hecho imputado.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el
administrado incumpli6 la Medida Preventiva dictada por la Direccién de
Supervision mediante Resolucion Directoral N° 003-2018-OEFA/DSAP, en el
extremo de realizar el tratamiento de sus efluentes industriales de tal manera que
no excedan los LMP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado excedi6 el LMP establecido para el
parametro Material Particulado, en un 37.7%, en el monitoreo de emisiones
realizado durante la Supervision Especial 2018, incumpliendo lo establecido
en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

Obligacién ambiental del administrado

Mediante el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM del 16 de mayo de 2009, se
aprobod los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones de la Industria de
Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos (en adelante,
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM), de acuerdo a los siguientes valores:

B CONCENTRACION
CONTAMINANTE (mg/m?)
Plantas existentes, las
Instalaciones nuevas, las
que se reubiquen y del
traslado fisico

Sulfuro de hidrégeno, sulfuros
5

| Material Particulado (MP) | 150

|
L |
Fuente: Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

Por su parte, la Resoluciéon Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprobo el
“Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiolégicos” (en adelante, Protocolo de Emisiones) establece la obligacion
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Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.
N° de Monitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental ensayos o DIGAAP
pruebas
Temporada Temporada de
de veda produccion
Emisiones en . .
fuentes fijas 2 al afo 1 corrida *
Calidad de .
aire™ 1 al afo 2 al afio 1 corrida *

Fuente: Protocolo de Emisiones.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado establecida en el
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, se debe proceder a analizar si el
administrado excedi6 o no el LMP establecido para el pardmetro Material
Particulado, en un 37.7%, en el monitoreo de emisiones realizado durante la
Supervisién Especial 2018.

Andlisis del hecho imputado N° 2

Al respecto, cabe indicar que mediante la Resolucién Directoral N° 003-2018-
OEFA/DSAP?" del 4 de junio del 2018, notificada el 12 de junio del 2018, la
Direccion de Supervision ordend al administrado, en calidad de mandato de
caracter particular, entre otros, realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas de
la planta evaporadora de agua de cola y el ciclén de ensaque, conforme a los
pardmetros establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM (en
adelante, Mandato de Carécter Particular).

En esa misma linea, conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision?, la
Direccion de Supervision constaté que durante la Supervision Especial 2018 se
realizo el monitoreo de emisiones atmosféricas de la planta evaporadora de agua
de cola y el ciclén de ensaque, de acuerdo a lo establecido en el Mandato de
Caracter Particular, conforme se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION
(--)

14. Otros aspectos

Ne. Descripcion

(--)

Los dias 16 y 17 de agosto del 2018, se realizaron el monitoreo de emisiones atmosféricas a cargo de
laboratorio NSF INASSA S.A.C., cabe sefialar que el dia 16 de agosto se realizd el monitoreo de
emisiones en la planta de agua cola, y el dia 17 agosto se realiz6 el monitoreo de emisiones en el ciclén
de ensaque, los parametros analizados fueron Material Particulado y Sulfuro de Hidrégeno.

Durante la supervision en las fuentes de emision del EIP se verificaron los siguientes datos:

COORDENADAS PARAMETROS <
FUENTE DE (WGS 84) ANALIZADOS DESTRIFCION D= L
EMISION ESTE NORTE Material Sulfuro de EﬁgﬁﬁggE%E
Particulado Hidrégeno
Planta de Puerto de monitoreo
Agua de Cola, 761304 9003157 v v ubicado en la chimenea

27

28

Péaginas 10 al 13 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra en el folio 21 del Expediente.

Péaginas 80 y 81 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 21 del Expediente.
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marca de la planta de agua de
Nacional cola
Ciclon de Puerto de monitoreo que
761302 9003186 v v se ubica en el cuello del
Ensaque N
ciclén de ensaque
(...)

()"

En ese sentido, en el Informe de Supervisién?®, la Direccién de Supervision realizé
un andlisis de las muestras obtenidas en el monitoreo de los efluentes del
administrado y concluyé que el administrado, si bien cumplié con realizar el
monitoreo de emisiones atmosféricas -conforme a lo establecido en el Mandato
de Carécter Particular-, excedio en un 37.7% el LMP establecido para el parametro
Material Particulado, incumpliendo la obligacion establecida en el Decreto
Supremo N° 011-2009-MINAM.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2:

En su Escrito de Descargos I, el administrado reconocié de manera expresa,
incondicional e inequivoca su responsabilidad por excedié el LMP establecido
para el parametro Material Particulado, en un 37.7%, en el monitoreo de emisiones
realizado durante la Supervision Especial 2018, conforme sefiala el presente
hecho imputado.

Asimismo, en su Escrito de Descargos I, el administrado afirma que ha adecuado
su conducta conforme se acredita en los Informes de Ensayo N° 130358L/19-MA
y N° 130359L/19-MA, correspondientes al monitoreo de emisiones atmosféricas
para el segundo semestre del 2019, en los cuales se observa que la concentracion
de los parametros Sulfuro de Hidrégeno y Material Particulado, cumple los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

Finalmente, el administrado menciona que, como parte de la mejora tecnoldgica
para el sistema de tratamiento de emisiones, durante el segundo semestre del
2019, instalé un filtro de mangas en el ciclon de ensaque para la retencién de
material particulado, a fin de evitar que se generen efectos nocivos al medio
ambiente y en cumplimiento de lo dispuesto en el Literal d) del numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA.

Sobre el particular, corresponde precisar que el Articulo 6° del Decreto Supremo
N° 011-2009-MINAM establece que los LMP son de cumplimiento obligatorio para
las plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobioldgicos®.

Asimismo, es pertinente sefialar que los LMP constituyen instrumentos de control
gue fijan la concentracion maxima (valores limite) de los pardmetros contenidos
en un elemento, a efectos, de conocer la situacion actual del factor abiotico agua,
aire y suelo. Por lo que, resulta imprescindible realizar el monitoreo en este tipo

29

30

Folios 16 (reverso) al 19 del Expediente.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, Limites Maximos Permisibles (LMP) para las emisiones de la
industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos.

“Articulo 6.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles

6.1 Los LMP de emisiones que se establecen en la presente norma son de cumplimiento obligatorio a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, para las plantas de procesamiento de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos nuevas o que se reubiquen. Ninguna planta nueva o que
se reubique podra operar si no cumple con los LMP aprobados.

()"
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de emisiones, toda vez que permitird comprobar si una emisién ha excedido o no,
un limite méximo permisible en un momento determinado.

55. Para el caso concreto, corresponde precisar que, de la revision de los Informes de
Ensayo presentados por el administrado a fin de acreditar la correccién de su

conducta, se observa que los mismos muestran valores que se encuentran por
debajo de los LMP, conforme al siguiente detalle:

LMP Estacién de muestreo
Parametros (D.S. N° 011- Ir;f:sr;ne(:)s'\cljf
2009-MINAM) Y 2L Eirie
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) 5 130358L/19-MA <0.07 <0.07
Material Particulado 150 130359L/19-MA 10.54 1.91

Fuente: Informes de Ensayo N° 130358L/19-MA y N° 130359L/19-MA.
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

56. No obstante, se advierte que dichos informes de ensayo no contienen otros datos
relevantes, tales como la denominacion social del administrado, la direccion del
establecimiento en el cual se realiz6 la toma de muestras, el nimero de cadena
de custodia respectiva, la metodologia empleada para la toma de muestras y la
firma del administrado, conforme se muestra a continuacion:

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
= DA - Perd
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA e
CON REGISTRO N° LE - 031
Reogiatre WLE -031 g1/

No indica: i) Nombre de
Cliente, ii) NUumero de
Cadena de custodia

Ereayo Unidad Le Lo

Materal Particusaco en Emisiones mg/m3 0.10

w;? 'r;;/ D
: > LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL INACAL
€ 7 (T DA - Perd
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA — ——mgs
CON REGISTRO N° LE - 031

B Lo e

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 130359L/19-MA

RESULTADOS DE ANALISIS

Enm-01 EM-02

No indica: iii) 20181228 2010-12.28
Metodologia del ensayo, s sccves

17368 17388
iv) firma oo oy

WA WA

<007 <007

Fuente: Informes de Ensayo N° 130358L/19-MA y N° 130359L/19-MA.

57. Asimismo, se verifica que las Cadenas de Custodia adjuntas al Escrito de
Descargos |l corresponden al monitoreo de calidad de aire, por lo qgue no gquardan
relacién con la presente imputacion:
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Fuente: Cadenas de custodia presentadas mediante el Escrito de Descargos I

Cabe agregar que, si bien la Cadena de Custodia N° 006525 si corresponde al
monitoreo de emisiones, se observa que Unicamente contiene los resultados del
referido monitoreo en la estacion EM-01, por lo que se concluye que no constituye
medio probatorio idéneo a fin de acreditar la veracidad de los resultados de los
Informes de Ensayo N° 130358L/19-MA y N° 130359L/19-MA:

= B o B N? 006525 -CC
@ T CADENA DE CUS DE DE ISOCINETICO Y NO ISOCINETICO EN FUENTES FLIAS :: :,-““
o o i e [
, = Smane—- F— - -~ TAR el
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recwa | woma | woms | cooeoom. inanm B |
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‘ ~ [“oolieg [ 29 I i A i
BAE/inol fmarlpsd | ~ [Tt P v S P P
pHc/tm-ol panansd_ 208 i34 SNRNEN
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Fuente: Cadena de Custodia N° 006525.

De otro lado, con relacion a la implementacion del filtro de manga en el ciclon de
ensague, cabe mencionar que, si bien dicho filtro tiene la finalidad de retener el
material particulado, la _presente imputacion se encuentra referida al exceso del
LMP_establecido para el pardmetro Material Particulado en el monitoreo de
emisiones. En tal sentido, corresponde desestimar los descargos del administrado
en este extremo, en tanto los mismos no se encuentran referidos a la presente
imputacion.

Finalmente, cabe reiterar que, a través de su Escrito de Descargos, el
administrado ha reconocido su responsabilidad por el presente hecho imputado.

Por lo expuesto, y de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el
administrado excedi6é el LMP establecido para el parametro Material Particulado,
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en un 37.7%, en el monitoreo de emisiones realizado durante la Supervision
Especial 2018, incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad del
administrado en este extremo del presente PAS.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?*, establecen que para

31

32

33

34

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
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dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

G o

©

Se declara la
respensabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturales y la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr |a restauracion,
reparacion o, al menaos,
mitigacion del dafio

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

35

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Enfasis afadido)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

36

37

38

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

()"
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crear; y,
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Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

69. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Hecho imputado N° 1:

70. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado habria
incumplido la medida preventiva dictada por la Direccion de Supervision mediante
Resolucién Directoral N° 003-2018-OEFA/DSAP, en el extremo de cumplir con los
Limites Maximos Permisibles el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

71. Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 251° del TUO
de la LPAG, las medidas correctivas deben ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que
se pretenden garantizar en cada caso en concreto“C.

72. En tal sentido, esta Direccion considera que no resulta proporcional ni pertinente
el dictado de una medida correctiva, ya que existe una medida preventiva cuya
exigibilidad se encuentra vigente, de acuerdo a lo previsto en los articulos 35° y
36° del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD*,

39 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(...)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad
251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

4 Reglamento de Supervisién, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.
“Articulo 35.- Multas coercitivas
Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccion administrativa, también
acarrea la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a
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73. Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo del presente PAS, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del SINEFA.
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V.2.2 Hecho imputado N° 2:

74. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado habria
excedido el LMP establecido para el parametro Material Particulado, en un 37.7%,
en el monitoreo de emisiones realizado durante la Supervision Especial 2018,
incumpliendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

75. De acuerdo a lo analizado en la presente Resolucién, se concluye que el
administrado no ha presentado medio probatorio idéneo que permita acreditar que
ha adecuado la conducta descrita en el considerando anterior.

76. Sobre el particular, es preciso sefalar que el Material Particulado es una mezcla
de particulas sélidas, compuesta de sustancias organicas e inorganicas, que se
encuentran en suspension; y, que, de acuerdo a su concentracién, podria tener
efectos negativos en las personas. En ese sentido, un exceso del LMP para el
pardmetro Material Particulado, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2009-MINAM, podria generar efectos negativos en el sistema
respiratorio y cardiovascular, generando un potencial dafio a la vida y salud
humana“.

77. Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite V.1. de la presente Resolucion, el numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

78. En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de sus
obligaciones ambientales, ello genera un riesgo de alteracion negativa al
ambiente. Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha
acreditado el cese de la conducta infractora, por lo que a la fecha no existen

cien (100) UIT por parte de la Autoridad de Supervision, de conformidad con lo dispuesto la Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 36.- Tramite de multas coercitivas

36.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunica al administrado los resultados
de la accién de supervision, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que acredite cumplimiento.
36.2 Mediante resolucion directoral, la Autoridad de Supervision impone al administrado la multa coercitiva y se
le otorga un plazo de siete (7) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, contado desde la notificacién del
acto que la determina. Vencido el plazo, se comunica al ejecutor coactivo.

36.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impone una nueva multa coercitiva, hasta
gue se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente a la imposicién de una multa coercitiva no procede
la interposicion de recurso impugnativo.”

42 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material
particulado, el ozono, el di6xido de nitrégeno y el diéxido de azufre. 2005. Revisado 06.09.2019. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE PHE OEH 06.02 spa.pdf;jsessionid=21766
698D81D73CCD704AFC563AE9DC4?sequence=1
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indicios 0 garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo de las
actividades no se generaran efectos nocivos al ambiente.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Por tanto, la medida mas idonea para asegurar el cese del riesgo de generarse
los efectos nocivos antes descritos consiste en ordenar al administrado el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, en un plazo determinado.

Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo
determinado pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha
acreditado el cese de los efectos nocivos de su conducta infractora, ni obran
medios probatorios o indicios que permitan afirmar que la misma sera corregida
en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA y de los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde
dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta
infractora

Medida correctiva

Plazo de

Obligacién .
cumplimiento

Formay plazo para acreditar el cumplimiento

El

el

administrado
excedio el LMP
establecido para

Material

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles, contado
desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el administrado debera remitir
a esta Direccion lo siguiente:

Acreditar la
optimizacion  del
tratamiento de las

parametro emisiones*, a fin

Particulado, en
un 37.7%, en el
monitoreo de

emisiones
realizado
durante la
Supervision
Especial 2018,

incumpliendo lo
establecido en el
Decreto
Supremo

de cumplir con los
LMP  para el
parametro Material
Particulado en el
monitoreo de
emisiones
atmosféricas. Ello,
a fin de evitar
efectos negativos
en el sistema
respiratorio y
cardiovascular,
salvaguardando la

Dentro del

semestre
siguiente a la
fecha de

notificacién de
la presente
resolucion.

- Un informe técnico que debera contener informacion
relacionada a la capacidad y eficiencia de los
sistemas involucrados en el tratamiento de
emisiones, adjuntando medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos debidamente fechados y con
las coordenadas UTM WGS).

- Copia del informe de ensayo que contengan los
resultados del monitoreo de emisiones atmosféricas,
este monitoreo debera estar realizado bajo una
metodologia acreditada para el parametro Material
Particulado** y cumplir con los LMP establecidos en
el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM. Dicho

o vida y salud informe de monitoreo debera contener la cadena de
N® 011-2009- humana custodia que forma parte del mismo
MINAM. : q P :
82. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tenido en cuenta el tiempo que le tomara al administrado realizar las
coordinaciones necesarias con el laboratorio acreditado ante INACAL y otras

43

44

La obligacién propuesta por esta Direccion no implica una opinién sobre la aprobacién de un compromiso
ambiental. De ser necesario, debera contar con la conformidad de la autoridad competente.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM. Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la industria
de Harina 'y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

“Articulo 7.- Programa de Monitoreo

()

7.4 Solo sera considerado vélido el monitoreo conforme al protocolo de monitoreo establecido por la
Autoridad Competente, realizado por Laboratorios acreditados ante el Instituto Nacional de Defensa del
Consumidor y de la Propiedad Intelectual - INDECOPI y registrados en PRODUCE, en tanto el MINAM habilite
el respectivo Registro.”

(Enfasis afadido)
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gestiones administrativas para llevar a cabo el monitoreo de emisiones conforme
a la metodologia establecida en el Protocolo de Emisiones y el Decreto Supremo
N° 011-2009-MINAM; asi como también, la frecuencia establecida en el citado
Protocolo de Emisiones para el monitoreo de emisiones atmosféricas. En este
sentido, se sefialé que la medida correctiva debera realizarse dentro del semestre
siguiente a la fecha de notificaciébn de la resolucion que imponga la medida
correctiva.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En caso el administrado no se encuentre realizando actividades y, por ende, le
sea imposible cumplir la medida correctiva, debera acreditarlo ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA en el plazo otorgado para
cumplir con la medida correctiva, durante el periodo que comprende el semestre
en la cual se notificé la resolucion que dicte la referida medida correctiva; en cuyo
caso, la medida correctiva quedara suspendida hasta que la planta reanude sus
actividades productivas

DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 30.02 UIT, segun el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado ha incumplido la medida preventiva dictada por la
Direccion de Supervision mediante Resolucion Directoral N° 003-

1 2018-OEFA/DSAP, en el extremo de cumplir con los Limites 22.9645 UIT
Méximos Permisibles el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

El administrado excedié el LMP establecido para el parametro
Material Particulado, en un 37.7%, en el monitoreo de emisiones

2 realizado durante la Supervision Especial 2018, incumpliendo lo 70555 UIT
establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.
Multa Total 30.0200 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0113-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero del 2020 (en adelante, Informe
de Calculo de Multas), elaborado por la Subdireccion de Sancion y Gestion
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

5

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"
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87. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

88. EIl presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

89. EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion*® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente
. RESUMEN DE LOS HECHOS CON
N RECOMENDACION DE PAS A RA CA M R MC
El administrado ha incumplido la medida
preventiva dictada por la Direccion de
Supervision mediante Resolucion
1 | Directoral N° 003-2018-OEFA/DSAP, en el | NO Sl ® Sl S NO
extremo de cumplir con los Limites
Maximos Permisibles el Decreto Supremo
N° 010-2008-PRODUCE.
El administrado excedi6 el LMP establecido
para el pardmetro Material Particulado, en
> un _37.7%, en el monitoreo .d_e, em|S|0n§s NO S| ® S| sI S|
realizado durante la Supervisién Especial
2018, incumpliendo lo establecido en el
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.
Siglas:
[ A [ Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva
90. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o

subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relaciéon a la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento

46

47

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de VELEBIT
GROUP S.A.C. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0227-2019-OEFA-DFAI/SFAP, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a VELEBIT GROUP S.A.C. por la comisiéon de las infracciones
indicadas en los numeral 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0227-
2019-OEFA-DFAI/SFAP, con una multa total ascendente a TREINTA UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CON 02/100 (30.02 UIT) vigentes a la fecha de pago,
conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado ha incumplido la medida preventiva dictada por la Direccion
de Supervision mediante Resolucion Directoral N° 003-2018-OEFA/DSAP,
en el extremo de cumplir con los Limites Maximos Permisibles el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

El administrado excedié el LMP establecido para el parametro Material
Particulado, en un 37.7%, en el monitoreo de emisiones realizado durante
la Supervisién Especial 2018, incumpliendo lo establecido en el Decreto
Supremo N° 011-2009-MINAM.

Multa Total 30.0200 UIT

22.9645 UIT

7.0555 UIT

Articulo 3°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C., que el monto de la multa impuesta
debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la
Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco
el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*8,

48 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
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Articulo_6°.- Ordenar a VELEBIT GROUP S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, de conformidad con los
fundamentos sefalados en la misma.

Articulo 7°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita
a VELEBIT GROUP S.A.C. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacion para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral, para lo cual se pone a su
disposicion el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Articulo 8°.- Apercibir a VELEBIT GROUP S.A.C. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT gue debera ser pagada en
un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 3° del Decreto Legislativo N°
1389, que modificé la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 9°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Articulo 11°.- Informar a VELEBIT GROUP S.A.C. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 12°.- Notificar a VELEBIT GROUP S.A.C. el Informe N° 0113-2020-
OEFA/DFAI-SSAG del 31 de enero del 2020, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico

no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental”.
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Registrese y comuniquese.
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