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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0117-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1426-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.2

UNIDAD FISCALIZABLE : SAN CRISTOBAL — MARH TUNEL

UBICACION : DISTRITO DE YAULI, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE NORMATIVA AMBIENTAL
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1629-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
diciembre del 2019; escrito presentado por Volcan Compafiia Minera S.A.A. el 24 de enero
de 2020; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 6 al 10 de agosto del 2016, la Direccién de Supervisién (Ahora Direccion de
Supervisién Ambiental en Energia y Minas - DSEM) realiz6 una supervision regular a
la unidad fiscalizable “San Cristobal — Marh Tunel” (en adelante, Supervisién Regular
2016) de titularidad de Volcan Compafiia Minera S.A.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados durante la Supervision Regular 2016 se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N y el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1891-2016-OEFA/DS-MINZ.

2. A través del Informe de Supervision Directa N° 206-2017-OEFA/DSEM-MIN (en
adelante, Informe de Supervisién)?, la DSEM analizé los presuntos incumplimientos
verificados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 1403-2019-OEFA/DFAI/SFEM* del 30 de
octubre de 2019 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 05 de
noviembre de 2019° la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20383045267.

2 El  documento estd contenido en el archivo denominado  “0008-8-2016-15_IF_SR_SAN_CRISTOBAL_-
_MAHR_TUNEL_20170731143612951", obrante en el disco compacto del folio 18 del Expediente N° 1426-2018-
OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

3 Folios del 2 al 17 del expediente.
4 Folios 19 al 27 del expediente.
5 Folio 28 del expediente.
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Con fecha 03 de diciembre de 2019, mediante el escrito presentado con registro N°
2019-E01-115156°, el administrado formul6 sus descargos contra los hechos
imputados en la Resolucién Subdirectoral (en adelante, Escrito de descargos N° 1).

El 02 de enero de 20207, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N°
1629-2019-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante, Informe Final), otorgandole el plazo de
quince (15) dias habiles para que formule sus descargos.

Mediante el escrito presentado con registro N° 2020-E01-0106848, el administrado
formul6 descargos contra el Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 30 al 36 del expediente.
Informe notificado con la Carta N° 2721-2019-OEFA/DFAI. Folio 50 del expediente.
Folios 52 al 55 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no adopté medidas de prevenciéon y
control para evitar la coloracion negruzca y la condensaciéon del aire caliente
que discurre sobre la superficie circundante, generada por las emisiones
gaseosas de los dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras
subterraneas y la chimenea CH-SC-27.

Norma ambiental incumplida

El Articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE), establece
que el titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de
Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las
medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
potenciar sus impactos positivos.

En la misma linea, el articulo 74° de la Ley General del Ambiente establece que todo
titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Habiéndose definido la norma ambiental incumplida se debe proceder a analizar si
esta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

Durante las acciones de la Supervisién Regular 2016, se detect6 que alrededor de los
dos ventiladores/extractores de aire, ubicados en diferentes lugares, de las labores
mineras subterraneas, tanto la superficie como la vegetacién presentaban coloracion
negruzca, ademas que la condensacion del aire caliente discurria sobre la superficie
circundante en las coordenadas UTM WGS84 385 470 E, 8 703 119 N. Asimismo, se
detecté que las emisiones gaseosas provenientes de la chimenea CH-SC-27 estaban
generando una coloracién negruzca en el area circundante a la misma, en las
coordenadas UTM WGS84 385 380 E, 8 703 012 N; tal como se muestra en las
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fotografias N° 25 a N° 38 del Anexo 5 Panel Fotogréafico del Informe Preliminar de
Supervisién Directa, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Fotografia N* 25.- Se constatd que alrededor de los d‘os vmtlladur::l:xtvmm de aire de las labores mineras
subterraneas (ubicados en lugares diferentes de la zona de San Cristobal 24), tanto la superficie
como la vegetacién (ichu y otros) presentan una coloracién negruzca, asimismo, la condensacion del
aire caliente discurre sobre la superficie ci
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Fotografia N° 32.- Se aprecia el drea impactada (superficie, ichu y otros) con una coloracién negruzca, alrededor de los
dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras subterraneas, ubicados en lazona de San
Cristobal 24, coordenadas UTM datum WGS 84: 385470 E, 8703119N y 4 874 m.s.n.m.

O e ]
Fotografia N° 29.- Se aprecia el area impactada que presenta tanto la superficie como la vegetacion (ichu y otros) una
coloracion negruzca, alrededor de los dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras

sublerraneas (ubicados en lugares diferentes de la zona de San Cristobal 24).

$ " z P
& =~ A . =
Fotografia N° 33.- Se aprecia el area impactada que presenta tanto la suj
coloracién negruzca, alrededor de los dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras
subterraneas (ubicados en lugares diferentes de |a zona de San Cristébal 24)

Fotografia N* 35.- Las emisiones gaseosas proveniente de la chimenea CH-SC-27 estan generando una coloracion
negruzca alrededor del area circundante a la misma (roca y vegetacion), coordenadas UTM datum
WGS 84: 385 380 E, 8703012 Ny 4 851 ms.n.m.

Fotografia N° 38.- Las emisiones gaseosas proveniente de la chimenea CH-SC-27 estdn generando una coloracion
negruzca alrededor del area cicundante a la misma (roca y vegetacion), coordenadas UTM datum
WGS 84: 385 380 E, 8703012 Ny 4 951 ms.nm

Fuente: Panel fotogréfico del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1891-2016-OEFA/DS-MIN — Anexo 4 del
Informe de Supervisién

c)  Analisis de los descargos

15. Ensu Escrito de descargos N° 1 a la Resolucién Subdirectoral, el administrado sefialo
que el area donde se ubica la chimenea CH-SC-27 es una zona compuesta por macizo
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rocoso con escasa 0 nula vegetacion, en la cual ha considerado realizar trabajos
complementarios de impermeabilizacion segun detalla en el cuadro N° 1 “Cronograma
de implementacion de mejoras — zona impermeabilizada de la chimenea CH-SC-27"
presentado en su escrito de descargos:

Cuadro N° 1.- Cronograma de implementaciéon de mejoras - zona impermeabilizada de la chimenea CH-SC-27.

responseets RG] Dic.-2019 Ene.- 2020
2[3]a]s[6]7]8 s ] ufw]n]u]s]w6]n]s[w]n]a[n]a]u[s]s]a]a[s]0]3n]1]2[3]]s[6[7]s s [w]nwn]]us]s
Instalacion de tuberia de ‘ ‘
‘1 HOPE de 2" de @ deaire |  Senviios Mina ‘ T | ! “
comprimido. ) [ | S5 [ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
5 Lanzado de schotarete en :
| 7| rowlads(t5m) Mina ‘ ‘ ‘ 1| |
3 Ripiado de via con gradiente|  Servicios Mina- | =
(+) con cargador frontal Ventilacign | ‘ ‘ | N INEIRW| [
' Encofrado y Vaciado de Servidos Mina-
concreto de via con cuneta Ventilacon
= Servidos Mina-
5 | Colocacion de puntales
Ventilagon
Construcidn de estructura Senvidos Mina-
7 | conmallayforrado con
Ventilacion
manga de ventilagon.
Construcaién de muro con Senicos Mz
8 bloguetas para evitar
Ventiladdn
| discuimintos de agua I

Fuente: Escrito de descargos

En ese sentido, el administrado refirié que con los trabajos que iba a realizar en la
chimenea CH-SC-27, se iba a evitar el contacto con la condensacion del aire
proveniente del interior mina; ademas, indic6 que iba a construir barreras de
contencion para prevenir el contacto de los posibles flujos de condensacién que se
puedan generar.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) del acapite Ill.1 del Informe Final,
gue forma parte de la motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

0] El administrado no niega la comisién de la conducta infractora, sino que hace
incidencia en las caracteristicas geograficas de la zona donde se ubica la
chimenea CH-SC-27 que, si bien es una zona compuesta por macizo rocoso,
se debe recalcar que de acuerdo con el registro fotografico que obra en el
expediente, se detectd que la vegetacidn mas cercana a la salida de la
chimenea habia sido afectada, al tener contacto con los gases provenientes del
interior de la mina subterranea; por tanto, la geografia del lugar no exime al
administrado de su responsabilidad para adoptar medidas de prevencién y
control a fin de evitar la alteracion del medio ambiente donde se ha
implementado el componente; ello por cuanto el administrado es responsable
por las emisiones y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, como consecuencia de sus actividades, ya sea por acciéon u omision.

(i) De acuerdo con el Acta de Supervision y las fotografias de la Supervision
Regular 2016, el administrado no adopté medidas de prevencién y control para
evitar la coloracion negruzca y la condensacion del aire caliente que discurre
sobre la superficie, a consecuencia de las emisiones gaseosas de los dos
ventiladores/extractores de aire de las labores mineras subterraneas y la
chimenea CH-SC-27, tal como consta en las siguientes imagenes:
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Suelo y flora afectada a
consecuencia de la emisién
de gases proveniente de los
ventiladores/extractores

| TR PREN, X 2 e
{ a s e e
Fotografia N° 31.- Se aprecia el area impactada (superficie, ichu y otros) con una coloracién negruzca, alrededor de los
dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras subterraneas, ubicados en lazona de San
Cristobal 24, coordenadas UTM datum WGS 84: 385470 E, 8703119N y 4 874 m.s.n.m

Afectacion de la flora'y
alteracion de la
caracterizacion natural del
macizo rocoso.

Fotografia N° 37.- Las emisiones gaseosas proveniente '&; la éminenea CH-SC-27 estan generando una coloracion
negruzca alrededor del rea circundante a la misma (roca y vegetacion), coordenadas UTM datum
WGS 84: 385 380 E. 8703012 N y 4 951 m.s.n.m.
Fuente: Panel fotogréfico del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 1891-
2016-OEFA/DS-MIN — Anexo 4 del Informe de Supervision

(i) Ademas, en el “Cronograma de implementacion de mejoras — zona
impermeabilizada de la chimenea CH-SC-27”, se detallan los trabajos que el
administrado proyecta realizar en la chimenea CH-SC-27 durante diciembre de
2019 y enero de 2020; sin embargo, dicho cronograma no desvirtia la
responsabilidad respecto al hecho imputado.

(iv) En efecto, en atencion al principio de prevencion y lo estipulado en el articulo
16° del RPGAAM, durante la ejecucion de sus actividades, los titulares mineros
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deben adoptar medidas a priori; es decir, la ejecucion de medidas de prevencidn
(efectuadas de manera permanente y antes de gue se produzca algun tipo de
impacto) ya sea de caracter operativo como mantenimiento preventivo vy
correctivo de equipos e instalaciones como de seguridad, esto es, asegurar el
mantenimiento de los bienes y activos de la unidad minera, asi como también
mediante medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios
producidos).

(v) En esa linea, es importante precisar que, debido a la naturaleza de conducta
imputada, las acciones que implemente el administrado con posterioridad a la
Supervisién Regular 2016, no podrian eximir su responsabilidad administrativa.
En ese sentido, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, el administrado no adopté medidas de prevencion y control para
evitar la coloracién negruzca y la condensacion del aire caliente que discurre
sobre la superficie circundante, generada por las emisiones gaseosas de los
dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras subterraneas y la
chimenea CH-SC-27.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién Ill.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en su
Escrito de descargos N° 1.

De otro lado, en su escrito de descargos N° 2, el administrado adjunta el Informe 003-
AA-SC-2020 del 22 de enero de 2020, en el que, respecto de la imputacion objeto de
andlisis, precisa que los dos ventiladores/extractores de aire, cuyas referencias son
las coordenadas UTM WGS-84: 385470 E, 8 703 119 N, son los Raise Bore de codigo
RB-208 y RB-206.

Asimismo, el administrado refiere que ha realizado actividades de control ambiental
en tales ventiladores'?, para lo cual adjunta fotografias con fecha 22 de enero de 2020;
y que, en el caso de la chimenea CH-SC-27, el area donde se verificd coloracién
negruzca es el macizo rocoso que forma parte del componente y que los trabajos de
implementacion de las medidas de prevencion y control se han visto retrasados debido
al inicio de la temporada de lluvias.

Al respecto, cabe indicar que las medidas de prevencion se encuentran destinadas a
preparar o disponer, de manera preliminar, lo necesario para evitar un riesgo, es
decir, son diligencias que se deben adoptar de manera coherente para evitar que se
produzca un dafio. En ese sentido, las medidas de prevencién no pueden ser
objeto de subsanacion, todavez que no se pueden revertir los efectos derivados
de la falta de implementacién de las acciones preliminares que debi6 adoptar el
titular de la actividad minera, antes de que se produzcan los hechos que
causaron el impacto negativo!!’. En consecuencia, las labores ejecutadas o por
ejecutar por el administrado con fecha posterior al PAS no desvirtian la comision de
la infraccién imputada.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios por el administrado mediante el Escrito de
descargos N° 2 seran analizados mas adelante en la presente Resolucion para la
determinar la procedencia del dictado de medidas correctivas respecto del presente
hecho imputado.

10

11

Fotografias N° 1 a N° 6 del Escrito de descargos N° 2.

Resoluciéon N° 408-2019-OEFA/TFA-SMEPIN del 09 de setiembre de 2019, numeral 55 al 61.
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Asimismo, se reitera que si bien el &rea donde se ubica la chimenea CH-SC-27 es una
zona compuesta por macizo rocoso, se debe recalcar que de acuerdo con el registro
fotografico que obra en el expediente, se detect6 que la vegetacién mas cercana a la
salida de la chimenea habia sido afectada, al tener contacto con los gases
provenientes del interior de la mina subterranea. En esa linea, si bien la zona esta
compuesta por macizo rocoso, ello no exime al administrado de su responsabilidad
para adoptar medidas de prevencién y control a fin de evitar la alteracion del medio
ambiente donde se ha implementado el componente, por cuanto, el administrado es
responsable por las emisiones y demas impactos negativos que se generen sobre el
ambiente, como consecuencia de sus actividades, ya sea por accion u omision.

Por tanto, en el presente caso se encuentra acreditado que el administrado no adopt6
medidas de prevencién y control para evitar la coloracién negruzca y la condensacion
del aire caliente que discurre sobre la superficie circundante, generada por las
emisiones gaseosas de los dos ventiladores/extractores de aire de las labores mineras
subterraneas y la chimenea CH-SC-27.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cumplié con implementar los
componentes del nuevo galpon de concentrados Marth Tunel, consistentes en:
i) canal perimetral de coronacion, ii) sistema de cunetas de derivacion, iii)
accesos peatonales, iv) sistema de trampa de sedimentos; y, v) sistema de
trampa de grasas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Compromiso ambiental incumplido

En el Informe Técnico Sustentatorio para la Mejora Tecnolégica del Galpén de
Concentrados existentes y Traslado de la Estacién de Bombeo de Relaves N° 50 y N°©
51 de Marh Tunel, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 476-2014-
MEMDGAAM del 22 de setiembre de 2014 y sustentada en el Informe N° 979-2014-
MEMDGAAM/DGAM/DNAM/A del 22 de setiembre de 2014 (en adelante, ITS Marh
Tunel 2014), se establecid lo siguiente:

“3 Caracteristicas Generales del Informe Técnico Sustentatorio

3.4 Proyectos de la modificacion propuesta

3.4.4. Descripcion del proceso a modificar

Galpoén de concentrados

El diagrama general de manejo de concentrados propuesto presentara similares condiciones

gue el manejo operacional actual, sin embargo, las mejoras se centraran en mejorar aspectos

de seguridad y manejo ambiental a través de procesos de gestion mas amigables y

sostenibles con el medio ambiente. Las mejoras seran las siguientes:

» Se mejorard la captacion de las escorrentias superficiales por precipitacion, se
implementara colectores en los techos, tuberias de conduccion, sistemas de canales de
derivacion, trampas de solidos entre otras actividades principales.

» Se contara con accesos sefializados y con lozas de concreto dentro del nuevo galpén y
demds vias de transito.

3.4.5 Descripcién de los componentes a modificar

Galpoén de concentrados
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El nuevo galpén de concentrados contara con las siguientes principales mejoras:

Tabla N° 4. Nuevo galpén de concentrados

Sistema existente: Sistema propuesto: Nuevo
Aspecto galp6n de concentrados galp6n de concentrados
Marh Tunel de Marh Tunel
(--) (--) (--)
Sistema de captacion de En techo En techo y perimetral
aguas
Lugar de vertimiento de En el suelo adyacente al Cunetas perimetrales del
drenajes galpon almacén
Canal Perimetral - No tiene Sitendra
Coronacion
Sistema de Cunetas de No tiene Sitendra
derivacion
Accesos Peatonales No tiene Sitendra
Sistema de Trampa de No tiene Sitendra
Sedimentos
Sistema de Trampa de No tiene Sitendra
Grasas
Sefalizacion de Seguridad Minima Sitendra
Area de lavado de llantas No tiene Sitendra
(InterClean)
(--) (--) (--)

“3.4.6 Cronograma de actividades
La ejecucion de todas las actividades se realizara de la siguiente manera:

Galpén de concentrados

Tabla N° 6. Cronograma de actividades del nuevo galpén de concentrados

Actividades

Mes 1

Mes 2

Mes 3

112

3

4 |5|6|7]|8]9]10

11

12

existente

Desmantelamiento y demolicion de galpdn

Trabajos preliminares de nuevo galpon

Obras provisionales del nuevo galpén

Movimiento de tierra del nuevo galpén

Obras: muros, columnas, loza de galpén

Fabricacion de estructuras metalicas

Montaje de estructuras metalicas

Montaje de sistemas eléctricos y sefializacion

(..)

Del compromiso citado anteriormente, se desprende que el administrado tiene el
compromiso de implementar los componentes del nuevo galpén de concentrados
Marth Tunel, consistentes en: i) canal perimetral de coronacion, ii) sistema de cunetas
de derivacion, iii) accesos peatonales, iv) sistema de trampa de sedimentos; vy, V)

sistema de trampa de grasas.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, se verificé que el galpén de concentrados
carecia de un canal perimetral de coronacion, de los sistemas de cunetas de
derivacion, de trampa de sedimentos y de trampa de grasas, asi como de accesos
peatonales; siendo oportuno precisar que dichas estructuras forman parte de las
especificaciones técnicas detalladas en el ITS Marh Tunel 2014.
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Lo constatado se sustenta en las fotografias de la N° 55 a N° 58, y de la N° 61 a la N°
68 del Panel Fotografico del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1891-2016-
OEFA/DS-MIN — Anexo 4 del Informe de Supervision, algunas de las cuales se
muestran a continuacion:

Fotografia N° 56.- En el Galpon de Concentrados de la unidad fiscalizable Marh Tunel se observo inexistencia de: cand  Fotografia N 57.- En el Galpon de Concentrados de la unidad fiscalizable Marh Tunel se observo inexistencia de: cand
perimetral - coronacion, sstema de cunetas de derivacion y accesos peatonales. perimetral — coronacién, sstema de cunetas de derivacion y accesos peatonales.

1g bag con conten tradk Fotografia N* 68.- Se venfico la manguera del sistema de regado por aspersion habia sido reparada, en el la zona oe|
fuera del gaipdn de concentrado, las mismas que venian recibiendo agua del sistema de regado poj Galpon de Concentrados.
aspersion aspersion

Fuente: Panel fotogréfico del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1891-2016-OEFA/DS-MIN — Anexo
4 del Informe de Supervision

Andlisis de descargos

En su Escrito de descargos N° 1 a la Resolucién Subdirectoral, el administrado indicé
gue en el area del galpén de concentrados en Marh Tanel, se han implementado los
componentes de acuerdo al Instrumento de Gestion Ambiental (IGA), para el manejo
de agua de contacto y no contacto, los cuales comprenden:

Canal perimetral de coronacién de 0,4 m de profundidad y 0,3 m de ancho.
Area de lavado de vehiculos, de 300 m2 de area.

Sistema de cunetas de derivacion de 0,3 m de profundidad y 0,5 m de ancho.
Accesos peatonales de 0,7 m de ancho.

Sistema de trampa de sedimentos de 19,8 ms.

Sistema de trampa de grasas de 3,5 m3.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal ¢) del acapite 111.2 del Informe Final,
gue forma parte de la motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:
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El administrado no niega la comision de la conducta infractora, mas bien, indica
la correccion de dicha conducta a través de la implementacién de los
componentes que establece el ITS Marh Tuanel 2014.

En el Acta de la Supervision Regular 2016, se consigno la inexistencia de un
canal perimetral — coronacion, de sistema de cunetas de derivacion, de accesos
peatonales, de sistema de trampa de sedimentos y de sistema de trampa de
grasas'?. Adicionalmente, de acuerdo con las fotografias que sustentan el hecho
imputado, se advierte que el administrado no implementd los componentes
establecidos en el ITS Marh Tunel 2014.

A su vez, el registro fotografico presentado por el administrado para acreditar la
implementacion de los componentes materia de andlisis tienen fecha del 01 de
diciembre de 2019, es decir, son de fecha posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, de manera que lo alegado por el
administrado y la evidencia presentada no acreditan la subsanacion voluntaria
como un eximente de responsabilidad respecto del hecho imputado.

Si bien mediante escrito con registro N° 02691, del 11 de enero de 2017, el
administrado present6 informacion sobre los hallazgos detectados durante la
Supervisién Regular 2016, en el cual sefial6 que se estaba realizando los
procesos de licitacion, adjudicacién y ejecucién de obra que abarca la
implementacion de los componentes materia de andlisis, cabe precisar que ello
no acredita la ejecucidn ni culminacion de los trabajos.

En esa linea, de acuerdo a los articulos 172° y 173° del TUO de la LPAG, el
administrado puede aportar documentos u otros elementos de juicio, destinados
a desvirtuar la presunta responsabilidad administrativa o acreditar la
subsanacioén de la presunta conducta infractora, que seran analizados por la
autoridad administrativa al momento de resolver. En ese sentido, entre los
medios probatorios que podria presentar en el tramite del procedimiento
administrativo sancionador, son: fotografias y/o videos debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84 (con planos panoramicos y especificos de las
areas que son materia de imputacion); informes técnicos detallados; contratos,
ordenes de servicios y/o facturas; valorizaciones; acta de conformidad de obra,
u otros documentos que permitan acreditar de manera objetiva sus alegaciones.

Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
el administrado no realiz6 la implementacion de los componentes del galpén de
concentrados Marth Tunel, consistentes en: i) canal perimetral de coronacion,
ii) sistema de cunetas de derivacion, iii) accesos peatonales, iv) sistema de

Acta de Supervision de la Supervisién Regular 2016

NO

LOCALIZACION UTM INSTALACIONES, AREAS DESCRIPCION
(WGS84) ZONA (18L) Y/O COMPONENTES
ESTE | NORTE VERIFICADOS

Unidad fiscalizable Marh Tanel

27

El galpén de concentrados presenta una
estructura techada con iluminacion interna, con
accesos abiertos en la parte frontal y posterior, en
el interior se almacenan los concentrados de
plomo y cobre, tanto a granel como en bolsas de
big bag.

Se viene construyendo el area correspondiente a
la balanza. Se observé la inexistencia de: canal
perimetral — coronacion, sistema de cunetas de
derivaciéon, accesos peatonales, sistema de
trampa de sedimentos y sistema de trampa de
grasas.

384 933 8714 016 Galon de concentrados
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trampa de sedimentos; y, v) sistema de trampa de grasas, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese orden de ideas, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por
la SFEM en la seccion 111.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucidn; y, en consecuencia, se desvirtda lo alegado por el administrado
en su Escrito de descargos N° 2.

Cabe precisar que el administrado, mediante el Escrito de descargos N° 2, no alegé
nuevos argumentos de defensa sobre el presente hecho imputado materia de analisis.

Por lo expuesto, en el presente caso se encuentra acreditado que el administrado no
realizé la implementacion de los componentes del galpén de concentrados Marth
Tunel, consistentes en: i) canal perimetral de coronacion, ii) sistema de cunetas de
derivacion, iii) accesos peatonales, iv) sistema de trampa de sedimentos; y, v) sistema
de trampa de grasas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el monitoreo, con frecuencia
semanal, de los pardmetros pHy Solidos Suspendidos de los efluentes EM-515,
EM-521 y EM-522 durante el afio 2016.

Norma ambiental incumplida

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los Limites
Méaximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metallrgicas, establece que la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, es responsable de la administracién de la base de datos
de monitoreo de efluentes liquidos y calidad de agua de todas la actividades minero -
metallrgicas; los titulares mineros estan obligados a reportar a dicha Direccion
General los resultados del monitoreo realizado.

Asimismo, mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se deroga la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, salvo sus articulos 7°, 9°, 10°, 11° y 12°, asi como los Anexos 03, 04, 05 y
06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacién y entrada en vigencia del
Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos.

El articulo 9° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles
maximos permisibles para efluentes liquidos minero-metallrgicos, establece que para
determinar la frecuencia de muestreo de andlisis quimicos y de presentacion de
reportes, los titulares mineros seran clasificados de acuerdo al volumen de descarga
total de efluentes minero-metallrgicos al cuerpo receptor, segun la siguiente escala:

a) Mayor de 300 metros cubicos por dia.
b) Entre 50 y 300 metros cubicos por dia.
c) Menor de 50 metros cubicos por dia.

Asimismo, el articulo 11° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM establecio

gue la frecuencia de analisis quimicos de los efluentes minero metallrgicos, se regira
por lo dispuesto en el Anexo 5 de la misma resolucion.
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A continuacién, se muestra el Anexo 4 y Anexo 5 de la Resolucién Ministerial N° 011-
96-EM/VMM que establecen la frecuencia del muestreo de los parametros pH vy
Sdélidos Suspendidos de acuerdo al volumen total del efluente:

ANEXO 4
FRECUENCIA DE MUESTREO Y PRESENTACION DE REPORTE
Volumen total de Frecuencia Frecuencia de
efluente de Muestreo presentacion del Reporte
Mayor que 300 m3/dia Semanal Trimestral (1)
50 a 300 m3/dia Trimestral Semestral (2)
Menor que 50 m3/dia Semestral Anual (3)
ANEXO 5
FRECUENCIA DE ANALISIS QUIMICO
Parametro Efluente Efluente Efluente
mayor que de50a |menor que 50
3000 m®/dia | 300 m®(dia m®/dia
pH Semanal Trimestral Semestral
Solidos suspendidos Semanal Trimestral Semestral
Pb, Cu, Zn, Fe, As Mensual Trimestral Semestral
CN Total Semestral Quincenal Trimestral

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2016, de la revision de los informes de monitoreo de
efluentes y calidad de agua del 2016, se observé que los caudales de los efluentes
EM-515, EM-521 y EM-522, superan los 300 m®/dia. En ese sentido, conforme a lo
estipulado en los Anexos 4 y 5 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, el
administrado debi6 efectuar el monitoreo de los pardmetros pH y Sdlidos Suspendidos
de los efluentes EM-515, EM-521 y EM-522, con frecuencia semanal, durante todo el
afo 2016.

Asimismo, en el Informe de Supervision se sefiala que, de acuerdo con los informes
de monitoreo de efluentes del 2016, los efluentes EM-515, EM-521 y EM-522 no han
sido monitoreados con frecuencia semanal respecto de los parametros pH y Sélidos
Suspendidos, incumpliendo los articulos 9° y 11° de la Resolucion Ministerial N° 011-
96-EM/VMM.

Respecto al efluente EM-515

Ahora bien, en el informe de resultados de muestreo ambiental que obra en el
expediente, se sefiala como agua residual el efluente de la bocamina Tunel Victoria
(EM 515), indicando que el agua de mina era derivada a la Planta de Neutralizacién
de Aguas Acidas de la unidad fiscalizable Carahuacra para su tratamiento, de acuerdo
al siguiente detalle:
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CUADRO N° 3
AGUA RESIDUAL
N° PUNTO O DESCRIPCION CUERPO COORDENADAS UTM (WGS84)
ESTACION DE RECEPTOR ZONA (18L)
MUESTREO ESTE NORTE

El agua de mina era
derivada a la Planta

Eﬂé’;;tiﬁa de Neutralizacién de
' EM 515 Tanel Aguas Acidas de la 380818 8707 418
Victoria.® unidad fiscalizable

Carahuacra para su

tratamiento.

(1) Descripcion de acuerdo a la Modificacion del Plan de Manejo Ambiental de la UEA San Cristébal — Marh Tunel, Cuadro
Ne° 15: Puntos de monitoreo actual, pagina 8/12, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 452-2012-MEM/AAM del
28 de diciembre de 2012, sustentado en el Informe N° 1552-2012-MEM-AAM/ARP/AHV/JIPF del 28 de diciembre del
2012.

Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental

Asimismo, de acuerdo con la Modificacion del Plan de Manejo Ambiental de la U.E.A.
San Cristébal — Marh Tunel, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 452-2012-
MEM/AAM del 28 de diciembre de 2012, se tiene lo siguiente:

a) “6. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

b) (...)

c) 6.1 PUNTOS A ADICIONAR

d (.)

e) Esta agua es captada en la bocamina (EM 515) y conducidas a un tangue regulador de
28 m3 de capacidad a través de un canal paralelo. Esta agua entrara al proceso descrito en
la_Operacién de la Planta de tratamiento de agua de mina, teniendo como Unico efluente el
nuevo punto de monitoreo con cédigo EM 522. La operacion de la Planta de Tratamiento esta
descrita en la Reprogramacion del cronograma de acciones de inversion del Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental del PAMA, (...)

f) 6.2 PUNTOS A DESACTIVAR

g) Desactivar las estaciones de monitoreo EM 502 y EM 503, considerando que las aguas
de los niveles 370 y 500 de la mina San Cristébal pueden técnicamente ser tratadas en su
conjunto con las aguas del Tunel Victoria en una sola Planta de Neutralizacién (evitando la
construccion de una Planta de Neutralizacion adicional de dimensiones reducidas), trabajo
gue ya ha sido realizado en un 100%, se solicité el cambio de este alcance en el proyecto
bajo los términos de reemplazas la construccion de una Planta de tratamiento, ya que estas
aguas fueron desviadas al Tunel Victoria del Nivel 820 y son tratadas en la Nueva Planta de
Tratamiento de aquas de mina en la Unidad de Carahuacra.”

(El subrayado es agregado)

De la revision del muestreo ambiental realizado durante la Supervision Regular 2016
y lo contemplado en la Modificacion del Plan de Manejo Ambiental de la U.E.A. San
Cristébal — Marh Tunel, se concluye que las aguas del Tunel Victoria (EM-515) son
derivadas a través de un canal hacia la Planta de Neutralizacion (Nueva Planta de
Tratamiento de aguas de mina en la Unidad de Carahuacra — verificado durante la
Supervisiéon Regular 2016), donde se tratan los efluentes de aguas acidas proveniente
de la bocamina Tunel Victoria y Carahuacra, y que el agua tratada en la referida Planta
tiene como Unico efluente el nuevo punto de monitoreo con cédigo EM 522 (vertimiento
al rio Yauli).

En ese sentido, el punto de control EM-515 no constituye un punto de vertimiento
hacia un cuerpo receptor; es decir, el punto de control EM-515 no califica como un
efluente minero metaldrgico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.2 del
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articulo 3 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM?*3. Por tanto, no se configura el
incumplimiento a la obligacion de monitoreo establecida en la Resolucion Ministerial
N° 011-96-EM/VMM en relacion a efluentes minero-metallrgicos que descargan a un
cuerpo receptor; en consecuencia, corresponde declarar el archivo del presente
hecho imputado en el extremo referido a no realizar el monitoreo, con frecuencia
semanal, de los parametros pH y Soélidos Suspendidos del efluente EM-515
durante el afio 2016.

Respecto al efluente EM-521 y EM-522

De la revision de los informes de monitoreo de Efluentes Liquidos Minero —
Metallrgicos, correspondientes al primer, segundo, tercero y cuarto trimestre del 2016
(escritos con registro N° 2016-E01-024902, 2016-E01-046570, 2016-E01-067217 vy
2016-E01-085510), se tiene que el administrado no cumplié con realizar el monitoreo
semanal de los parametros pH y Solidos Suspendidos de los efluentes EM-521 y EM-
522 durante el afio 2016, de acuerdo al siguiente detalle:

Parametro pH:

1° TRIMESTRE 2° SEMESTRE
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
1[2]3]ala1J2]3]ala1]2[3[al1]2]3[al1]2]3[4]1]2]3]4
EM 521 X | X X X X X
EM 522 X | X X X X X
3° TRIMESTRE 4° SEMESTRE
JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE
1]2[3[al1J2]3al1J2]3]4a]a]2]3]al1]2]3][4a1]2]3]4
EM 521 | X X [ x| x| x [ x[x]x X | x X | X X | x| X
EM 522 | X X | x| x| x| x]x X | x X | X X | x| X
Elaboracion: OEFA
Parametro Sélidos Suspendidos:
1° TRIMESTRE 2° SEMESTRE
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
1[2]3]aa1J2[3]ala]2[3[al1]2]3[a]1[2[3[4][1]2]3]4
EM 521 X | X X X X X
EM 522 X | X X X X X
3° TRIMESTRE 4° SEMESTRE
JULIO AGOSTO SETIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE
1(2[3[al12[3[a2J2]3[4|a1]2[3[4a]|1]2[3[4a]1][2[3]4
EM521 | X X | X[ x [ X[ x]x X | X X | X X | x| X
EM 522 | X X [ X [ XX X | X X | X X | X | X

Elaboracién: OEFA

13

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
“Articulo 3°. - Definiciones

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metallrgicas. - Es cualquier flujo o estacional de sustancia liquida descargada
a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavaciéon o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo de actividades
mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotacion, beneficio, transporte y cierre de minas, asi como
campamentos, sistemas de abastecimiento de aguas o energia, talleres, almacenes, vias de acceso de uso industrial (excepto
de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacién, separacion
gravimétrica, separacién magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicién, refinacién, lixiviacion,
extraccion por solventes, electrodeposicién y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo plantas de
tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier dep6sito de residuos mineros, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,

f) Cualquier combinacién de los antes mencionados.”
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Analisis de descargos

Habiéndose determinado el archivo respecto al presente hecho imputado en relacion
alarealizacién del monitoreo, con frecuencia semanal, de los parametros pH y Sélidos
Suspendidos respecto del efluente EM-515, corresponde analizar los descargos en
relacion al hecho imputado en los extremos referidos a los efluentes EM-521 y EM-
522 durante el afio 2016.

En su Escrito de descargos N° 1, el administrado indicO que siempre realiza el
monitoreo de los efluentes de manera interna para un control operacional. Asimismo,
manifiesta que ha implementado la frecuencia de monitoreo de los parametros pH y
sélidos totales suspendidos de manera formal en el plan de monitoreo de la unidad
San Cristobal en los puntos EM-515, EM-521 y EM-522, los cuales realiza con
frecuencia semanal y se reporta de manera trimestral a la autoridad competente, lo
que sustenta con el cargo de presentacion al OEFA del informe de monitoreo de
efluentes del cuarto trimestre de 2016.

Al respecto, conforme se ha sefalado en el acapite Il.3 del Informe Final, de la
revision del escrito con registro N° 085510 del 28 de diciembre de 2016 que contiene
el Informe de Monitoreo de Efluente Minero Metallrgico correspondiente al cuarto
trimestre del 2016, se advierte que mediante el referido Informe no se acredita el
monitoreo de los parametros pH y Sélidos Totales Suspendidos de los efluentes EM-
521 y EM-522 de forma semanal, de acuerdo al siguiente detalle:

) Estacion 4° TRIMESTRE
Parametros de control OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
1|12 |3 |4|1[|2|3|4]1]2|3]|4
pH EM-521 X [ X X [ X X [ X [ X
EM-522 X[ X X[ X X[ X[ X
Solidos Totales EM-521 X | X X | X X[ X | X
Suspendidos EM-522 X | X X | X XX | X

Elaboracién: OEFA
Fuente: Informe de Monitoreo de Efluente Minero Metallrgico correspondiente al cuarto
trimestre del 2016

Como se evidencia del cuadro anterior, el administrado no registré informacién de los
valores pH y Sélidos Totales Suspendidos de los efluentes EM-521 y EM-522 respecto
a la primera y cuarta semana de octubre, tercera semana de noviembre, y tercera y
cuarta semana de diciembre, correspondientes al cuarto trimestre del 2016. Por tanto,
se constata que el administrado no realizé el monitoreo de forma semanal de los
referidos parametros en relacion a los puntos de control EM-521 y EM-522 de acuerdo
a la normativa ambiental.

Por todo lo expuesto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el
expediente, el administrado no cumplié con realizar el monitoreo con frecuencia

semanal, de los parametros pH y Sélidos Suspendidos, de los efluentes EM-521 y EM-
522.

En ese sentido, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién I11.3 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, se desvirtla lo alegado por el administrado en su
Escrito de descargos N° 1.

Cabe precisar que el administrado, mediante el Escrito de descargos N° 2, no alegé
nuevos argumentos de defensa sobre el presente hecho imputado materia de analisis.
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Por tanto, en el presente caso se encuentra acreditado que el administrado no cumplié
con realizar el monitoreo con frecuencia semanal, de los parametros pH y Sdlidos
Suspendidos, de los efluentes EM-521 y EM-522.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3, en los extremos
referidos al punto de control EM-521 y EM-522, de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa
del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la
materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas'4.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 1 del articulo 249° del TUO de la LPAG™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefal® establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'’

14

15

16

17

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

...)~

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlda

© ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
[Jd inistrad recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado e _
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasicnado.

Elaborado por OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestién
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

18

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continla; resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos,
la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

@ El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se deberé analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
0] La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que el
administrado no adopté medidas de prevencién y control para evitar la coloracion
negruzca y la condensacién del aire caliente que discurre sobre la superficie
circundante, generada por las emisiones gaseosas de los dos ventiladores/extractores
de aire de las labores mineras subterraneas y la chimenea CH-SC-27.

19

20

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Péagina 19 de 30



- Organismo de
inisterio Evaluacion y

del Ambiente

PERU

Fiscalizacion Ambiental

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Mediante el Escrito de descargos N° 2,

el administrado sefiala que para los dos

ventiladores (RB-208 y RB-206), ha implementado lo siguiente:

RB-208

RB-206

Ubicacion: UTM WGS84 385 515E, 8 703
163N

Ubicacion: UTM WGS84 385 439E, 8 703 150N

Muro perimetral de concreto de 2.4 metros de
altura

Muro frontal de concreto de 3.8 metros de altura

Base de concreto de 172 m?

Base de concreto de 129 m?

Canal colector de agua de contacto de 3.5 m
de largo, 0.2 m de alto y 0.28 m de ancho

Canal colector de agua de contacto de 13.2 m de
largo, 0.8 m de alto y 0.3 m de ancho

Cajon sedimentador de 3.9 m®

Cajon sedimentador de 0.8 m®

Tuberia de 4” de HDPE que evacua las aguas
del cajén sedimentador a interior de la mina,
a través del Raise Bore

Tuberia de 4” de HDPE que evacua las aguas del
cajon sedimentador a interior de lamina, a través
del Raise Bore

En la misma linea, mediante el Escrito de descargos N° 2, el administrado presenta
las siguientes imagenes para acreditar los trabajos ejecutados:

Foto N*1: Muro perimetra
515E. 8703 163

—

e
- ..-'___\“
S

»

22/1/20 3145 p.m,

Foto N*2: Muro perimetral de concreto en la coordenada UTM WGSS4 385 515€

8703 163N

Foto N*3: Canal colector y cajén sedimentador en la coordenada UTM WGS84 385
S17E, 8703 170N

B

Foto N*4: Muro frontal de concreto en

canal colector y cajdn sadimentador en la

Foto N*S: Muro frontal de concreto
coordenada UTM WGSS4 385 435€. 8 703 150N

Fuente: Escrito de descargos N° 2
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Asimismo, respecto a la chimenea CH-SC-27, el administrado refiere que viene
realizando trabajos para extender el tiro de la chimenea con el fin de reducir que el
aire condensado tenga contacto con dicha area; sin embargo, manifiesta que debido
al inicio de temporada de lluvia en la zona, los trabajos de implementacién de medidas
de prevencion y control se han retrasados, siendo que el plazo propuesto en la “Tabla
N° 1: Propuesta de medida correctiva” del Informe Final, es adecuado para la
implementacion de medidas de prevencion y control.

Al respecto, en relacion al componente denominado RB-208, se advierte la
implementacion de un muro con coloracién negruzca (debido al impacto del aire
saliente del extractor en el muro), que restringe que la emisibn gaseosa siga su
recorrido; y, en menor medida, se observa coloraciéon negruzca que llega hasta la parte
superior del muro.

Se debe tener en cuenta que, al impactar el aire caliente con el muro, el aire se
distribuye hacia las paredes laterales, situacion que se advierte en la Foto N° 1; sin
embargo, en la Foto N° 2, no se advierte un muro lateral (solo puerta metalica con
malla); es decir, no se delimita el &rea de impacto, esto con la finalidad de evitar (o
mitigar) que el gas saliente con material particulado alcance zonas fuera del cerco
perimétrico; conforme se aprecia a continuacion:

No se advierte pared
lateral que evite
expansion del gas en
ese sector.

Pared lateral con
coloracion negruzca.

22/1/20 3145 p.m,

Foto N°2: Muro perimetral de concreto en la coordenada UTM WGS84 385 515E

'l

b= 92/1/20 3:3Lp.m.

Foto N°1: Muro perimetral y base de concreto en la coordenada UTM WGS84 385 8703 163N
515E. 8703 163N

Fuente: Escrito de descargos N° 2

En relacién al canal colector y cajon sedimentador, no se puede concluir que esté
colectando las aguas que se condensan, ya que de la revision de las imagenes no se
advierte el recorrido de dicho canal (punto de captacion).

Respecto al componente denominado RB-206, se advierte la implementacién de muro
frente al extractor, que restringe que la emisién gaseosa siga su recorrido; sin
embargo, el impacto del aire caliente con el muro, hace que el aire se distribuya hacia
las paredes laterales. Asimismo, de la revision del registro fotografico no se advierte
la delimitacion del area de impacto (sin muros laterales), con la finalidad de evitar (o
mitigar) que el gas saliente con material particulado alcance zonas fuera del cerco
perimétrico; conforme se evidencia a continuacion:
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Sin muro lateral, permitiendo que la emision
gaseosa con material particulado alcance
zonas aledafias.

Foto N°5: Muro frontal de concreto, canal colector y cajon sedimentador en la
coordenada UTM WGS84 385 439E, 8 703 150N.

Fuente: Escrito de descargos N° 2

Respecto al canal colector, se advierte del registro fotografico panoramico que en
efecto este capta el agua de condensacién (proximo a la salida del extractor, se
advierte recorrido). Sin perjuicio de ello, el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten la limpieza de las areas afectadas producto de las emisiones
gaseosas, a fin de conocer la condicion actual del area y el impacto que se genera en
el suelo aledafio.

Con relacién a la chimenea CH-SC-27, el administrado no ha presentado informacién
sobre los trabajos ejecutados a la fecha, esto en concordancia con el cronograma
propuesto, por lo que no acredita la ejecucidon o culminacion de los trabajos a fin de
evitar la coloracién negruzca y condensacion del aire caliente que discurre sobre la
superficie circundante en la chimenea. Cabe indicar que aun cuando el area
circundante de la chimenea (macizo rocoso) forma parte del componente, esto no es
un eximente de responsabilidad para adoptar medidas de prevencién y control a fin
de evitar la alteracion del medio ambiente, siendo parte del entorno y ecosistema el
macizo rocoso, por lo que se debe evitar y/o mitigar impacto negativo a los
componentes ambientales a consecuencia de la actividad minero metallrgicas que
desarrolle el administrado.

Es necesario precisar que las actividades de explotacion subterranea generan
emisiones gaseosas?' que deben de ser identificadas a fin de implementar las
medidas ambientales que tengan como finalidad la proteccién de los componentes
fisicos y biolégicos que se desarrollan en el entorno del componente. Asimismo, la
coloracién negruzca detectada durante la Supervision Regular 2016, al recubrir las
hojas de la vegetacion circundante, afectaria negativamente el proceso de la
fotosintesis que desarrollan estas plantas, al impedir el paso de la luz, alterando de
esta manera su crecimiento y con ello su permanencia.

21

El aire extraido proveniente de las labores de explotacion subterranea puede contener los siguientes gases irritantes o asfixiantes:
monoxido de carbono (CO), hidrogeno sulfurado (H2S), diéxido de nitrégeno (NO2 0 NO4) 0 humos nitrosos y anhidrido sulfurosos
(S02); gases sofocantes (nitrégeno, anhidrido carbonico y metano); y, gases explosivos o inflamables (metano CH4, mondéxido
de carbono (CO) e hidrégeno sulfurado (H2S).

FUENTE: Servicio Nacional de Geologia y Mineria — SERNAGEMIN. MINISTERIO DE MINERIA, Chile. Ventilacién de Minas —
Curanilahue, Chile. Octubre 2015 de Erick Vergas Alegria.

En:http://sitiohistorico.sernageomin.cl/pdf/presentaciones-geo/Ventilacion-en-minas-
subterraneas(ErickVargasSernageomin).pdf
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Por lo expuesto, este presunto incumplimiento constituye un dafio potencial a la flora
y fauna; y se ordena el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N°1: Medida Correctiva

Conductainfractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar
el cumplimiento

El  administrado no
adopt6 medidas de
prevencion y control
para evitar la coloracion
negruzca y la
condensacion del aire
caliente que discurre
sobre la  superficie
circundante, generada
por las emisiones
gaseosas de los dos
ventiladores/extractores
de aire de las labores
mineras subterraneas y
la chimenea CH-SC-27.

El administrado debera
acreditar la
implementacion de
medidas de prevencion
y control que eviten o
mitiguen la afectacion de
la superficie circundante
a consecuencia de las
emisiones gaseosas
proveniente de los dos
ventiladores/extractores
y la chimenea CH-SC-
27, dichas acciones
deben considerar la
implementacion de
barreras, cortinas vy
mangas.??

Asimismo, acreditar la
limpieza de las areas
afectadas producto de
las emisiones gaseosas.

Ello con la finalidad de
evitar la afectaciéon y/o
alteracion de los
componentes fisicos y
bioldgicos (suelo, flora)
gue se desarrollan en
las areas circundantes

En un plazo no

mayor de setenta
(70) dias
calendario,

contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor
de cinco (05) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
del vencimiento del
plazo para cumplir con
la medida correctiva,
debera presentar a la

Direccion de
Fiscalizacion y
Aplicacion de

Incentivos, un informe
técnico detallando las
acciones ejecutadas a
fin de cumplir con la
medida correctiva
(memoria técnica
detallada), incluyendo
los medios probatorios
visuales (fotografias
ylo videos
debidamente fechados
y con coordenadas
UTM WGS 84) que

sean necesarios,
tomando como
referencia las

fotografias que
sustentan el presente
hecho.

donde se genera la
emision gaseosa.

La medida correctiva tiene la finalidad de prevenir, controlar y mitigar los impactos
negativos al ambiente generados por la emisidon gaseosa proveniente de las labores
mineras subterraneas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva en
relacion a la implementacién de medidas de prevencion y control que eviten la
coloracién negruzca y condensacion del aire generada por las emisiones gaseosas,
se ha tomado en consideracion los siguientes aspectos: (i) la planificacién técnica para
laimplementacion de barreras, cortinas, mangas u otras medidas que tengan el mismo
fin, asi como la limpieza de las areas afectadas, considerando la dificultad de su
accesibilidad, (ii) adquisicién de materiales y/o equipos necesarios para la ejecucién
de las actividades, (iii) la ejecucién de las actividades planificadas, y (iv) demas
gestiones administrativas necesarias. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de setenta (70) dias calendarios para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

22

Si bien el administrado ha presentado acciones destinadas a la prevencion y control de la difusion de la emisién
gaseosa proveniente de los Raise Bore, de los medios fotograficos presentado por el administrado se advierte
gue la emision de gas puede llegar a zonas aledafias, toda vez que no cuenta con paredes laterales, permitiendo
la difusion hacia dichos sectores.
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Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
que el titular minero presente la informacion relativa a la acreditacion del cumplimiento
de la medida correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que el
administrado no cumplié con implementar los componentes del nuevo galpén de
concentrados Marth Tuanel, consistentes en: i) canal perimetral de coronacion, ii)
sistema de cunetas de derivacion, iii) accesos peatonales, iv) sistema de trampa de
sedimentos; y, v) sistema de trampa de grasas, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, en su Escrito de descargos N° 1, el administrado sefiala que se ha
implementado los componentes mencionados de acuerdo al instrumento de gestion
ambiental aprobado, para el manejo de agua de contacto y no contacto, para lo cual
presenta el siguiente registro fotogréfico:

. RN 1 % 3W
Canal perimetral de coronacién. Coordenadas UTM Area de lavado de vehiculos. Coordenadas UTM
WGS-84: 384921 E, 8 714 031 N WGS-84: 384 930E, 8 714 009N

- T \_.
O1/12/2019 O1/12/2019
Cunetas de derivacion de agua de no contacto. Accesos peatonales. Coordenadas UTM WGS-84:
Coordenadas WGS-84: 384 938E, 8 714 006N 384 912E, 8 713 987N
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Q1 /1T 2/207T 9

Accesos peatonales. Coordenadas UTM WGS-84: Sistema de trampas de sedimentos. Coordenadas
384 948E, 8 714 001N WGS-84: 384 921E, 8 713 995N

Sistema de trampa de grasas WGS-84: 384 912E, 8 713 990N
Fuente: Escrito de descargos

De la evaluaciéon de las coordenadas sefialas por el administrado en el registro
fotografico presentado, se advierte que corresponden al exterior de galpén de
concentrado Marh Tunel; asimismo, se debe tener en cuenta que en el ITS Marh Tanel
2014 se establecio la implementacién de un sistema de lavado de llantas denominado
“InterClean”, el cual se encuentra en area aledafa al galpon de concentrados Marh
Tanel®, por lo que las nuevas mejoras sefialadas en el ITS Marh Tanel 2014 se
evallan en su conjunto, ya que el sistema de lavado forma parte del mencionado ITS.

De las fotografias mostradas anteriormente, se constata que el administrado
implementé el canal perimetral de coronacion, cunetas de derivacién, acceso
peatonal, y sistema de trampa (sedimentos y grasas); por lo que, acredita la correccion
de la conducta infractora.

En ese sentido, como el administrado acredité la correccién de la conducta infractora
no corresponde ordenar el dictado de una medida correctiva.

23

ITS Marh Tunel 2014 3

“3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO
(--)

3.4 Proyectos de la modificacién propuesta

(...)

3.4.4 Descripcion del proceso a modificar

Galpén de concentrados

(--)

- Se implementaré un nuevo, moderno y eficiente sistema de lavado de llantas denominado “InterClean”.
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Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que el
administrado no realizé el monitoreo, con frecuencia semanal, de los parametros pH
y Solidos Suspendidos de los efluentes EM-515, EM-521 y EM-522 durante el afio
2016.

Al haberse determinado en los parrafos precedentes que el punto de control EM 515
no constituye un efluente minero metallrgico, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, no corresponde
ordenar el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado punto de
control.

Ahora bien. Mediante los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquido Minero
Metallrgicos correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2019,
presentados mediante los escritos con registros N° 2019-E01-031197, N° 2019-E01-
062822 y N° 2019-E01-093361 respectivamente, en relacion a los pardmetros pH y
Solidos Totales Suspendidos en los puntos de control EM 521 y EM 522, se advierte
lo siguiente:

Cuadro resumen respecto a los monitoreos de efluentes realizados durante el 2019

Estacion 1° TRIMESTRE - 2019 2° TRIMESTRE - 2019

Parametro

de
control

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

3

4

2134

1 8

4

411

213

2|3

EM-521

pH

EM-522

Solidos

EM-521

X
X

Totales
Suspendidos

EM-522

XX [X|X]|N

X X [X]|X]|=

XX [X|X]|N

X X [X]|X|w

XXX [X |

X| X

Parametro

Estacion
de
control

3° TRIMESTRE - 2019

4° TRIMESTRE - 2019

AGOSTO

SETIEMBRE

R

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

4

23] 4

2|3

4

4

pH

EM-521

EM-522

Soélidos

EM-521

Totales
Suspendidos

EM-522

XX [X[X]|r

X |IX[X|X|#

X |IX[X|X|#=

X [ X[X[X]|=
XXX [X|N
X [X[X[X|w|T

X x| x| x| |™

X [ X[X[X]|=
XXX [X|N
XX [X[X|w

XXX [X| >

X [ X[X[X]|=
XXX ([X|N

XX [X[X|w

Elaboracién: OEFA

88.

89.

90.

De la revisién de los informes de monitoreo de los efluentes liquidos minero -
metallargicos EM 521 y EM 522, se desprende que el administrado no realizé el
monitoreo completo de forma semanal del parametro pH correspondiente al primer,
segundo Y tercer trimestre del 2019.

Asimismo, respecto al monitoreo del parametro Soélidos Totales Suspendidos en los
puntos de control EM 521 y EM 522, si bien se registra el reporte de forma semanal
respecto de la mayoria de los meses, en la Ultima semana de cada trimestre no se ha
llegado a realizar el monitoreo respectivo de acuerdo al cuadro resumen presentado
anteriormente; por lo tanto, se concluye que no ha cumplido con la frecuencia
establecida en la normativa ambiental respecto al analisis quimico para el efluente
minero metallrgico a través de los puntos de control EM 521 y EM 522.

En relacion al cuarto trimestre del 2019, el administrado ha presentado el monitoreo
completo durante los meses de octubre y noviembre; sin embargo, en el mes de
diciembre, no reportod respecto de la Ultima semana del mes, no habiendo cumplido
en la Ultima semana con la frecuencia establecida en la normativa ambiental respecto
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al analisis quimico para el efluente minero metallrgico a través del punto de control
EM 521y EM 522.

El monitoreo de los puntos de control es (til para cada periodo, ya que las condiciones
operacionales pueden variar; ademas, que resulta necesaria a efectos de determinar
los posibles efectos negativos que se podrian generar en el cuerpo receptor ante la
descarga de un efluente que exceda los Limites Maximos Permisibles (pH y Sélidos
Totales Suspendidos?*) por una falta de control y/u optimizacién en el sistema de
tratamiento.

La realizacién de los monitoreos ambientales de acuerdo a la frecuencia y parametros
establecidos, permite obtener informacién sobre el estado de las variables
ambientales en el espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la
fiscalizacion ambiental sobre la actividad minero — metallrgica; asimismo, permite
llevar un control de proceso a fin de determinar la calidad de efluente y la incidencia
en los cuerpos receptores, a fin de adoptar medidas de prevencion y control que
permitan dar cumplimiento a los valores establecidos en la normativa ambiental.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde ordenar el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Propuesta de Medida correctiva

Conducta infractora Formay plazo para acreditar el

Obligacién y Plazo cumplimiento

El administrado debera acreditar la
realizacion del monitoreo de forma
semanal respecto a los parametros pH y
Sélidos Totales en Suspension en los
El  administrado no | puntos de control EM 521 y EM 522, los
realiz6 el monitoreo, | cuales deberan ser reportados en el
con frecuencia | siguiente  informe de  monitoreo
semanal, de los | trimestral de efluentes minero -
parametros  pH y | metallrgicos posterior a la emision de la
Sélidos Suspendidos | presente Resolucién Directoral.

de los efluentes EM- | Esto con la finalidad de realizar el
515, EM-521 y EM-522 | control de los efluentes minero
durante el afio 2016. metallrgicos vertidos en los cuerpos
receptores (rio Yauli), los cuales podrian
presentar exceso en los parametros y en
consecuencia generar la afectacion del
cuerpo natural.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles de vencido el plazo para presentar
el préximo informe trimestral de monitoreo,
posterior a la emisién de la Resolucién
Directoral, debera acreditar ante el OEFA
la presentacion del referido informe, el cual
debe contener las acciones de muestreo,
informe de ensayo, fichas técnicas de
campo debidamente georreferenciadas y
todo medio probatorio que evidencie el
cumplimiento de la medida correctiva
implementada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en consideracién que el administrado debe realizar un monitoreo de forma
semanal en el trimestre que corresponda, asi como su presentacion ante la autoridad,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM vy los
dispositivos vigentes de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

24

pH: La acidificacién del entorno podria generar la pérdida de la capacidad neutralizando del suelo y agua, generando dafios en
las raices de los arboles, las micorrizas simbiontes existentes en las raices son sensibles a la acidificacion, disminucion del
crecimiento, debilitamiento de la planta. El pH ejerce influencia sobre la mayoria de las especies quimicas presentes en el suelo,
variando su solubilidad y reaccionando con metales pesados; ademas, regula los procesos biolégicos y la disponibilidad de
nutrientes de organismos vivos que viven en el ambiente.

Solidos Totales Suspendidos: El exceso de la concentracion de STS puede generar la turbidez producto de las particulas en
suspension, generando un riesgo en las especies hidrobiol6gicas de cualquier medio acuoso, en el sentido que impiden la
penetracion de la luz, reduciendo asi la productividad primaria necesaria para sostener las cadenas de alimentos de los
ecosistemas acuaticos. Asimismo, los soélidos totales suspendidos ayudan a la adhesién de metales pesados y otros compuestos
organicos toxicos ocasionando una alteracion a la calidad de los cuerpos superficiales y, en consecuencia, limitan su manejo con
fines de aprovechamiento.
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V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

95. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

96. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacién?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

26
RECOMENDACION DE PAS A RA EA M RR e

NO

Volcan Compafiia Minera S.A.A. no adopt6 medidas
de prevencion y control para evitar la coloracion
negruzca y la condensacion del aire caliente que
1 | discurre sobre la superficie circundante, generada por | NO Sl X - - Sl
las emisiones gaseosas de los dos
ventiladores/extractores de aire de las labores mineras
subterraneas y la chimenea CH-SC-27.

Volcan Compafiia Minera S.A.A. no cumpli6 con
implementar los componentes del nuevo galpén de
concentrados Marth Tunel, consistentes en: i) canal
perimetral de coronacion, ii) sistema de cunetas de
derivacion, iii) accesos peatonales, iv) sistema de
trampa de sedimentos; y, v) sistema de trampa de
grasas, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

NO SI v | - - NO

Volcan Compafia Minera S.A.C. no realizé el
monitoreo, con frecuencia semanal, de los parametros
pH y Sélidos Suspendidos de los efluentes EM-521 y
EM-522 durante el afio 2016.

NO Sl X - - Sl

Volcan Compafiia Minera S.A.C. no realizé el
3.2 | monitoreo, con frecuencia semanal, de los parametros Sl NO - - - -
pH y Solidos Suspendidos del efluente EM-515

Siglas:

I A |Archivo | CA I Correccion o adecuacion I RR I Reconocimiento de responsabilidad

| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa I McC | Medida correctiva

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan Compairiia

Minera S.A.A. por la comision de las conductas infractoras indicadas en el numeral 1, 2y 3
(en los extremos referidos al punto de control EM-521 y EM-522) de la Tabla N° 1 de la

25 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

26 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Resolucion Subdirectoral N° 1403-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _2°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Volcan Compariia Minera S.A.A., en el extremo referido al numeral 3, en el extremo
referido al punto de control EM-515, de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1403-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion

Articulo 3°. - Ordenar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. el cumplimiento de las medidas
correctivas contenidas en la Tabla N° 1 y N° 2 de la presente Resolucién; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Volcan
Compaiiia Minera S.A.A., por el hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1403-2019-OEFA/DFAI-SFEM por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion

Articulo 5°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita al
administrado informar a esta Direccion los datos de contacto del responsable de remitir la
informacién para la acreditaciéon del cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
impuesta(s) en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su disposicién el formulario
digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC.

Articulo 6°.- Apercibir a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo
establecido en la novena disposicién complementaria final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?’.

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°. - Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A., que el recurso de apelacion o
reconsideracion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y

27 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental.
Incorporacién mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
Decreto Legislativo N° 1389
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente Ley,
mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas
administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposiciéon de multas
coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara
su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo
las mismas reglas antes descritas. Los montos recaudados por la imposicién de las multas coercitivas constituyen recursos
directamente recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”
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Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Volcan Compaifiia Minera S.A.A. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e q Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion

Organismo ! : S n oy
o Evalumoon de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/JDV/abd/dpp
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