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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucion N° 057  -2013-OEFA/TFA

Lima, 05 MAR 2013

VISTO:

El Expediente N° 2011-087"' que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
ELECTROCENTRO S.A? (en adelante, ELECTROCENTRO) contra la Resolucién
Directoral N° 268-2012-OEFA/DFSAI de fecha 27 de agosto de 2012 y el Informe N°
060-2013-OEFA-TFA/ST de fecha 22 de febrero de 2013;

CONSIDERANDO:

1.  Mediante Resolucion Directoral N° 268-2012-OEFA/DFSAI de fecha 27 de
agosto de 2012 (Fojas 138 a 148), notificada con fecha 28 de agosto de 2012, la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos impuso a
ELECTROCENTRO una multa de ciento tres con noventa y ocho centésimas
(103.98) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por la comisiéon de tres (03)
infracciones; conforme se detalla a continuacion®:

' Corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié como consecuencia de los
resultados de la supervision ambiental de fecha 12 de junio de 2010, llevada a cabo en las instalaciones de las
Centrales Térmicas Satipo, Chanchamayo y Tarma, ubicadas en los distritos y provincias de Satipo, San Ramén'y
Tarma, respectivamente, del departamento de Junin.; asi como de la revision de la informaciéon presentada por
ELECTROCENTRO S.A. mediante el Sistema Extranet del Procedimiento de Supervision Ambiental de la Empresas
Eléctricas, evaluacion de descargos a las observaciones contenidas en el Informe de Supervision N° ELC-056-2010-07-
01, compromisos anteriores pendientes y verificacion del cumplimiento de la normativa ambiental, segln lo expuesto en
el Informe Técnico N° GFE-USMA-001-2011 (Fojas 01 a 11) y el Oficio N° 1463-2010-OS-GFE (Fojas 13 y 14).

2 ELECTROCENTRO S.A,, identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N° 20129646099, tiene como
zona de concesién las localidades de Huanuco, Pasco, Junin y Huancavelica y es una empresa de distribucion de tipo
3, de acuerdo a lo dispuesto en el Anexo 1 de la Resolucién N° 028-2003-0OS/CD.

3 Corresponde precisar que de acuerdo al articulo segundo de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 268-
2012-OEFA/DFSAI de fecha 27 de agosto de 2012, se dispuso el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a una (01) infraccion al articulo 40° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y articulo 22° del Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM.
Asimismo, se dispuso el archivo de tres (03) incumplimientos al articulo 22° del Reglamento aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 029-94-EM, toda vez que no se acredité la relacion entre el hecho imputado y la obligacién
prevista en dicho precepto normativo.




NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

No ejecutar el plan de cierre
y/o abandono de la Central
Térmica de Tarma, aprobado
mediante Resolucion 4217 UIT
Directoral N° 279-2003-
EM/DGAA de fecha 06 de julio
de 2003

Kis: giatut ¢l de o Numeral 3.20 del
o ejecutar el plan de cierre Ao 8 d o Escals

ylo abandono de la Central de

Térmica de Chanchamayo, Sancioner:iu“aiie IZ
aRprob|ad9 Direct lmﬁglg?;e Literal h) del articulo | Gerencia de
235; Eﬂ?gexcgraf h O‘; 31° del Decreto Ley | Fiscalizacion
R o leans N° 25844 Eléctrica, aprobada | 32.37 UIT

de agosto de 2003’. _aI ae por la Resolucuon N°
cumplir con las actividades 028-2003-0S/CD°
indicadas en el item V y el
cronograma previsto en el
item VIl de dicho estudio
ambiental

No ejecutar el plan de cierre
ylo abandono de la Central
Térmica de Satipo, aprobado
mediante Resolucién 29.44 UIT
Directoral N° 417-2003-
EM/DGAA de fecha 16 de
octubre de 2003

MULTA TOTAL 103.98 UIT®

“DECRETO LEY N°-25844. LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS.
Articulo. 31°.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacién, estan obllgados a: (...)
h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién.

¢ RESOLUCIpN N° 028-2003-OS/CD. ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES DE LA GERENCIA DE
FISCALIZACION. ELECTRICA.

ANEXO 3
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

N° TIPIFICACION DE INFRACCION BASE LEGAL SANCION E. Tipo 3

Cuando el titular de la concesién o autorizacién | Art. 31° inc. h) de la Ley. Art. 3°
320 | N° cumpla con las disposiciones ambientales | del Art 3° del Reglamento de De 1 a 1000 UIT (M) Hasta 750
. contempladas en la Ley y el Reglamento o las | Proteccion Ambiental aprobado uIT

normas emitidas por la DGAA y OSINERG por D.S. N° 029-94-EM

® Corresponde precisar que para la determinacion y graduacién de la sancion se observé lo sefialado en el Informe N°
051-2012-OEFA/DFSAI/SDSI (Fojas 128 a 136), elaborado por la Sub-Direccion de Sancién e Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos. Asimismo, cabe agregar que el referido Informe Técnico
emple6 como marco conceptual la Teoria de la Ejecucion Publica de las Leyes, la cual busca corregir la conducta de
los administrados frente al incumplimiento de las normas ambientales mediante la aplicacién de sanciones.
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2. Con escrito de registro N° 2012-E01-020038 presentado con fecha 19 de
septiembre de 2012 (Fojas 152 a 171), ELECTROCENTRO interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 268-2012-OEFA/DFSAI de fecha 27
de agosto de 2012, de acuerdo los siguientes argumentos:

a) A lafecha de emision de la Resolucion Directoral N° 268-2012-OEFA/DFSAI
ya habia prescrito la potestad sancionadora de la autoridad administrativa.

En efecto, a la fecha de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador ya habian transcurrido siete (07) u ocho (08) afios de haberse
configurado las infracciones sancionadas.

Mas aln si se toma en cuenta que las supervisiones son de naturaleza
anual siendo asi que cada periodo fiscalizable se rige por su propio
procedimiento, independientemente al efectuado en anteriores o futuros
procesos de supervision o inicio de procesos sancionadores que se puedan
realizar.

b) Se han vulnerado los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento y
Verdad Material previstos en los numerales 1.1, 1.2 y 1.11 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, toda vez que se ha sancionado a ELECTROCENTRO cuando la
Resolucion Directoral N° 417-2003-EM/DGAA no aprueba el Plan de Cierre
y/o Abandono de la Central Térmica de Satipo.

Competencia

3. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013’, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA).

4.  En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®, el OEFA es un

” DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, como organismo ptblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en materia ambiental que corresponde.

()

8 LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM
y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como de la
aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
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organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia ambiental.

5.  Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley N°
29325, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA°®.

6. Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010,
se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervisién,
fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversiébn en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y
mediante Resolucion N° 001-2011-OEFA/CD, publicada el 2 de marzo de 2011,
se estableci6 como fecha efectiva de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad del OSINERGMIN al OEFA, el 4 de marzo de 2011.

7.  En adicién, el inciso 1 del articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los articulos 18°
y 19° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado
mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién N°
005-2011-OEFA/CD, modificado por Resolucion N° 014-2012-OEFA/CD,
disponen que el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano encargado de
ejerce1rofunciones como segunda y ultima instancia administrativa al interior del
OEFA™.

instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

° LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones-de-evaluacion, supervision,fiscalizacion; control-y
sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias (tiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que seran
transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar conjuntamente los
aspectos objeto de la transferencia. (...)

'“LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia
administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a
Ley. El TFA estard conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién Suprema, por un periodo de
cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendré voto dirimente, los cuatro (4) restantes
seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que establezca el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la entidad.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM. REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL OEFA.
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6érgano encargado de ejercer funciones como Ultimas instancias
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:
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Norma Procedimental Aplicable

8. Antes de realizar el andlisis de los argumentos formulados por
ELECTROCENTRO, este Organo Colegiado considera pertinente, en aplicacién
del Principio del Debido Procedimiento previsto en el numeral 1.2. del articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establecer la norma procedimental
aplicable a la tramitacién del presente procedimiento administrativo sancionador,
a efectos de valorar adecuadamente la actuacion de las partes intervinientes''.

9. A la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucién N° 233-2009-OS/CD; siendo aplicable posteriormente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion N° 012-2012-OEFA/CD, que entré en vigencia con
fecha 14 de diciembre de 20122

Analisis

Proteccion constitucional al ambiente

10. Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de protecciéon y conservacién del medio ambiente, toda vez que éste debe

a) Resolver en segunda y tltima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones
o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 005-2011-OEFA-CD. APRUEBAN REGLAMENTO INTERNO DEL
TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 4°.- Competencia del Tribunal

El Tribunal es competente para conocer y resolver en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion contra
las resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por érganos del OEFA en materia de supervision y
fiscalizacion ambiental; asi como resolver los recursos impugnativos interpuestos ante aquellas entidades cuyas
funciones en materia ambiental hayan sido transferidas al OEFA. Asimismo, es competente para resolver las quejas
administrativas de conformidad con lo establecido en el articulo 158° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444,

Las resoluciones del Tribunal agotan la via administrativa y se difunden para que sean de conocimiento ptblico a
través del portal institucional del OEFA.

Los pronunciamientos de la Sala Plena del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedentes
administrativos de observancia obligatoria en materia ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucién
debidamente sustentada, debiendo ser publicada de acuerdo a las normas correspondientes en el Diario Oficial "El
Peruano" y en el portal institucional del OEFA.

" LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

2 RESOLUCION N° 012-2012-OEFA/CD. APRUEBAN NUEVO _ REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA.
Articulo 3°.- Disponer que las disposiciones de cardcter procesal del presente Reglamento se aplicaran a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se encuentren.




informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares de
actividades eléctricas.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de
la Constitucion Politica del Pert, constituye derecho fundamental de la persona

“gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida">.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en
su Fundamento N° 27, sefialé lo siguiente™:

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la
pluralidad de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en
que se desarrolla la vida y en cuya creaciéon no ha intervenido la accion
humana. En puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos
naturales —vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un
lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida humana y
la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como 1..) el conjunto de elementos
sociales, culturales, biéticos y abiéticos que interactuia en un espacio
y tiempo determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de
la naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo
concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region,
que coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no
viviente, como el agua, el aire, el subsuelo, efc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales,
los cuales pueden generar, segun sea el caso, algin tipo de utilidad,
beneficio o aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana
(-..)" (El resaltado en negrita es nuestro).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la

* CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.

™ La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccién electronica:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html




conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros'®.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente cabe sefialar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el
numeral 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra integrado

por'®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacién de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y
aquellas asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de
las empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en
la mencionada sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de lucro debe
ir acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que
la labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la
empresa pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que
ordena la Constitucion es que dicha actividad se realice en equilibrio con el
entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
riqueza natural y cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera
pasivos ambientales, se habra cumplido seguramente con la finalidad de
lucro; sin embargo, a un costo que el Estado y la sociedad no soportaran.”
(El resaltado en negrita es nuestro).

" LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicion. Bogota, 2007. Pagina 28.

'® |a sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electronica: hitp://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html.
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Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendidas en ellas la pesquera y la acuicola, corresponde
establecer que las normas sectoriales de proteccion y conservacioén del ambiente
deberan interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Sobre la prescripcion de la potestad sancionadora

11. En cuanto al argumento contenido en el literal a) del numeral 2, corresponde
sefalar que a decir de HINOSTROZA MINGUEZ, la facultad de la autoridad
(administrativa) para determinar la existencia de infracciones administrativas,
prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del
computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que
se derivan de los efectos de la comisién de la infraccion.

En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad prescribira a los cuatro
(04) afos. Los administrados plantean la prescripcién por via de defensa y la
autoridad debera resolverla sin mas tramite que la constatacion de los plazos'’.

Asi las cosas, la prescripcién se sustenta en el transcurso del tiempo y su efecto
es el de hacer perder al titular de un derecho el ejercicio de la accién correlativa;
lo que trasladado al ambito sancionador, supone que una vez transcurrido el
plazo prescriptorio fijado en la legislacién, la autoridad administrativa se
encuentre imposibilitada de atribuir responsabilidad e imponer sanciones por la
comision de infracciones administrativas.

En el presente caso, resulta aplicable lo sefialado en el articulo 34° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 233-2009-OS/CD, segun el cual la
facultad sancionadora para determinar la existencia de infracciones e imponer
sanciones, prescribe a los cuatro (04) afios de cometida la infracciéon o desde
que ceso la misma, si fuese continuada®,

A su vez, dicho dispositivo legal prevé que el computo del plazo de prescripciéon
sélo se suspende con la iniciacién del procedimiento administrativo sancionador
a través de la notificacién de los hechos constitutivos de la infraccién que les
sean imputados; reanudandose dicho computo si el tramite del procedimiento se

7 HINOSTROZA MINGUEZ, Alberto. Proceso Contencioso Administrativo. Grijley. Lima, 2010, p. 235 y 236.

'® RESOLUCION N° 233-2009-0S/CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE OSINERGMIN.

Articulo 34°.- Prescripcion

La potestad sancionadora del OSINERGMIN para determinar la existencia de infracciones administrativas y la
imposicién de sanciones prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la infraccién o desde que ceso, si fuera una accion
continuada. Dicho plazo corresponde al ambito propio del ejercicio de la potestad sancionadora, la cual finaliza con la
resolucion sancionadora y la consiguiente notificacion.

La prescripcion ganada solo podra ser alegada por los administrados en via de defensa, para lo cual, la Administracion
resolvera sin abrir prueba, o pedir algiin acto de instruccion que la mera constatacion de los plazos vencidos,
debiéndose pronunciar de modo estimatorio o desestimatorio.

El computo del plazo de prescripcion se suspende con la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y se reanuda si el framite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por méas de 25
(veinticinco) dias habiles, por causa no imputable al administrado. También se suspendera el computo del plazo en
aquellos casos que, por mandato judicial, la Entidad se encuentre impedida de ejercer su funcién sancionadora.
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mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado.

Ahora bien, a efectos de realizar el cémputo del plazo prescriptorio corresponde
especificar que del andlisis de las infracciones imputadas a las Centrales
Térmicas de Tarma, Chanchamayo y Satipo por incumplir el literal h) del articulo
31° del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, al haber
incumplido el Plan de Cierre y/o Abandono de las centrales térmicas antes
indicadas, se verifica que la fecha de inicio del computo del plazo prescriptorio
fue el 12 de junio de 2010,

En tal sentido, se debe indicar que respecto de las infracciones acotadas,
realizado el cédmputo o conteo del plazo prescriptorio se observa que no se ha
excedido el plazo prescriptorio alegado por la recurrente, conforme a lo detallado
a continuacion®:

Tiempo transcurrido N° 1: 8 Tiempo transcurrido N° 2: Tiempo restante: 3 afios, 3
mesesy 12 dias 25 dias habiles mesesy 18 dias

De este modo, considerando que la potestad sancionadora del OEFA prescribia
el 13 de agosto de 2014, y que la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacion de Incentivos emiti6 pronunciamiento a través de la Resolucién
Directoral N° 268-2012-OEFA/DFSAI, con fecha 27 de agosto de 2012, esto es,
antes del vencimiento del plazo regulado por el articulo 34° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 233-3009-OS/CD, no habia prescrito la potestad
sancionadora del OEFA; y por lo tanto corresponde desestimar lo solicitado por
la impugnante en este extremo.

Respecto a la vulneracién de los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento
y Verdad Material

En cuanto al argumento contenido en el literal b) del numeral 2, cabe sefialar que
de acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben

1 Cabe sefialar que la verificacion efectuada a los Planes de Cierre de las Centrales Térmicas de Tarma, Satipo y
Chanchamayo se llev6 a cabo el 12 de junio de 2010 por el supervisor, a través del Sistema Extranet de Informacion
para el Procedimiento de Supervision Ambiental de la Empresas Eléctricas.

= Sobre los datos consignados en el gréfico explicativo, corresponde sefialar que:

La ultima actuacién administrativa obrante en el expediente se determiné con la presentacion de descargos el 17
de marzo de 2011.

Para el computo del plazo a que se refiere el tiempo transcurrido N° 2, sélo se han considerado dias héabiles.

La sumatoria del tiempo transcurrido N° 1 y el tiempo restante, equivalen al plazo prescriptorio de cuatro (04)
anos.

El computo del plazo correspondiente al tiempo transcurrido N° 1 y el tiempo restante, se realiza por dias
naturales.
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actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas®'

Sobre el contenido de la citada regla de Derecho, MORON URBINA ha sefialado
lo siguiente?

“(...) Para la nocién minima, exigir la legalidad de la actuacion
administrativa importa que las decisiones administrativas deben ser
compatibles con el sentido de las reglas legislativas y no solo desconocer,
contradecir, interferir o infringir disposiciones expresas. Mientras que para
la nocién méaxima, la exigencia de legalidad para los actos administrativos
equivale a que las decisiones administrativas deben seguir el
procedimiento y tener el contenido pautado o modelados por las normas
previas. La disyuntiva es exigir que la Administracion actue de acuerdo con
laleyodentrodelaley(...)"

Asi las cosas, conviene sefalar que conforme al Principio del Debido
Procedimiento, previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, los pronunciamientos de la autoridad administrativa deben
sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que
integran el ordenamiento juridico vigente, garantizando a los administrados la
obtencién de una decisién motivada y fundada en derecho.

Por su parte, el Principio de Verdad Material, previsto en el numeral 1.11 del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con el
articulo 5° y numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, prescribe que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados®

21ILEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo (::-) -

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

2 Mor6n Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Jurfdica. Lima.
9° edicion, 2011. P4g. 61.

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaré facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del
deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estaré obligada a ejercer dicha
facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni
podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.
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En este contexto, cabe sefialar que de acuerdo al numeral 3.4 del Rubro lll de la
parte considerativa y numeral iii) del articulo 1° de la parte resolutiva de la
resolucién impugnada, la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos sancioné en este extremo a ELECTROCENTRO por no ejecutar el
Plan de Cierre y/o Abandono de la Central Térmica Satipo, aprobado por
Resolucién Directoral N° 417-2003-EM/DGAA de fecha 16 de octubre de 2003.

Sin embargo, de la revision del contenido de la Resolucién Directoral N° 417-
2009-EM/DGAA (Fojas 183 a 184) se advierte que a través de la misma, la
Direccién General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
aprobd el Plan de Cierre de la Central Térmica de Huanuco, ubicada en el distrito
de Amarilis, provincia y departamento de Huanuco; y no asi, de la Central
Térmica Satipo.

En tal sentido, no habiéndose acreditado que la Resolucién Directoral N° 417-
2003-EM/DGAA corresponda al Plan de Cierre y/o Abandono de la Central
Térmica de Satipo, aprobado por la autoridad sectorial competente para dicha
Central, en el marco de los Principios juridicos invocados al inicio del presente
numeral, no correspondia la imposiciéon de sancién alguna a ELECTROCENTRO
por los hechos imputados a titulo de infraccién, debiendo estimarse lo alegado
por la recurrente en este extremo.

Siguiendo este orden de ideas, resulta oportuno especificar que no son acordes
al ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten
los principios y disposiciones contenidas en la Ley N° 27444.

En virtud de lo expuesto, al haberse verificado que la resolucién recurrida se
dictdé vulnerando los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento y Verdad
Material, previstos en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, toda
vez que no se verificd la existencia del Plan de Cierre y/o Abandono de la
Central Térmica de Satipo y, por tanto, la configuracién de los hechos imputados;
corresponde declarar la nulidad de dicho acto administrativo en el extremo
referido a la infraccidn tipificada en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, aprobada por la
Resolucién N° 028-2003-OS/CD, por no ejecutar el plan de cierre y/o abandono
de la Central Térmica de Satipo, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
417-2003-EM/DGAA de fecha 16 de octubre de 2003, al haber incurrido en la
causal prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la citada Ley N° 27444,

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que otorgue
posibilidad de exponer su posicion al administrado y, en su caso, aporten las pruebas a su favor.

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado. (...)

24 LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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Asimismo, en aplicacion del numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N° 27444,
corresponde retrotraer el procedimiento administrativo sancionador hasta el
momento en que se realice nuevamente la imputacion de cargos, por los hechos
descritos en el parrafo anterior, considerando la correcta aplicacion de la
legislacion del sector correspondiente®.

Estando a los considerandos expuestos, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 005-2011-OEFA/CD,
modificada por Resolucién N° 014-2012-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA; con la participaciéon de los vocales
Lenin William Postigo De la Motta, José Augusto Chirinos Cubas, Francisco José
Olano Martinez y Héctor Adrian Chavarry Rojas, con la abstencién de la vocal
Verdnica Violeta Rojas Montes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO en parte el recurso de apelacién
presentado por ELECTROCENTRO S.A contra la Resolucién Directoral N° 268-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 27 de agosto de 2012; y, en consecuencia, declarar la
NULIDAD de dicho acto administrativo en el extremo referido a la comisién de la
infraccion tipificada en el numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizaciéon Eléctrica, aprobada por la Resoluciéon N°
028-2003-0S/CD, referente a no haber ejecutado el Plan de Cierre y/o Abandono de la
Central Térmica de Satipo; retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
hasta el momento de la notificacion de cargos, por los fundamentos expuestos en el
numeral 12 de la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado por ELECTROCENTRO S.A contra la Resolucién Directoral N° 268-2012-
OEFA/DFSAI de fecha 27 de agosto de 2012, en el extremo referido a las infracciones
no incluidas en el articulo anterior, por los fundamentos expuestos en el numeral 11 de
la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a setenta y
cuatro con cincuenta y cuatro centésimas (74.54) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién el
numero de la presente Resolucién; sin perjuicio de informar en forma documentada al
OEFA del pago realizado.

% LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 217°.- Resolucién

217.1 La resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o
declarara su inadmisién.

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera
sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
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ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resolucién a ELECTROCENTRO S.A
y REMITIR el expediente a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

I:ENIN WILLI AM POSTIG 0 DE . LA MOTTA ......................................
Presidente
Tribunal de Fjsealizacion Ambiental

O!*

FRANCISC, JOSE OLANO MARTINEZ "HECTOR AORIAN CHA
Vocal Vocal
Tribunal/de Fiscalizacion Ambiental Tribyfial de Fiscalizacion Ambiental

o
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