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Lima, 15 de enero de 2020

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

2019-101-045508

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0068-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3391-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : SEA FOOD TRADING S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO Y
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0642-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de
noviembre de 2019, el Escrito con Registro N° 2019-E01-107809 del 08 de noviembre
del 2019, el Escrito con Registro N° 2020-E01-002853 del 09 de enero del 2020 y el
Informe N° 0049-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de enero del 2020, vy;

l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 noviembre de 2018, la Direccidon de Supervisibn Ambiental en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Direccion de Supervisién) realiz6 una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2018) a la planta de harina residual de titularidad de la empresa SEA FOOD
TRADING S.A. (en adelante, el administrado), ubicada en la lotizacién Industrial Santa
Elena Paracas, Mz. E, Lt. 2 y 3, distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
Ica.

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision? del 07 de
noviembre de 2018 (en adelante, Acta de Supervision), de manera posterior, a
través Informe de Supervision N° 333-2018-OEFA/DSAP-CPES® del 28 de
diciembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N.° 0521-2019-OEFA/DFAI-SFAP* del 30 de
setiembre de 2019, notificada al administrado el 7 de octubre de 2019° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20257174493.
2 Folios 12 al 24 del Expediente.

8 Folios 2 al 11 del Expediente.

4 Folios 32 al 40 del Expediente.

5 Folio 41 del Expediente.
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presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 8 de noviembre de 2019, el administrado present6 un escrito de descargos a la
Resoluciéon Subdirectoral, con Registro N° 2019-E01-107809°% (en adelante,
Escrito de Descargos ).

En el escrito sefialado en el parrafo precedente, el administrado sefial6 de manera
expresa el reconocimiento de responsabilidad, suscrito por su representante legal,
en la cual manifiesta de manera expresa, inequivoca e incondicional, su
responsabilidad por las infracciones imputadas de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad).

A través, del Memorandum 0126-2019-OEFA/DFAI-SFAP’ de fecha 14 de
noviembre de 2019, esta Autoridad Instructora puso en conocimiento a la
Subdireccién de Sancién y Gestibn de Incentivos del OEFA, el escrito de
reconocimiento de responsabilidad presentado por el administrado.

Mediante el Informe N° 1597-2019-OEFA/DFAI-SSAG? de fecha 29 de noviembre
de 2019, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remiti6 a
la SFAP, la propuesta de célculo de multa por las presuntas infracciones
imputadas, N.°s 1, 3, 4y 5 en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 29 de noviembre de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0642-2019-OEFA/DFAI-SFAP® (en
adelante, Informe Final de Instruccién), en el cual iendé a la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declarar la
existencia de responsabilidad del administrado, asi como la imposicién de una
multa ascendente a 11.430 UIT (ONCE CON CUATROCIENTOS TREINTA
MILESIMAS UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de la presunta
conducta infractora imputada en la Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 02488-2019-OEFA/DFAI emitida el 29 de noviembre de 2019
y notificada el 09 de diciembre de 20199, se remitié al administrado el Informe
Final de Instruccion, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para
lo cual se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles.

Con fecha 09 de enero de 2020, el administrado mediante Escrito de Registro N°
2020-E01-002853"%, el administrado reitera el reconocimiento de responsabilidad
sobre las infracciones materia de imputacion en el presente PAS, (en adelante,
Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad Il).
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Folios 43 al 64 del Expediente.
Folio 65 del Expediente.

Folios 66 al 80 del Expediente.
Folios 81 al 97 del Expediente.
Folios 98 al 99 del Expediente.

Folio 100 del Expediente.
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Finalmente, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA remitié
a esta Direccion el Informe N° 0049-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de enero del
2020, conteniendo el calculo de la multa aplicable por la comisién de las presuntas
infracciones imputadas en los N°s 1, 3, 4y 5 en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL HECHO IMPUTADO N° 2 DE LA
TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

En el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en la comision del
hecho imputado N° 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y
dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230), corresponde
aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en concordancia con las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de
Consejo  Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, se verifica que la infraccién calificada como hecho imputado N° 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias?, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera:

12

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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0] Determine la responsabilidad administrativa del infractor y ordenar la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(1 En caso de incumplirse la medida correctiva, un segundo pronunciamiento
gue sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, el primer pronunciamiento respecto del hecho imputado N° 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral suspenderd el PAS, el cual sélo concluira si
la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva respecto
de los citados hechos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES A LOS HECHOS IMPUTADOS N.°s 1, 3,
4y 5DE LA TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria#.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados N.°s 1, 3, 4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230-
considerando que la supervision se realizé el 5 de noviembre de 2018-,
corresponde aplicar en el referido hecho imputado las disposiciones que regulan
el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

13
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Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {(...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En los Escritos de Reconocimiento de Responsabilidad | y Il, el administrado
manifestd que reconoce su responsabilidad administrativa por los hechos
imputados en la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion materia
del presente PAS, segun el siguiente detalle:

Reconocimiento de Responsabilidad |

Referencia: Resoluciéon Subdirectoral N° 00521-2019-OEFA/DFAI-SFAP,
Exp. 3391-2018-OEFA/DFAI/PAS

SEA FOOD TRADING S.A. (en adelante SEAFOOD y/o “la empresa”),
identificada con RUC N° 20257174493, representada por el Sr. ROBERTO
CARLO FLORES QUINDE, identificado con DNI N° 08064454 con poderes
inscritos en la Partida N° 00111050 del Registro de Personas Juridicas de Lima;
respecto al documento de la referencia a usted decimos:

Que aceptamos nuestra responsabilidad administrativa sobre las
infracciones que la imputacién de los cargos nos establecen.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, establecemos y confirmamos
nuestra no intencionalidad de cometer esta infraccion. Pero reconocemos la
misma, y la adecuacién y la intencién de cumplir con laS obligaciones.

Sin otro particular quedamos de Usted.

Atentamente,

RO RTO CARLO FLORES QUINDE
DNI 02898799

Fuente: Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad I.

Reconocimiento de Responsabilidad Il
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Paracas. 06 de Enero de 2020

Sr.

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLIACION DE INCENTIVOS
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Lima.-

Referencia Carta N° 02488-2019-OEFA/DFAI, Remision de Informe Final
de Instruccion (Expediente 3391-2018-OEFA/DFAI/PAS)

SEA FOOD TRADING S.A. (en adelante SEAFOOD y/o “la empresa’),
identificada con RUC N° 20257174493, representada por el Sr. ROBERTO
CARLO FLORES QUINDE, identificado con DNI N° 08064454 con poderes
inscritos en la Partida N° 00111050 del Registro de Personas Juridicas de Lima;
respecto al documento de la referencia, a Usted reiteramos el reconocimiento
de nuestra responsabilidad administrativa sobre las infracciones que se nos
establece en el documento de la referencia

Finalmente, respecto al domicilio procesal consignamos a Calle Siete N°
229, Urb. Rinconada Baja, La Molina — Lima, como tal; y autorizamos para que
se nos notifique via correo electronico a los siguientes correos
jaranda@seafood.com.pe; jheredia@seafood.com.pe; ktavara@iprisco.com.pe
y cgonzalez@iprisco.com.pe

Sin otro particular quedamos de Usted

Atentamente,

" ROBERTO CARLO FLORES QUINDE
DNI 02898799

Fuente: Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad II.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?®, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infracciébn es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA?®, dispone que en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13°%” del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre

15
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

[.]

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

[L.r

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 6°.- Presentacion de descargos

[..]

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo
cual es considerado como una condicién atenuante para efectos de la determinacion de la sancién.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

Péagina 6 de 35



22.

23.

24.

‘vv\““““ DEL pg%

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados, en el periodo comprendido entre la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos
a la imputacién de cargos, le corresponderia una reducciéon de 50% en la multa
que fuera impuesta, respecto de los hechos imputados N.°s 1, 3, 4y 5 en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Es oportuno precisar que, la reduccién del 50% en la sancién sera aplicada al
momento de realizar la propuesta del célculo de la multa respectiva por el
mencionado incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no ha realizado la conversion de su
matriz energética de gas licuado de petréleo (GLP) a gas natural (GNV), para
el funcionamiento del caldero de su planta de harina residual, considerando
que en el lugar el que se ubica su EIP se cuenta con lineas de
abastecimiento’®, conforme alo establecido la Resolucién Ministerial N° 621-
2008-PRODUCE.

Obligacién ambiental del administrado

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca’® (en adelante,

18

19

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacién del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos. 0
. Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes
(i) S o 30%
de la emision de la Resolucién Final.
L.r

Segun el Portal de OSINERGMIN, la Sociedad Concesionaria Transportadora de Gas Internacional del Perd
S.A.C. (CONTUGAS) obtuvo la concesién para la distribucion de gas natural en el departamento de ICA
(Resolucion Suprema N° 046-2008-EM); asimismo, en la actualidad, existen redes de distribucién de gas natural
en la ciudad de Pisco.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
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El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE? (en adelante, Reglamento de la LGP) establece que los titulares de
las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

En concordancia con ello, el punto 3.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de Sanciones Aplicables a las Actividades de
Procesamiento Industrial Pesquero y Acuicultura de Mediana y Gran Empresa que
se encuentran bajo el &mbito de competencia de la OEFA, aprobado por la de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, establece como
infracciéon administrativa el no implementar el sistema de gas natural en los lugares
gue cuentan con lineas de abastecimiento.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de la Produccién mediante la Resolucion
Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, establecié disposiciones dirigidas a titulares
de plantas de harina y aceite de pescado y de harina residual de pescado, a fin de
realizar la innovacion tecnoldgica para mitigar sus emisiones al medio ambiente
(en adelante, Disposiciones de Innovacion Tecnoldgica).

Dicha norma establece que las plantas de harina y aceite de pescado y de harina
residual de pescado deben cambiar el sistema de combustible de petréleo residual
por el de gas natural?}, en los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento, de
acuerdo al siguiente detalle:

20

21

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacién de préacticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

De conformidad con el Articulo 2 de la Resoluciéon Ministerial N° 242-2009-PRODUCE, publicada el 13 junio
2009, se modifica el plazo establecido en el presente articulo, en lo que respecta a los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros de harina y aceite de pescado y de harina residual de recursos
hidrobiolégicos ubicados en los puertos de Chimbote, Callao, Chancay y Pisco, el mismo que vencera el 31 de
julio de 2010.
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Articulo 1°.- Los titulares de las plantas de harina
y aceite de pescado y de harina residual de pescado
estan obligados a realizar la innovacidn tecnoldgica para
mitigar sus emisiones al medic ambiente de acuerdo el
CrONograma siguiente:

PUERTDS PLAZD
Chimbote, Callao, Chancay y Pesco 31 de diciembre de 2009
Coishoo, Paita, Salaweny y Chicama 31 de diciembre de 2010

Bayowar, Sechura, Zupe, Sania, Casma,
Huarmey, Mollendo e llo

mt‘-ﬂ'w:::;ndu Tamba de ko, 91 da dicisinbee de A2

3 de diciembre de 2011

Articule 2°. A fin de dar cumplimiento al proceso de
innovacién tecnoldgica al gue =& hace referencia en
articulo precedente, los titulares de las Iplantas de harina y
aceite de pescado y de harina residual de pescado estan
obligados a cumplir las siguientes disposicionas dirigidas
a mitigar las emisiones de gases, vahos y el material
particulado al medio amblanta:

a) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben sustituir el sistema de
operacién de secado directo por el de secado indirecto,
eliminando y/o mitigando las emisiones al medio
ambiente.

b) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben aprovechar los vahos de
secado como fuente de energia en la planta evaporadora
de agua de cola de pelicula descendente.

c) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben eliminar las emisiones
fugitivas de gases y vahos de los equipos bdsicos y
complementarios del proceso, mediante un adecuado

d) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petréleo residual por el de gas natural, en
los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.

Sobre el particular, segun el Portal de OSINERGMIN, la sociedad concesionaria
Transportadora de Gas Internacional del Peri S.A.C. (CONTUGAS) obtuvo la
concesion para la distribucion de gas natural en el departamento de ICA;
asimismo, en la actualidad, existen redes de distribucion de gas natural en la
ciudad de Pisco.

En ese contexto, se evidencia que al momento de efectuarse la Supervision 2018,
el administrado estaba obligado a dar cumplimiento a la obligacion establecida en
Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE que es materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS).

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si el administrado realizé o no el cambio del sistema de combustible
utilizado para el funcionamiento de sus calderos a gas natural, considerando que
en el lugar donde se ubica su EIP se cuenta con redes de distribucién, conforme
a lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.

Andlisis del hecho imputado N° 1:
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32. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién??, durante la Supervisién
Regular 2018, la Direccién de Supervision verifico que el administrado utiliza gas
licuado de petroleo (GLP), es decir, no ha realizado la conversion de su matriz
energética a gas natural. Asimismo, se verificd que aproximadamente a 35 metros
del citado EIP, se ubica un hito de sefalizacién que identifica la existencia de la
matriz de distribucién de gas natural, de acuerdo al siguiente detalle:

ACTA DE SUPERVISION del 05 al 07 de noviembre del 2018

CONTROL DE EMISIONES
Componente 3.4.1.5. Mitigacién de emisiones de gases y material particulado proveniente
del caldero

El control de la emision de gases y material particulado
oveniente del caldero, se detalla en el siguiente cuadro:

Etapa Residual a Descripcion del sistema de tratamiento

_tratar
Ciaaas Durante la supenision presencial, se
¥ verific que el combustible utiizado para el

material
Generacidn pania::dn:dcm caldero y para el secador, es el GLP™.
de vapor m:;zm del Asimismo, se verificd que el caldero

cuenta con una trampa de hollin™.

En consecuencia, el administrado no utiliza gas natural para el
funcionamiento de su caldero y secador de la planta de harina
residual, en su lugar utiliza gas licuado de petréleo™.
En la actualidad, existen redes de distribucién de gas natural en |
la ciudad de Pisco y San Andres abastecida por la empresa
CONTUGAS.
Se verificé que en las coordenadas 0365905E y 8474271N se
encuentra una estacion de regulacion de medicién de gas
natural perteneciente a la empresa Tecnolégica de Alimentos
S.A. (TASA)®. Ademas en las coordenadas 0365934E ¥
8474466N se encuentra ubicado un hito de senalizacion
identificado como: Gas natural 600 600, que indica que existe la
matriz de distribucién de gas natural {ubicado aproximadamente
a 35 metros del porton de ingreso al EIP de Sea Food Trading
S.AL).
a) Mediante la Resolucion Directoral N° 621-2008-PRODUCE
se establecio lo siguiente:
Articulo 2°.
Literal d) Las plantas de harina y aceite de pescado y de
harina residual de pescado deben cambiar el sistema de
combustible de petroleo residual por el de gas natural, en
los lugares que cuentan con lineas de abastecimiento.

b) El dia 7 de noviembre del 2018 se solicitd al administrado
realizar la conversiéon de funcionamiento de la matriz
energética del caldero y secador a gas natural.

c) Se requiere que el administrado presente al QOEFA un
informe técnico acreditando el cambio del sistema de
combustible de GLP por el de gas natural con la finalidad
de acreditar la correccién o subsanacion de la conducta.

()

(Résaltados y subrayados, agregados)

33. Lo antes mencionado, qued6 evidenciado mediante la galeria fotografica realizada
en dicha supervision:

2 Hallazgo O.11. del Acta de Supervision contenido en el CD.
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SEA FOOD TRADING S.A. — Uso de GLP

Caldero accionado con Gas Licuado Zona de almacenamiento de Gas '
de Petréleo (GLP) Licuado de Petréleo (GLP)

SEA FOOD TRADING S.A.- Abastecimiento de Gas narural cercano

Estacién de requlacién de medicién | Hito _de sefalizacién _identificado
de gas natural perteneciente a otro | como: Gas natural 600 600, gue indica
EIP. gue existe la matriz de distribucién de
Coordenadas 0365905E y 8474271N | gas natural (ubicado
aproximadamente a 35 metros del
portén de ingreso del administrado).
Coordenadas 0365934E y 8474466N

3 B Ry
SEA FOOD TRADING S.A.

Ubicacion del Gas natural cercana al EIP

tinea | Ruta | Poligono | Circuo | Ruta3p | Poligono 3o |
Medir la distancia entre dos puntos en el suelo 4l

8
Longitud del mapa: 35,29 [Metros <115
2]

Distancia en el suelo: 35,29
Direccién: 348,85 grados

¥ Navegacién con ratén Guardar Borrar
§ e X %

1S —
o s
=y

- 2 ? 100 m |I
Elaborado: Subdireccién de Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién Ambiental
Fuente: Google Earth

Péagina 11 de 35



34.

35.

36.

37.

38.

ICA
o guw Dilbgw

. o v - . j o DFAL: Direccion de
pEry | Ministerio Organismo de Evaluaciony Fiscalizacién y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA | Aplicacién de Incentivos

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Hito de gas natural cerca al EIP del administrado

_7 =

Elaborado: Subdireccion de Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién Ambiental
Fuente: Google Earth

Por lo expuesto, en el Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realizé la conversion de su matriz energética de
para el funcionamiento del caldero de su planta de harina residual.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N.° 1:

En su escrito de descargos, el administrado sefiald6 que tiene la intencion de
adecuacion a través del cronograma presentado a la Direccion de Supervision, el
mismo que indica la implementacion a partir de julio del 2020, con el uso de gas
natural para setiembre del 2021; asimismo, adjuntd un presupuesto de
implementacion de su matriz energética de GLP a gas natural.

Al respecto, cabe precisar que en lo que respecta al cronograma presentado por
el administrado a la Direccion de Supervisién para el cambio de matriz energética
a gas natural, que si bien no ha sido alcanzado por el administrado en su escrito
de descargos; sin embargo, en aplicacion del principio de impulso de oficio la
Administracion ha verificado que éste fue presentado mediante registro N° 2019-
E01-083641 de fecha 28 de agosto de 2019, tal como se advierte del Sistema de
Gestion Electronica de Documentos (SIGED).

En esa linea, se precisa que el referido cronograma serd tomado en cuenta al
momento de evaluar si corresponde o no dictar una medida correctiva, a fin de
establecer plazos razonables con el administrado.

Por otro lado, se debe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18°
de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los _administrados son responsables
objetivamente _por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

23

Folios 6 y 7 del Expediente.
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Asimismo, se debe indicar que el titular del EIP es responsable de cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA, asi también, conforme a lo sefialado por el TFA?*, el administrado, en su
calidad de persona juridica dedicada a actividades pesqueras, es conocedora de
las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para operar un EIP y de las
consecuencias derivadas de la inobservancia de las mismas.

En ese sentido, si bien el administrado alegé que adecuara su matriz energética
tal como se ha citado en el punto 29; cabe precisar que, mientras no cuente con
un compromiso ambiental aprobado por autoridad competente que apruebe el
cronograma propuesto, el administrado se_encuentra obligado a dar_estricto
cumplimiento _a lo_establecido _en la normativa ambiental vigente de manera
integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

Ahora bien, cabe sefalar que el administrado present6 un escrito de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comision de hecho
imputado materia de analisis, al no haber realizado la conversion de su matriz
energética de gas licuado de petroleo (GLP) a gas natural (GNV), para el
funcionamiento del caldero de su planta de harina residual, considerando que en
el lugar donde se ubica su EIP se cuenta con lineas de abastecimiento, sin
embargo no ha presentado los medios probatorios que sustenten su debido
cumplimiento. Asimismo, mediante el Escrito de Reconocimiento de
Responsabilidad Il el administrado reitera dicho reconocimiento, el mismo que fue
considerado en el Informe Final de Instruccion.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no ha realizado la conversion de su
matriz energética de gas licuado de petréleo (GLP) a gas natural (GNV), para el
funcionamiento del caldero de su planta de harina residual, considerando que en
el lugar donde se ubica su EIP se cuenta con lineas de abastecimiento, conforme
a lo establecido la Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucibn Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en el presente PAS.

IV.2 Hechos imputados N.°s 2, 3 vy 4:

2 El administrado no realizé el monitoreo de los efluentes industriales de
su planta de harina residual, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes:

- De efluentes de proceso correspondiente al segundo trimestre 2017
- De efluentes de limpieza y de mantenimiento correspondiente al
segundo trimestre 2017.

24

Considerando 46 de la Resolucion N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
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3 El administrado no realizé el monitoreo de los efluentes industriales de
su planta de harina residual, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes:

- De efluentes de proceso correspondientes al tercer trimestre 2017.
- De efluentes de limpieza y de mantenimiento correspondientes al
tercer trimestre 2017.
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4 El administrado no realizé el monitoreo de los efluentes industriales de
su planta de harina residual, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes:

- De efluentes de proceso correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre 2018.

- De efluentes de limpieza y de tratamiento correspondiente al primer,
segundo y tercer trimestre 2018.

Obligaciéon ambiental del administrado

El articulo 85°%° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N.° 0015-
2007-PRODUCE (en adelante, RLGP), establece la obligacion de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddico y
permanente para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor en el area de influencia de su actividad.

El Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de 2016 (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes), se establece que la frecuencia
para la realizacion de los monitoreos de efluentes de los EIP de plantas de harina
residual (reaprovachamiento), es de forma trimestral, tal como se indica a
continuacion:

6.6. Monitoreo de efluentes
6.6.1. Frecuencia

25

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N.° 015-2007-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion.

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de las normas legales.
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TablaN°2: Frecuencia de monitoreo de parametros de efluentes de la industria pesquera de
consumo humano indirects

TRA ; = e SO
Efluentes
Industriales del PHAP: A 60 dias
process 5 Un monltores Mensual habiles posteriores a la
Punto de no con descarga de culminacian de la
mussireo Efluente de después de rmaterta prima segunda lemporada de
(Determinar limpteza y cada pesca det affo. (1)
codigo de mantenimiento | temporada Trimestral 30 diss habiles
de pesca postericres al Monitores | PHRRH: A 60 clas
- Un monitorec af hablles posteriores a la
lefeagengiado} Efluente de la finalizar cada culminagitn de =
columna temporada de pesca segunda temporada de
barométrica en EIP que descargan pesca del afio.(1)
(CB) ‘CB en forma
indspendiente

PHAP: Plantas de Harina y Acelte de Pescado

PHRRH: Plantas de Harina de Reaprovechamlento de Recursos Hidrobiolagicos

Informe Técnico: debe contener la evaluacion de los resuliados de andlisis, ¥ adj el inf de yo del laboratorio,
*El reporte de A sap en versién i v digital.

Fuente: Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

46. Asimismo, el citado protocolo indicé que una muestra sea representativa se deben
de tomar 3 muestras compuestas en una jornada diaria, conforme se detalla a

continuacion:

68.3 Procedimiento de toma de muestras
6.6:3.1 Plantas de Consumo Humano Indirecto

La toma de musstra deberé realizarse después de la descarga de la materia pima
Iuagn del tratamiento correspondiente hacia el emisario, Condiciones que deberan ser
verificadas por el responsable del Monitoreo,

Para los efluentes residuales industriales, se efectuara dos tipos de muestreos;

1. Muestreo Exploratorio; se realizars a criterio de la autoridad competente, para
los fines que estime pertinents; en caordinacion con el Titular de la planta.

2. Muestre_o de Verificacién: se realizars para comprobar el grado de
cumplimiento de los LMP de los efluentes de las plantas de consumo humano
mm_-xio que Viertan en forma individual a un cuerpo receptor natural y/o sistema
comun de vertimiento, los resultados de dichos muestreos seran presentados en
el reporte de monitoreo de efluentes (Anexo 1.

El Muestreo de Verificacion se tomara durante 1a operacibn, que consistira en la toma
demL?G legit)o cr{nulestr:zjs,;III Pcorrp#a;tas en una jomada diaria. La verificacién del
cumplimi & los LMP, se hara con respecto al valor promedio de las 3 mue:

compuestas tomadas en ef dia. pre Sres

La muestra compuesta, consiste en Ia coleczién de 3 muestras, tomadas cada 10
minutos en un volumen de 3 L cada una. Inmediataments colectadas las muestras, se
homcggn en un envase de vidrio de 10 L de capacidad y se tomaran las aficuotas
respectivas para cada parémetro a analizar de acuerdo a lo indicado en la Tabla N° 4,
registrandose posterionmente in situ la temperatura ¥ pH correspondientes.

El Muestreo de Verificacion, ser4 realizado por un Laboratorio con metodologia de
andlisls acreditadas y registrado ante la autoridad competents, y supervisado por la

47. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si el administrado realiz6 o no el monitoreo de los efluentes de proceso
correspondiente a los trimestres 2017-Il, 2017-ll, 2018-I, 2018-Il y 2018-lll, asi
como el monitoreo de los efluentes de limpieza y mantenimiento en los trimestres
2017-11, 2017-111, 2018-I, 2018-Il y 2018-Ill, conforme a lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

a) Analisis de los hechos imputados N° 2, 3y 4:
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, la Direccion de
Supervision dejé constancia que el administrado, presentd los monitoreos de
efluentes de proceso correspondientes a los trimestres 2017-11l y 2018-Il;
asimismo, indico que no habria realizado los monitoreos de efluentes industriales
de la planta de harina residual correspondientes a los trimestres 2017-1l, 2018-1y
2018-Il (efluentes de proceso), y trimestres 2017-II, 2017-11l, 2018-I, 2018-Il y
2018-lll (efluentes de limpieza y mantenimiento), conforme de detalla a
continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 05 al 07 de noviembre del 2018

Descripcion de las obligaciones Actividad de harina residual de pescado.

(--)

10

Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Ne.

Descripcion

¢Corrigio?

Plazo para acreditar
la subsanacién o
correccion (*)

()

()

(..)

(.)

0.12

3.5 REPORTE DE MONITOREO

3.5.1. Reportes de monitoreo de efluentes
Componente 3.5.1.1. Presentacion de los reportes de
monitoreo de efluentes.

(...)
El administrado ha presentado al OEFA la siguiente
informacién:

- Reporte de monitoreo de efluentes industriales,
Informe de Ensayo N° 7848L-17MA-MB, muestreo
realizado el 07 de julio de 2017, presentado al OEFA,
mediante Carta N° 064-2017/SFTSA, con registro N°
55413 del 24 de julio de 2017. Dicho monitoreo
corresponde al tercer trimestre del afio 2017.

- Mediante escrito s/n, con registro N° 090132, el
administrado presento el 05 de noviembre de 2018 al
OEFA, los siguientes documentos: i) Informe de
Ensayo N° IE-18-1317, con fecha de recepcion de
muestra 20 de abril de 2018; ii) Informe de Ensayo N°
55941L-18-MA-MB, con fecha de muestreo 10 de
mayo de 2018. Dichos monitoreos corresponden al
segundo trimestre del afio 2018.

(--.)

En conclusién, el administrado no ha realizado los
monitoreos de efluentes industriales en los periodos
comprendidos al segundo trimestre del afio 2017; primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2018.

Referente al monitoreo de las aguas de limpieza de
equipos y mantenimiento; no fueron realizadas en el
segundo y tercer trimestre del afio 2017; primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2018.

No

Cinco (5) dias
habiles

26

Hallazgo O.12. del Acta de Supervision, item 3.5. Reporte de monitoreo, contenido en el CD.
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a) De acuerdo al Protocolo para el monitoreo de los
efluentes de los EIP de CHD Y CHI. Numeral 6.6.1.1.
Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 061-
2016-PRODUCE, tabla 2, indica que los monitoreos
de efluentes industriales se realizaran en forma
trimestral.

b) El dia 07 de noviembre del 2018 se solicité al
administrado los Informes de monitoreo de efluentes
industriales del segundo trimestre del afio 2017 y
primer y tercer trimestre del afio 2018; y los
monitoreos del agua de limpieza de equipos y
mantenimiento del segundo y tercer trimestre del afio
2017; primer, segundo y tercer trimestre del afio 2018,
los cuales no fueron presentados debido a que no han
sido realizados.

(..)

() 1(.) (..) (..)

.)

(Resaltados, agregados)

Al respecto, se debe precisar que, si bien la Direccion de Supervision dejo
constancia que el administrado, presentd los monitoreos de efluentes de proceso
correspondientes a los trimestres 2017-111 y 2018-11, de la revision de los Informes
de Monitoreo de proceso presentados por el administrado?’, se verificd que los
monitoreos de dichos periodos no fueron realizados cumpliendo con tener 3
muestras en una jornada diaria (3 resultados). En ese sentido, no son
considerados como validos, conforme se detalla a continuacion:

Monitoreo
ARo Trimestre Fecha N° Valido
(3 muestras)
2017 11 07.07.2017 | 78549L/17-MA-MB No
20.04.2018 IE-18-1317
2018 I 10.05.2018 | 55941L/18-MA-MB No

Elaborado: Subdireccion de Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién Ambiental

Ahora bien, de la revision de la estadistica pesquera mensual presentada por el
administrado?® durante la Supervision Regular 2018, se observa que el
administrado ha realizado el procesamiento de productos hidrobiolégicos,
conforme se detalla a continuacion:

Estadisticas pesgueras mensuales de la planta de Harina Residual

MATERIA MONITOREO MONITOREO DE
PERIODO FISCALIZABLE PRIMA (1) EFLUENTES LIMPIEZA Y
DE PROCESO MANTENIMIENTO
Abril 152.87
2017-l1 Mayo 285.18 No realizé No realizé
Junio 141.60
2017-11 Julio 96.80 No realiz6 No realiz6

27

28

Los monitoreos mencionados fueron entregados por el administrado mediante Registro N° 55413 de 24 de julio
del 2017 y Registro N° 090132 del 05 de noviembre 2018, correspondientes al Ill trimestre 2017 y Il Trimestre
2018, respectivamente.

Folios 29 al 50 del Expediente.
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Agosto 47.49
Setiembre 0
Octubre 0
2017-1v Noviembre 0 No aplica No aplica
Diciembre 0
Enero 0
2018-I Febrero 0 No realizé No realizé
Marzo 88.30
Abril 128.79
2018-I1 Mayo 532.61 No realiz6 No realizé
Junio 193.46
Julio 758.25
2018-11 Agosto 544.52 No realizé No realizé
Setiembre 268.41

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.
Fuente: Estadistica Pesquera Mensual afios 2017 y 2018

Por lo tanto, al haberse verificado que la planta de harina residual del administrado
recepciond materia prima y tuvo produccién durante los trimestres 2017-11, 2017-
I, 2017-1v, 2018-1, 2018-1 y 2018-lll; se confirma que emiti6 efluentes
industriales y por ende tenia la obligacion de realizar y presentar el monitoreo de
efluentes industriales de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes; no obstante, se verificd que el administrado no realizé el monitoreo
de los efluentes de proceso durante los trimestres 2017-I1, 2017-111, 2018-1, 2018-
II'y 2018-Ill, ni el monitoreo de los efluentes de limpieza y mantenimiento en los
trimestres 2017-I1, 2017-I11, 2018-I, 2018-1l y 2018-IIl.

En tal sentido, en el Informe de Supervision®®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realizé el monitoreo de los efluentes de proceso
durante los trimestres 2017-Il, 2017-1ll, 2018-1, 2018-11 y 2018-Ill, ni el monitoreo
de los efluentes de limpieza y mantenimiento en los trimestres 2017-11, 2017-111,
2018-1, 2018-11 y 2018-1ll, incumpliendo lo establecido en Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N.°s 2, 3y 4:

En sus escritos de descargos, el administrado sefialé que el incumplimiento se
debié a desconocimiento del personal y a problemas de coordinacion con el
laboratorio sobre los dias de operacion, aunado a que desde agosto 2017 a finales
de marzo de 2018 hubo paro de operaciones; no obstante, a la fecha los
monitoreos se vienen realizando de manera adecuada.

Respecto a lo sefalado, cabe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, se debe indicar que el administrado es responsable de cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente,

29

Folios 10 (reverso) del Expediente.

Péagina 18 de 35



56.

57.

58.

59.

V.3.

60.

g\,eucA DEL P;bo
& R

N4, 1 | Ministerio
% = del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), por lo que dichos compromisos ambientales deben ejecutarse en el modo,
plazo u otras especificaciones previstas en los mismos, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora ambiental.

En ese contexto, el Protocolo de Monitoreo de efluentes es de obligatorio
cumplimiento para los establecimientos industriales pesqueros de consumo
humano directo e indirecto, y siendo que en dicho protocolo se establece la
frecuencia y los pardmetros a monitorear en las plantas de consumo humano
directo e indirecto, el administrado tenia la obligacién de realizar el monitoreo los
efluentes de proceso y de mantenimiento y limpieza de forma trimestral; por lo
tanto, al no haber cumplido con su obligacién durante los trimestres 2017-I1, 2017-
[, 2018-1, 2018-11 y 2018-lIl, periodos en los cuales se tiene acredito®® que realizé
actividades de procesamiento, lo alegado en este extremo carece de sustento.

Ahora bien, cabe sefalar que el administrado present6 un escrito de
reconocimiento de responsabilidad, en la cual admite la comisién de los hechos
imputados materia de analisis, al no haber realizado el monitoreo de los efluentes
de proceso durante los trimestres 2017-11, 2017-I1l, 2018-1, 2018-11 y 2018-11I; asi
como, el monitoreo de los efluentes de limpieza y mantenimiento en los trimestres
2017-11, 2017-111, 2018-I, 2018-1l y 2018-lll, sin embargo no ha presentado los
medios probatorios que sustenten su debido cumplimiento. Asimismo, mediante
el Escrito de Reconocimiento de Responsabilidad 1l el administrado reitera dicho
reconocimiento, el mismo que fue considerado en el Informe Final de Instruccién.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no ha realizado el monitoreo de los
efluentes de proceso durante los trimestres 2017-11, 2017-lll, 2018-1, 2018-1l y
2018-Ill, ni el monitoreo de los efluentes de limpieza y mantenimiento en los
trimestres 2017-11, 2017-111, 2018-1, 2018-11 y 2018-11.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en los numerales 2, 3y 4 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa en el presente PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realizé el monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente al segundo semestre del 2017, incumpliendo
su Programa de monitoreo de emisiones y Calidad de Aire y el Protocolo,
respectivamente.

Obligacién ambiental del administrado

Mediante la Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprueba el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobioldgicos,
refiere realizar el monitoreo de emisiones 2 veces por afio en temporada de
produccién, conforme se detalla a continuacion:

30

Conforme consta en el cuadro estadisticas pesqueras mensuales de la planta de Harina Residual del
administrado obrante en la pagina 14 del presente informe.
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“Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE
(--)
4.3.6 Frecuencia de Muestreo:
La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta
en la Tabla 3. Se realizara un minimos de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en
emisiones como en calida de aire) y 1 en temporada de veda (calidd de aire), los muestreos
se distribuiran equivalentemente en cada temporada de pesca.
Afin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario
gue la muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

N® de Monitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental ensayos o DIGAAP
pruebas
Temporada de Temporada de
Veda Produccién

Emisiones

en fuentes X 2 al afio 1 corrida *

fijas
Ca!ﬁgg*de 1 al afio 2 al afio 1 corrida *

*. La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la
Produccion, podra requerir muestreos adicionales cuando lo considere
necesario.

** Segun lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM vy, en
concordancia con los pardmetros aplicados a la industria pesquera de
harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobioldgicos en temporada
de produccién (Material Particulado (PM 2.5) y Sulfuro de Hidrégeno (H.S))”

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en temporada de
Produccion, debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada de pesca®..

En el caso de plantas de harina residual, se debe considerar que dichas unidades
productivas no estan sujetas a temporadas de pesca y veda como en el
procesamiento de harina de pescado convencional, por lo que pueden operar
durante todo el afio (Siempre pueden estar en produccion).

En consecuencia, los titulares de licencias de operacion de plantas de harina
residual deben realizar y presentar el monitoreo semestral de sus emisiones
conforme a su Programa de Monitoreo de Emisiones y las disposiciones
contenidas en el Protocolo de Monitoreo aprobado por PRODUCE.

Ello complementado con su Programa de Monitoreo de Emisiones y Calidad de
Aire, aprobado por PRODUCE a través del Oficio N° 3590-2017-

31

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizar4 un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.
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PRODUCE/DGHI-Dpchi del 04 de diciembre de 20143 (en adelante, Programa
de Monitoreo), mediante el cual detallo los puntos a monitorear:

DN

%Cyadro N* 01 Puntos de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas
BPUNTOS DE MONITORED DEEMISIONES ATMOSEERICAS - 0

]

skl o e Mokitanss da Brellomes | Coordenadas UTM, Sistema WGS-84, Zona 18L
oV | Norte Este
A 1 | Torre Lavadora gases del Secador ] 0 365 881 8474516

Fuente: Pdg. 2, del Informe Sea Food Trading S.A. - Dic- 2013

65. Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si el administrado realizé o no el monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente al segundo semestre del 2017.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 5:

66. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién®, la Direccion de
Supervisién dejo constancia que el administrado no realizé los monitoreos de
emisiones atmosféricas correspondientes al segundo semestre del 2017,
conforme de detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION del 05 al 07 de noviembre del 2018

Descripcion de las obligaciones Actividad de harina residual de pescado.

(...)
10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios
Plazo para
N°. | Descripcién &Cororigié acredita_r’la
? subsanacion o
correccion (*)
(...) | (..) (... (...)
3.5.2.2. Frecuencia del monitoreo de emisiones
acumulados.
El administrado ha presentado al OEFA la siguiente
informacion:

- Reporte de monitoreo de emisiones atmosféricas,
Informe de Ensayo N° 33414L/17-MA, muestreo
realizado el 27 de marzo de 2017, presentado al
OEFA, mediante Carta N° 47-2017/SFTSA, con
registro N° 33839 del 5 de mayo de 2017. Dicho
monitoreo corresponde al primer semestre del afio N Cinco (5) dias

0 s
2017. habiles

- Mediante escrito s/n, con registro N° 090132, el
administrado presento el 05 de noviembre de 2018 al
OEFA, los siguientes documentos: i) Informe de
Ensayo N° 55915L/18-MA, con fecha de muestreo 09
de mayo de 2018. Dicho monitoreo corresponde al
primer semestre del afio 2018.

0.18

En el acervo documentario del OEFA no obra ningin
reporte de monitoreo de emisiones atmosféricas del
segundo semestre del 2017

32 Hojas impresas.

3 Hallazgo O.18. del Acta de Supervision, item 3.5.2.2. Frecuancia del monitoreo de emisiones acumulados,
contenido en el CD.
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Durante la supervision se solicitd6 al administrado el
informe de monitoreo de emisiones atmosféricas
correspondiente al segundo semestre del 2017, el cual no
fue presentado debido a que no ha sido realizado.

(..)

() 1 (.-) (.. (.)

()

(Resaltados, agregados)

67. Ahora bien, de la revision de la estadistica pesquera mensual presentada por el
administrado durante la Supervision Regular 2018, se observa que el
administrado ha realizado el procesamiento de productos hidrobiolégicos,
conforme se detalla a continuacion:

Estadisticas pesgueras mensuales de la planta de Harina Residual

MATERIA
PERIODO FISCALIZABLE PRIMA (t) MONITOREO
Abril 152.87
Semestre 2017-I Mayo 285.18 Si realizo
Junio 141.60
Julio 96.80
Agosto 47.49
Semestre 2017-l1 Sgtéteun;tr)ée 8 No realiz6
Noviembre 0
Diciembre 0
Enero 0
Febrero 0
Marzo 88.30 , o
Semestre 2018-| Abril 128.79 Si realizd
Mayo 532.61
Junio 193.46

Elaboracidn: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.
Fuente: Estadistica Pesquera Mensual afios 2017 y 2018

68. Por lo tanto, se ha verificado que el administrado ha incumplido lo establecido en
el Protocolo de Monitoreo y su Programa de Emisiones y calidad de aire, pese a
gue habria realizado actividad productiva en dicho periodo, con lo cual mantenia
la obligacién de realizar dicho monitoreo.

69. En tal sentido, en el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realizé los monitoreos de emisiones atmosféricas
correspondientes al segundo semestre del 2017.

c) Analisis de los descargos al hecho imputado N° 5:

70. En su Escrito de Descargos, el administrado precisé que la no realizacion de este
monitoreo se debi6 a una descoordinacion con operaciones, pues el calendario de
monitoreo indicaba realizar el monitoreo de emisiones dentro de los tres ultimos

34 Folios 10 (reverso) del Expediente.
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meses del semestre, y aunque era de su conocimiento que las operaciones iban
a paralizar 2 meses, dicha paralizacion duré mas de 6 meses, lo cual habria
afectado incluso el primer trimestre del 2018 para el monitoreo de efluentes.

Respecto a lo sefalado, se debe sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del SINEFA, los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de
los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de
los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En ese contexto, ha quedado demostrado que el administrado recibié materia
prima los meses de julio y agosto del afio 2017; en ese sentido, siendo que la
obligacién de realizar los monitoreos de emisiones atmosféricas y calidad de aire
es semestral, el administrado tuvo la posibilidad de planificar la realizacion de
dichos monitoreos en los meses que tuvo produccion.

Adicionalmente corresponde mencionar que, el no haber realizado el monitoreo
de emisiones y calidad de aire (parametros Material Particulado®® y Sulfuro de
Hidrégeno®) conforme a lo establecido en el protocolo de monitoreo de emisiones
y calidad de aire y su programa; ha evitado que se pueda conocer, en dicho tiempo
determinado, la carga contaminante que se descargd al cuerpo receptor (aire)
producto de la actividad industrial®’, del mismo modo, ha impedido evaluar la
eficiencia de los sistemas usados en la mitigacién de impactos ambientales; asi
como también, verificar el cumplimiento de los LMP a fin de realizar las
innovaciones tecnolégicas de considerarse necesario; con la consecuente
imposibilidad, -de ser necesario- de tomar acciones y/o medidas en las fuentes de
emisiones atmosféricas, salvaguardando la vida y la salud de las personas.

En tal sentido, se entiende que el administrado -conocedor de los procedimientos
propios de la actividad pesquera- debe actuar con diligencia en la programacion
del procesamiento de la materia prima, asi como, las gestiones necesarias para
la realizacion del monitoreo de emisiones y calidad de aire.

Asimismo, cabe precisar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18° de la
Ley del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestidn

35

36

37

Material particulado; Se denomina material particulado a una mezcla de particulas sélidas, de sustancias
orgénicas e inorganicas, que se encuentran en suspension. El efecto en la salud es el tamafio de las particulas,
debido al grado de penetraciéon y permanencia que ellas tienen en el sistema respiratorio. La mayoria de las
particulas cuyo diametro es mayor a 5 pm se depositan en las vias aéreas superiores (nariz) y en la traquea y
bronquios. Aquellas cuyo diametro es inferior tienen mayor probabilidad de depositarse en los bronquiolos y
alvéolos a medida que su tamafio disminuye.

Sulfuro de Hidrogeno (H,S): Denominado acido sulfhidrico en disolucion acuosa, es un hidracido de férmula H,S.
Es un gas incoloro, méas pesado que el aire, es inflamable, téxico, odorifero: su olor es el de materia organica en
descomposicién, como de huevos podridos. Este gas es irritante para los pulmones y en bajas concentraciones
irrita los ojos y el tracto respiratorio. La exposicion puede producir dolor de cabeza, fatiga, mareos, seguido
algunas veces por bronquitis y bronconeumonia. - OSHA. Administracién de Seguridad y Salud Ocupacional.
Departamento de Trabajo de EE.UU.

En la produccién de harina residual de pescado se generan gases, vapores y material particulado que si no son
controlados y tratados seran emitidos a la atmosfera. Estas emisiones se dan principalmente en el proceso de
secado, proceso de evaporacion, proceso de molienda y procesos de separacion o filtracion de particulas y
gases.
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Ahora bien, cabe sefalar que el administrado present6 un escrito de
reconocimiento de responsabilidad, en el cual admite la comision de hecho
imputado materia de andlisis, al no haber realizado el monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente al segundo semestre del 2017, incumpliendo su
Programa de monitoreo de emisiones y Calidad de Aire y el Protocolo,
respectivamente. Asimismo, mediante el Escrito de Reconocimiento de
Responsabilidad Il el administrado reitera dicho reconocimiento, el mismo que fue
considerado en el Informe Final de Instruccion.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
ha quedado acreditado que el administrado no ha realizado el monitoreo de
emisiones atmosféricas correspondiente al segundo semestre del 2017,
incumpliendo su Programa de monitoreo de emisiones y Calidad de Aire y el
Protocolo, respectivamente

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el N° 5 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG®.

38

39

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA*?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

40

41

42

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccibn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Enfasis afiadido)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
rESEEr\msiiti)s\lﬂadidel recursos naturales y la "EPE_”_ECIG_H' o, al meE\OSJ
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

N S

Elaborado por la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*3.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del

43

44

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(. | | o

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

85. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

86. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

VI.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

VI.2.1 Hecho imputado N° 1:

87. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
ha realizado la conversién de su matriz energética de gas licuado de petréleo
(GLP) a gas natural (GNV), para el funcionamiento del caldero de su planta de
harina residual, considerando que en el lugar donde se ubica su EIP se cuenta
con lineas de abastecimiento*’, conforme a lo establecido la Resolucién Ministerial
N° 621-2008-PRODUCE.

45 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(-..)
ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

46 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

4 Sobre el particular, segin el Portal de OSINERGMIN, la Sociedad Concesionaria Transportadora de Gas
Internacional del Perti S.A.C. (CONTUGAS) obtuvo la concesion para la distribucion de gas natural en el
departamento de ICA (Resolucion Suprema N° 046-2008-EM); asimismo, en la actualidad, existen redes de
distribucion de gas natural en la ciudad de Pisco.
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Sobre el particular, cabe precisar que de acuerdo a lo establecido en el numeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podréa ordenar el dictado de
medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que la mencionada conversién
establecida en la Resoluciéon Ministerial N° 621-2008-PRODUCE, tiene como
finalidad, mitigar las emisiones originadas por la actividad de harina residual para
salvaguardar la vida y salud de las personas*.

Es preciso indicar que, el nivel de contaminacion atmosférica: generacién de
material particulado (PM), 6xido de sulfuro (SOx), 6xido de nitrégeno (NOx), entre
otros agentes contaminantes que genera una actividad, depende del combustible
utilizado®.

En el caso en particular, conforme a lo indicado por el administrado y lo registrado
en las acciones de supervision realizadas a la instalacion fiscalizable, el
administrado utiliza GLP para el funcionamiento de su caldero. En ese sentido, si
bien no ha dado estricto cumplimiento a la normativa ambiental, el GLP no
presenta un nivel de contaminacion elevada, por lo que en base a las Guias de
calidad de aire de la OMS®°, en el presente caso, no hay niveles de contaminacion
gue produzcan un efecto nocivo® a la salud de las personas.

48

49

50

51

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material
particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre. 2005. Revisado 15.08.2018. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf;jsessionid=21766
698D81D73CCD704AFC563AE9DC4?sequence=1

(--)

Los gases de combustién, dependiendo su concentracion, tienen efectos negativos en las personas. El abanico
de los efectos en la salud es amplio, pero se producen en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular;
asimismo, puede afectar las funciones pulmonares, y causa irritaciéon ocular. La inflamacion del sistema
respiratorio provoca tos, secrecion mucosa y agravamiento del asma y la bronquitis crénica; asimismo, aumenta
la propension de las personas a contraer infecciones del sistema respiratorio.

BOLETIN TECNOLOGICO. ESSALUD. 2008. Uso de la Tecnologia del Gas en Centros Asistenciales de
ESSALUD.. Disponible en: www.essalud.gob.pe/empresarial/salud/boltecno27.pdf

5. MITIGACION DE IMPACTOS
()

Combustible Material Oxido de Oxido de
Particulado (MP) Sulfuro (SOX) | Nitrégeno (NOX)

R-500 15 4470 4

GLP 1.4 23 2

Gas Natural 1 1 1

Fuente: Innergy Soluciones - MINEM
Leyenda:

MP : Material Particulado

SOx : Oxido de Sulfuro

NOx : Oxido de Nitrégeno

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material
particulado, el ozono, el diéxido de nitrogeno y el dioxido de azufre. 2005. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/69478/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf;jsessionid=21766
698D81D73CCD704AFC563AE9DC4?sequence=1

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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93. Sin perjuicio de lo sefalado en este acapite, es preciso indicar gue no se exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

VI.2.2 Hechos imputados N.°s 2, 3y 4:

94. En el presente caso, la conducta imputada esté referida a que el administrado no
realizd el monitoreo de los efluentes de proceso durante los trimestres 2017-Il,
2017-111, 2018-1, 2018-11 y 2018-11l, ni el monitoreo de los efluentes de limpieza y
mantenimiento en los trimestres 2017-1l, 2017-111, 2018-I, 2018-11 y 2018-I1.

95. Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que los monitoreos ambientales
permiten obtener informacién sobre el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion
ambiental sobre la referida actividad®.

96. Asimismo, la obligaciéon de presentar informes de monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos
de gestion ambiental®®, en los cuales se detallan los puntos de control, la
frecuencia y los parametros a analizar.

97. Enese sentido, la informacion obtenida en los monitoreos es Util para la evaluacion
de cada periodo, ya que las condiciones ambientales varian dependiendo de las
condiciones particulares.

98. Aunado a ello, mediante la Resolucidon N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®, el TFA
sefialé que los monitoreos reflejan caracteristicas singulares en un momento

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

52 Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.”

58 Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental
Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.”

54 Resolucién N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, recaida en el Expediente
N° 2033-2017-OEFA/DFSAI/PAS:
“66. En ese contexto, se debe de resaltar el hecho de gue un monitoreo refleja caracteristicas sinqulares
en_un momento determinado, por lo gue necesariamente implica una falta de data que no podré ser
obtenida con ulteriores monitoreos.
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obtenida en ulteriores monitoreos. Por ello, su realizacién posterior a fin de tener
conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente no supone una medida
orientada a revertir, reparar o mitigar los posibles efectos nocivos al medio
ambiente.
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99. Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

VI.2.3 Hecho imputado N.° 5:

100. En el presente caso, la conducta imputada esté referida a que el administrado no
realiz6 el monitoreo de emisiones atmosféricas correspondiente al segundo
semestre del 2017, incumpliendo su Programa de monitoreo de emisiones y
Calidad de Aire y el Protocolo, respectivamente.

101. Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que los monitoreos ambientales
permiten obtener informacién sobre el estado de las variables ambientales en un
espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion
ambiental sobre la referida actividad®®.

102. Asimismo, la obligacion de presentar informes de monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos
de gestion ambiental®®, en los cuales se detallan los puntos de control, la
frecuencia y los parametros a analizar.

103. En ese sentido, la informacion obtenida en los monitoreos es util para la evaluacion
de cada periodo, ya que las condiciones ambientales varian dependiendo de las
condiciones particulares.

104. Aunado a ello, mediante la Resolucién N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM®’, el TFA
sefialé que los monitoreos reflejan caracteristicas singulares en un momento

67.En ese orden de ideas, la obligacion refreida a la acreditacion de realizar monitoreos posteriores en rasa de
tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga no supone que la medida correctiva
se encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en
la resolucion apelada no cumplird con su finalidad.

(..

55 Anexo | del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacion ambiental.”

56 Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 79.- Informes de Monitoreo Ambiental
Los Informes de Monitoreo Ambiental y del cumplimiento de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legislacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a
las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito
del SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.”

57 Resolucién N° 244-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, recaida en el Expediente
N° 2033-2017-OEFA/DFSAI/PAS:
“66. En ese contexto, se debe de resaltar el hecho de gue un monitoreo refleja caracteristicas sinqulares
en_un momento determinado, por lo gue necesariamente implica una falta de data que no podré ser
obtenida con ulteriores monitoreos.
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determinado, por lo que la informacién de un periodo especifico no podra ser
obtenida en ulteriores monitoreos. Por ello, su realizacién posterior a fin de tener
conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente no supone una medida
orientada a revertir, reparar o mitigar los posibles efectos nocivos al medio
ambiente.
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Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en el presente
procedimiento administrativo sancionador, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18° del RPAS y el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comisioén de la infraccion detalladas en los numerales 1, 3, 4y 5 en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 12.460 UIT (DOCE CON CUATROCIENTOS SESENTA
MILESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS), segun el siguiente
detalle:

Tabla N° 1: Cuadro de Multa Final

Monto resultante en atencion al
reconocimiento de responsabilidad
(50%), en aplicacién alo previsto en

el articulo 13° del RPAS

N° Conducta Infractora Multa

El administrado no ha realizado la conversion
de su matriz energética de gas licuado de
petréleo (GLP) a gas natural (GNV), para el
funcionamiento del caldero de su planta de
1 | harina residual, considerando que en el lugar | 14.82 UIT 7.410 UIT
donde se ubica su EIP se cuenta con lineas de
abastecimiento, conforme a lo establecido la
Resolucién Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los

efluentes industriales de su planta de harina

residual, incumpliendo el Protocolo de

Monitoreo de Efluentes:

3 |- De efluentes de proceso correspondientes 2.89 UIT 1.445 UIT
al tercer trimestre 2017.

- De efluentes de Ilimpieza y de
mantenimiento correspondientes al tercer
trimestre 2017.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los

efluentes industriales de su planta de harina

residual, incumpliendo el Protocolo de

Monitoreo de Efluentes:

4 |- De efluentes de proceso correspondiente 5.05 UIT 2.525 UIT
al primer, segundo y tercer trimestre 2018.

- De efluentes de limpieza y de tratamiento
correspondiente al primer, segundo y
tercer trimestre 2018.

67.En ese orden de ideas, la obligacion refreida a la acreditacion de realizar monitoreos posteriores en rasa de
tener conocimiento de los agentes contaminantes del ambiente y su carga no supone que la medida correctiva
se encuentre orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta infractora; por lo que, su dictado en
la resolucion apelada no cumplira con su finalidad.

()
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1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

El administrado no realiz6 el monitoreo de
emisiones atmosféricas correspondiente al
5 | segundo semestre del 2017, incumpliendo su 2.16 UIT 1.080 UIT
Programa de monitoreo de emisiones y Calidad
de Aire y el Protocolo, respectivamente.
TOTAL 24.92 UIT 12.460 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0049-2020-OEFA/DFAI-SSAG del 15 de enero del 2020 (en adelante, Informe
de Calculo de Multa), elaborado por la Subdireccion de Sancién y Gestidn
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
el cual forma parte integrante del presente Resolucién, de conformidad con el
articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acapite tiene el especial propoésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blsqueda de la correccién o adecuacion® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N°

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

60
RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR MC

58

59

60

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

“..)
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

El administrado no ha realizado la conversion de

su matriz energética de gas licuado de petréleo

(GLP) a gas natural (GNV), para el

funcionamiento del caldero de su planta de

harina residual, considerando que en el lugar
donde se ubica su EIP se cuenta con lineas de
abastecimiento, conforme a lo establecido la

Resolucién Ministerial N° 621-2008-PRODUCE.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los

efluentes industriales de su planta de harina

residual, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes:

- De efluentes de proceso correspondiente al
segundo trimestre 2017.

De efluentes de limpieza y de mantenimiento
correspondiente al segundo trimestre 2017.
El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales de su planta de harina
residual, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes:

- De efluentes de proceso correspondientes al
tercer trimestre 2017.

- De efluentes de limpiezay de mantenimiento
correspondientes al tercer trimestre 2017.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los
efluentes industriales de su planta de harina
residual, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes:

4 |- De efluentes de proceso correspondiente al NO Sl
primer, segundo y tercer trimestre 2018.

- De efluentes de limpieza y de tratamiento
correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre 2018.

El administrado no realiz6 el monitoreo de
emisiones atmosféricas correspondiente al

5 | segundo semestre del 2017, incumpliendo su NO Sl

Programa de monitoreo de emisiones y Calidad

de Aire y el Protocolo, respectivamente.

NO Sl Sl SI1-50% NO

NO Sl NO SI NO

NO SI SI S1-50% NO

SI S1-50% NO

Sl S1-50% NO

CDARNDRN DR ICDIN D

Siglas:
[ A T Archivo [ cA [ cCorreccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

111. Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de SEA FOOD
TRADING S.A. por la comisién de las infracciones que constan en los numerales 1, 2,
3,4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0521-2019-OEFA/DFAI-
SFAP, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Sancionar a SEA FOOD TRADING S.A. por la comision de las infracciones
indicadas en los numerales 1, 3, 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0521-2019-OEFA/DFAI-SFAP, con una multa total ascendente a 12.460 UIT (DOCE
CON CUATROCIENTOS SESENTA MILESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Monto resultante en atencion al
reconocimiento de responsabilidad
(50%), en aplicacion a lo previsto en

el articulo 13° del RPAS

N° Conducta Infractora Multa

El administrado no ha realizado la conversion
de su matriz energética de gas licuado de
petréleo (GLP) a gas natural (GNV), para el
funcionamiento del caldero de su planta de
1 | harina residual, considerando que en el lugar | 14.82 UIT 7.410 UIT
donde se ubica su EIP se cuenta con lineas
de abastecimiento, conforme a lo establecido
la Resolucion Ministerial N° 621-2008-
PRODUCE.

El administrado no realizé el monitoreo de los

efluentes industriales de su planta de harina

residual, incumpliendo el Protocolo de

Monitoreo de Efluentes:

- De efluentes de proceso
correspondientes al tercer trimestre
2017.

- De efluentes de limpieza y de
mantenimiento  correspondientes  al
tercer trimestre 2017.

El administrado no realiz6 el monitoreo de los

efluentes industriales de su planta de harina

residual, incumpliendo el Protocolo de

Monitoreo de Efluentes:

- De efluentes de proceso
correspondiente al primer, segundo y
tercer trimestre 2018.

- De efluentes de limpieza y de
tratamiento correspondiente al primer,
segundo y tercer trimestre 2018.

El administrado no realizé el monitoreo de

emisiones atmosféricas correspondiente al

segundo semestre del 2017, incumpliendo su

Programa de monitoreo de emisiones y

Calidad de Aire y el Protocolo,

respectivamente.

TOTAL 24.92 UIT 12.460 UIT

2.89 UIT 1.445 UIT

5.05 UIT 2.525 UIT

216 UIT 1.080 UIT

Articulo 3°.- Informar a SEA FOOD TRADING S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a SEA FOOD TRADING S.A. que el monto de la multa impuesta
debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a SEA FOOD TRADING S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
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méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*®.

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Articulo 6°.- Declarar que no corresponde dictar a SEA FOOD TRADING S.A.
medida correctiva alguna respecto a las infracciones indicadas en los numerales 1, 3, 4
y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 0521-2019-OEFA/DFAI-SFAP;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo_7°.- Informar a SEA FOOD TRADING S.A. que, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _8°.- Informar a SEA FOOD TRADING S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a SEA FOOD TRADING S.A. el Informe de Calculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o prganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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61 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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