Resolucion Directoral N° Oé("’ -2019-OEFA/DFAI

Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS

H.Y. 8843
EXPEDIENTE N° ;. 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : LADRILLOS PERUANOS S A.C.
UNIDAD . PLANTA CHICLAYO
FISCALIZABLE
UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
SECTOR . INDUSTRIA -

RLIBRO ST - . .. FABRICACION DE- LADRIL.' 0S. -
' RECURSO DE RECONSIDERACION.

Lima,
H.T. 2018-101-866

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2814-2018-OEFA/DFAI del 26 de noviembre de
2018; el Recurso de Reconsideracion interpuesto el 20 de diciembre de 2018 y el
Informe Técnico N° 0039-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 17 de enero de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. El 10 de agosto del 2017 se realizdé una accion de supervision especial (en
adelante, Supervision Especial 2017) a la unidad fiscalizable “Planta Chiclayo”
de titularidad de Ladrillos Peruanos S.A.C. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n? de
fecha 10 de agosto del 2017.

2. La Direcciéon de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision regular, cuyos resultados se encuentran recogidos en el Informe de
Supervision N° 850-2017-OEFA/DSAP-CIND? del 29 de diciembre del 2017 (en
adelante, Informe de Supervision) y concluyé que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental. - -

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0516-2013-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de mayo de 2018, notificada al administrado el 02 de julio de 2013, ia
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, la
SDFAP), inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4. Mediante escrito de fecha 30 de julio de 2018, con Registro N° 63625, el
administrado presentd descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos).

a

N 5. Con fecha 27 de setiembre de 2018, la Subdireccion de Sancion y Aplicacion de
Incentivos remitié el Técnico N° 688-2018-OEFA/DFAI/SSAG.

Ragistro Unico de Contribuysntass N° 20480390491.
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El 29 de setiembre de 2018, la Autoridad Instructora, notificé el Informe Final de
Instruccion N° 0482-2018-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante, Informe Final).

Mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2018, con Registro N° 085561, el
administrado presenté descargos a la Resolucion Subdirectoral (en adelante,
escrito de descargos).

Con fecha 18 de noviembre 'de 2018, la Subdireccion de Sancién y Aplicacion de
Incentivos remitié el Tecnlco N*® 943-2018-OEFA/DFAI/SSAG

Mediante la ‘Resolucién Birectoral N° 2814-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de
diciembre de 2018, notificada al administrado el 05 de diciembre de 2018, la
Direccion de Fiscalizacion e Imposicion de Incentivos (en adelante, la DFAI),
declar6é a responsabilidad del administrado, por la comision de las infracciones
N° 4 y 6 de la Resolucion Subdirectoral N° 0516-2018-OEFA/DFAI/SFAP; se
impuso una multa ascendente de 7.69 (siete con 69/100) UIT y se declar6 el
archivo de las infracciones sefialadas en los humerales 1, 2, 3y 5.

Mediante escrito de fecha 20 de diciembre de 2018, con Registro N° 102073, el
administrado presenté un Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
Directoral (en adelante, recurso de reconsideracion).

Con fecha 17 de enero de 2019, la Subdireccién de Sancion y Aplicacion de
Incentivos remitié el Técnico N° 0039-2019-OEFA/DFAI/SSAG.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Cuestién procesal: Determinar si es procedente el recurso de

reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i) . Cuestién de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado e! recurso
.. de-recensideracion contra la Resclucion Directorai.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion procesal

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucicn de
Consejo Directivo N° 027- 2017 OEFA/CD4

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento dsl Procadimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadaras qua s2 encusntren en trémite contintian rigisndoss
por las disposicionss bajo las cuales fusron iniciados, 33 ias disposiciones del nuevo Reglamento qus
raconozcan derachos o facultades mas beneficiosos 2 los administrados.
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De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPASS en concordancia con el Numeral 216. 2 del Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO de!:RPASS, en concordancia
con el Articulo 217° del TUG de.la LPAG’, establece que el recurso de
recoisideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de una infracciéon a la normativa
ambiental, fue notificada el 29 de noviembre de 20188, por lo que el administrado
tenia plazo hasta el 20 de diciembre de 2018 para impugnar la mencionada
resolucion.

El administrado interpuso su recurso de reconsideracion el 20 de diciembre de
2018°, es decir dentro del plazo legal establecido, adjuntando en calidad de
nueva prueba los siguientes documentos:

0 Resolucidon Ministerial N° 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del
19 de diciembre de 2018.

(ii) Los monitoreos de Calidad de Aire y emisiones Atmosféricas
correspondientes al || semestre del afio 2018.
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En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de! Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por. Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- impugnacién de actos administrativos

)

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(-..)

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una-medida cautelar, la imposicién de sancion o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de
la impugnacion y debera sust t2ntarse en nusva prueba. En los casos dz actos administrativos emitidos por
organoo qus constit uyen instancia no se requiere nusva prusba. Este recurso es opcional y su no
interposicion no impids 2l gj iod curso de apelacion
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Expediente N° 1661-2018-OEFA/DFAI/PAS
Del analisis de los medlos probatorios adjuntos al recurso de reconsideracion, se
advierte que los documentos detallados en los numerales del (i) al (iii) no
obraban en el Expediente a la fecha de expedicion de la Resolucién directoral,
por lo cual califican como nuevas pruebas. Por ello, el administrado cumple con
el requisito de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cuestion _de Fondo: determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion.

.Respecto: al‘i“Hecho imputado-N° 4: El admlmstraf"o na- cumpllomco =1
:~ establecido e:n su instruménto de gestlon ‘ambigit

al, ‘toda vez que realizé
ampliaciones de sus ‘éreas e instalaciones, las cuales no se encuentran
comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental aprobado
por la autoridad competente.

El presente hecho imputado se vincula al incumplimiento del Instrumento de
Gestion Ambiental en tres extremos que se encuentran detallados en la
Resolucion Directoral y que forman parte de la presente imputacion; en tanto,
durante la accion de Supervisién Especial la Direccion de Supervision verificd
que el administrado contaba con (3) éareas y equipos adicionales no
contemplados en su DAP, como son:

(i) ~ Area de almacenamiento de materia prima (localizada en la
zona Sur de la planta Industrial),

(i) Zona de secado al natural del ladrillo crudo (localizada en la
zona Sur de la planta industrial), y

(iii)  Secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2,
el cual esta ubicado en el area de formado).

Ahora bien, en su recurso de reconsideracion, el administrado alega que existen
hechos nuevos que ameritan una revision del acto impugnado.

Anélisis de descargos

«:El administrado manifiesta que exnstlrla un vacio legal respecto-al procedimiento . .
dé actualizacidéri de los I%Irumentos “de -Gestion Amblental

aprobado mediante Oficio N° 03993-2012- PRODUCE/DVMYPE-/DIGGAM data
del afio 2012; en el cual se ericontraba vigente el Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI que aprobé el Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera.

Asimismo, alega que es recién mediante el Decreto Supero N° 014-2015-
PRODUCE se establece un marco normativo para las actividades productivas,
que contempla que las modificaciones y actualizaciones deben ser elaboradas y
suscritas por una Consultora Ambiental; siendo considerados los Instrumento de
Gestion Ambiental, como instrumentos de tipo correctivos; siendo que, a la fecha

el MINAM no ha emitido formalmente directrices que el Sector Industria- deba -

conS|derar para actuallzar sus Instrumentos:de Gestion Amblental

Por lo antes alegado, el administrado considera que no es posible que se le
atribuyan responsabilidades por la ausencia de directrices y/o disposiciones que
debieron ser aprobadas sn su momento si desde el Ministerio del Ambiente
axiste un incumpiiendo qus ha genarado perjuicio a las emprasas qus producto
deal crecimiento scondmico no pusden detener su desarrollo por vacio legales.

h -tanto “el. DAP
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24. No obstante lo antes sefalado, el administrado comunicoé a la Direccion General
de Asuntos Ambientales, mediante Carta N° 017-2017-Ach/LAPSAC del 01 de
marzo de 2017; la ampliacién realizada en observancia al literal d) del articulo
13° del Reglamento Ambiental Sectorial a fin de que se brinde indicaciones
sobre el procedimiento que corresponde para la inclusién de las nuevas areas en
el DAP.

25. En atencién a ello, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria del

PRODUCE realizd la observacion correspondiente. emitiendo el Oficio N° 727-

-++2017-PRCDUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-CEAM - - que concluye - -con la

- - recomendacion-de la presentacion de la Actualizacién dei Plan de Marieio

“i-Ambieniai  del® DAP, aprobado mediante Oficio N°- 03993-2012-
PRODUCE/DVMYE-I/DIGGAM.

26. Mediante la Resolucion N° 362-2018-PRODUCE/DVMPE-I/DGAAMI del 19 de
diciembre de 2018, PRODUCE aprobd la Actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental del DAP.

b) Analisis de los componentes no declarados en el DAP incluidos en la
Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental

27. Conforme se ha ratificado en el numeral 17 de la presente Resolucion Directoral,
durante la accion de Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision
verifico que el administrado contaba con areas y equipos adicionales no
contemplados en su DAP, como son:

(i) Area de almacenamiento de materia prima (localizada en la
zona Sur de la planta Industrial),

(i) Zona de secado al natural del ladrillo crudo (localizada en la
zona Sur de la planta industrial), y

(iii) Secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2,
el cual esta ubicado en e! area de formado).

'c)  Analisis de aplicacion de Reétroactividad Benigna en el ¢aso concreto

© 28. Del analisis de la Resolucion Ministerial N° 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGAAMI del 19 de diciembre de 2018,cuyo sustento técnico recae en el
Informe Técnico Legal N° 1192-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM
que evalua la actualizacion del Plan de Manejo del DAP, se observa que el
administrado consigné las lineas no declaradas tal como: (i) secadero 2 y (ii)
zona para secado natural en pampa, conforme se describe a continuacion sobre
las actividades que desarrolla actualmente el administrado en la Planta Chiclayo:

- . Cuadro N°.01: Resumen de los componentes

Liheas de producciénl
infraestructura auxiliar declaradas
en la actualizacion del PMA del DAP

Lineas no declaradas en ei DAP —
Supervision Especial 2017

Area de almacenamiento de materia prima
(localizada en la zona Sur de la planta -
Industrial),
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(localizada en la zona Sur de la planta | (9254057 N; 0623503 E)
industrial)

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1192-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM
Elaboracion: Subdireccidn de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

En ese sentido, de la revision de la Resolucion Directoral N° 362-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de fecha de 19 de diciembre del 2018 queda
acreditado que respecto a las areas: (i) Secadero adicional (llamado por el
administrado secadero N° 2 y (ii) zona de secado al natural del ladrillo crudo, no
contempladas en su instrumento de gestion ambiental, fueron declaradas, toda

gestlon Amblental consnderando las dos citadas linsas: e

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la
LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso, un analisis integral
de la regulacién anterior y actual sobre la materia para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado. '

En el presente caso concreto, el tipo infractor materia de analisis tiene como
fuente de obligacion la Oficio N° 03993-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
data del afio 2012, en la cual el administrado no declaré areas y equipos
adicionales, como son:

(1) Area de almacenamiento de materia prima (localizada en la
zona Sur de la planta Industrial),

(i) Zona de secado al natural del ladrillo crudo (localizada en la
zona Sur de la planta industrial), y

... (iii) .~ Secadero adicional (nlamado por el admlnlstr;.do secadero N° 2
= 777 elcualesta Jblcado en el area’ de formado) ey, W '

No obstante, conforme se ha mencionado anterlormente con la Resoluuon
Directoral N° 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI de fecha de 19 de
diciembre del 2018, se evidencia que el administrado ha declarado las areas y
equipos adicionales no contemplados en su DAP, como son:

(i) Zona de secado al natural del ladrillo crudo (localizada en la
zona Sur de la planta industrial), y

“(ili)  Secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2,
el cual esta ubicado en el area de formado)

‘ Por tanto resulta pertinente reallzar un anahsns comparatlvu entre eI marco

normativo anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable
un supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado:
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Componente Regulacion Anterior Regulacion Actual
Area de
almacenamiento de no declarado no declarado
materia prima
Zona de secado al
natural del ladrillo no declarado DECLARADO
crudo
Secadero adicionai . no declarado DECLARADO
; theral .TJ, numua' 4.1 del | Literal c), numerai 4 1. del articulo
Norma articulo 4° de la Resolucion | 4° de la Resolucion de Consejo
tipificadora de Consejo Directivo | Directivo
N° 049-2013-OEFA/CDE N° 049-2013-OEFA/CD.
Oficio N° 03993-2012- [Resolucion Directoral N° 362-2018-
Fuente de Obligacién PRODUCE/DVMYPE- PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI
I/DIGGAM

De lo hasta aqui sefialado, se desprende contar una zona de secado al natural
del ladrillo crudo y un secadero adicional constituyeron un incumplimiento al
Instrumento de Gestién Ambiental; no obstante, con la aprobacion de la
Resolucion Directoral N° 362-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI, contar y/o
mantener dichas ampliaciones no constituyen una conducta tipica pasible de
sancion, y de esta forma se extinguioé el presunto incumplimiento observado
durante la Supervisién Regular 2017, en los extremos sefialados.

En atencion a lo anterior, del andlisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, en aplicacion del principio de retroactividad
benigna.

No obstante, de la revisidon del Informe Técnico Legal N° 1192-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM, no se advierte que se haya declarado
como componente nuevo al drea de almacenamiento de materia prima
(localizada en la zona Sur de la planta Industrial), drea nueva que se detectd

-durante la supervisién especial 2017; en esa linea, no corresponde aplica: el

citado principio respecto al'extremo vinculado al:

(1) Area de almacenamiento de materia prima (localizada en la zona Sur
de la planta Industrial).

A mayor abundamiento, respecto al area no declarada “area de almacenamiento
de materia prima’ (localizada en la zona Sur de la planta Industrial) del
Informe Técnico Legal N° 1192-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM, se
advierte que el administrado ha incrementado la capacidad del consumo de
materia prima; es decir, en la actualidad viene acopiando ese incremento de
materia prima_en la zona Sur de la planta industrial como se detect6 durante la.
supervisién especial 2017, sin embargo en la actualizacion del PMA del DAP no
ha sido declarado para su evaiuacic’m por la autoridad competente.

Asimismo, es pertinente sefialar que de la revision del acervo documentario del
OEFA, se evidencia la Supervision Regular del 2018 con C.U.C. N® 0021 -6-
2018-202), realizada del 04 al 05 de junio en la Planta Chiclayo, en la que se
identifico areas que no se ancaniraban comprendidas en su DAP, entre ofras

nusvamente':
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- Area de almacenamiento de materia prima (tierra y arenilla): se
encuentra ubicada en un area contigua al area declarada en el DAP.

En ese sentido, se encuentra acreditado que las lineas: (i) Secadero adicional
(lamado por el administrado secadero N° 2) y (ii) zona de secado al natural del
ladrillo crudo, no contempladas en su Instrumento de Gestidn Ambiental, fueron
declaradas a la Autoridad Competente, mediante la actualizacién del Plan de
Manejo Ambiental del Instrumento de Gestion Ambiental; y como consecuencia

.de.ello: corresponde disponer un nuevo-calculo -de multa y realizar una .. ..

nueva evaiuacion de ia_medida correciiva - dictada en la Resociucion -
Impugnada. :

Sin embargo, de la revision del Informe Técnico Legal N° 1192-2018-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAAMI/DEAM, no se advierte que se haya declarado
como componente nuevo el area de almacenamiento de materia prima
(localizada en la zona Sur de la planta Industrial), area nueva que se detecto
durante la supervision especial 2017 y se mantiene hasta la fecha de la
Supervisién Regular 2018.

Por las consideraciones expuestas, respecto al presente hecho imputado,
corresponde declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado contra la Resolucion Directoral N° 2814-2018-
OEFA/DFAI, en el extremo de haber declarado la zona Il) Zona de secado al
natural del ladrillo crudo (localizada en la zona Sur de la planta industrial), y [I)
Secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2, el cual esta
ubicado en el area de formado), e INFUNDADO, en el extremo contar con un |)
Area de almacenamiento de materia prima (localizada en la zona Sur de la
planta Industrial), incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Hecho imputado N° 6: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire y emisiones atmosféricas correspondientes al primer semestre del afio
2017, incumpliendo el Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP).

El numéral -83 de"la Resolucién. Impugnada, -coneluy6 que €l ‘administrado no -
realiz6 el monitoreo de calidad -de aife:'y emisiones atmosféricas
correspondientes al primer semestre del afio 2017, incumpliendo el Diagnostico
Ambiental Preliminar (DAP).

En atencion a ello, el administrado adjunté al Recurso de Reconsideracion, el
Informe de Monitoreo Ambiental del segundo semestre de 2018, en el cual se
observa lo siguiente:

- Monitoreo de Calidad de Aire en barlovento y sotavento; el muestreo,

analisis y registro de los resultados lo realizé el laboratorio ALAB

.- Analytical Laboratory E.I.R.L., el que emiti6 el Informe de Ensayo IE-18-.

- 3853", del que se advierte los resultados’y los niétodos empleados

para el andlisis de los parametros: Plomo, CO, SO, y-NO,; respecto a

los métodos de analisis estos fueron realizados a través de un

organismo que se encuentra acreditado ante el INACAL, toda vez que el

citado informe cuenta con el logo de acreditacion y de la consulta al
sistema de informacion en linea de INACAL-DA',
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- Monitoreo de Emisiones atmosféricas en la estacion EG-01; el
muestreo, analisis y registro de los resultados lo realizd el laboratorio
ALAB Analytical Laboratory E.l.LR.L., el que emiti6 el Informe de Ensayo
N° IE-18-3851"%, del que se advierte los resultados y los métodos
empleados para los parametros: Material particulado'™, CO, SO, y NO-,
respecto a los métodos de analisis estos fueron realizados a través de
organismos que se encuentran acreditados ante el INACAL, toda vez
que el citado informe cuenta con el logo de acreditacién y de la constilta
_ ] al sistema de informacién en linea de INACAL-DA™ - 2w

45. Al respecto, de la revisién del Informe de Monitoreo del segundo semestre 2018,

se advierte que el administrado realizé el monitoreo de los componentes
ambientales: (i) Calidad de aire y (ii) Emisiones Atmosféricas con sus respectivos
parametros de medicion, conforme se aprecia a continuacion:
Cuadro 1:
Evaluacion del Informe de Monitoreo Semestre 2018-l
DAP - Planta de Chiclayo Informe de Monitoreo del Semestre 2018-1]
5 e Parametros a 5 Informe de Fecha de Observacion
Componente Estacion Ubicacién e o Parametros Ensayo N° Muestreo
Los métodos
CA-1 Barlovento empleados para el
’;"6”"' g’g"" IE-18-3853 15/16.10.001 | andlisis ~ de  los
Calidad de ! ! Laboratorio by parametros se
: SO, SOz, (Estacion CA- - -
Aire ALAB realizaron a través
NO2, NO;, 1y CA-2) ¢
CA-2 Sotavento Plomo Plomo de un organismo
acreditado ante el
INACAL-DA.
Los métodos
2 5 empleados para el
g%n‘lculas, g%”’c"’as' IE-18-3851 | o0 andlisis  de  los
Emisiones EG-01 NO' NO' Laboratorio Es‘tac‘/én' EG- parédmetros se
Atmosféricas 2 2 ALAB . realizaron a través
SO, SO0, o1 d :
e un organismo
acreditado ante el
INACAL-DA.
Fuente: Escrito con Registro N° 2018-E01- 093570 presentado el 16 de noviembre del 2018 por Ladrillos Peruanos.
Elaborado: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
46. En ese sentido, el administrado corrigié su conducta infractora, toda vez que

realizé el monitoreo de los componentes Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas a través de. organismo acreditados .ante INACAL para los
respectivos parametros, métodos v productos; ‘no obstante, corresponde sefialar
que al haberse realizado las respectivas tomas de muestra, se realizaron el 16
de octubre de 2018; es decir, con posterioridad al inicio del PAS'®, motivo por el

Consultado: 10.01.2019
Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Folios 87 al 88 del descargo del administrado, presentado mediante registro N° 102073.

El material particulado atmosférico se define como un conjunto de particulas sélidas y/o liquidas (a
excepcion del agua pura) presentes en suspension en la atmdsfera (Mészaros, 1999).

Sistema de informacion en linea de INACAL-DA
Consultado: 10.01.2019
Disponible en: hiips://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

% Corresponde precisar que, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley deal
Procadimiento Administrativo General, aprobado por Dacreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelants, TUO ds
la LPAG) y 2l Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (an adzlants,
Raglamsanio d= S /isidn dsl OEFA) , estabi la figura de la subsanacion voluntaria antes dal inicio

PAS, como u ds responsabilidad
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cual, es preciso sefialar que el administrado ha corregido la conducta infractora,
no obstante, esta no puede ser considerada como una condicion eximente de
responsabilidad administrativa.

Por las consideraciones expuestas, corresponde declarar INFUNDADO el
recurso de reconsideracion presentado por el administrado contra la Resolucion
Directoral N° 2814-2018-OEFA/DFAI, en tanto, no ha desvirtuado el hecho
imputado que es no haber realizado el monitoreo de calidad de aire y emisiones
atmosféricas correspondientes al primer semestre del afio 2017, mcumpllendo el

Dlagnosuco Amb.:ntal Rreliminar (DAP). L hEm

-CORRECCION DE 'LA° CONDUCTA INFRACTORA Y/O. DICTADO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

En este punto, corresponde precisar que el articulo 20° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que establece que la
Autoridad Competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva
dictada, de oficio o a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes
0 que no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcién; por lo cual,
corresponde realizar una nueva evaluacion de las medidas correctivas
ordenadas en las Tablas N° 1y 2 de la Resolucion Directoral N° 2814-2018-
OEFA/DFAI, de acuerdo al siguiente detalle:

Hecho Imputado N° 4

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a la ampliacion de sus
areas e instalaciones, las cuales no se encuentran comprendidas dentro de su
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente; por lo
cual, se ordené una medida correctiva en los siguientes términos:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Condueta nfractora Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

Obligacion

cumpiimento - y cumphmlen fo- - i

idac dz Supsarvision o dai supsrvisor
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En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion:

a. Debera proceder con el
cese de las actividades
desarrolladas en el area
de almacenamiento de
materia prima secadero

natural 'y  secadero i) Copia del cargo de
adicional, hasta la comunicacion  del  cierre’”
aprobacion del parcial, total, temporal o
instrumento de gestion definitivo de la autoridad
ambiental certificadora ambiental.
i _.correspondiente . ante la ‘
lelm:lcilg*ums;rzgo nlg auteridad comeetente. i) Un informe con las medidas a
. = . adoptarse para el cese de las
establecido en su|p pe verificarse el actividades desarrolladas en la
instrumento de | . incumplimiento .de. . lo | Planta industrial que incluyan,
gestion  ambiental, | dispuesto en el literal a. | En un plazo no entre otros, monitoreos de
toda vez que realizo precedente, dentro del | mayor de calidad ambiental,
ampliaciones de sus plazo establecido en la | noventa (90) dias desmantelamiento de

medida correctiva, la | habiles contando
ejecucion de lo dispuesto | desde el dia

instalaciones y equipos, retiro y

areas e instalaciones, . e’ "
disposicion final de residuos,

las cuales no se

en dicha medida ser4 | siguiente de fotografias y/o videos de fecha
encuentran efectuado por la | notificada la cierta y con coordenadas UTM
comprendidas dentro |  Direccion de | Resolucién WGS 84.
de su instrumento de Supervision, a cuenta y | Directoral
gestion ambiental | cargo del administrado, i) En caso que el administrado
aprobado  por la| Sin peruicio de la obtenga la aprobacién de su
atitoridad responsabilidad derivada Instrumento  de  Gestion
del incumplimiento de la Ambiental antes del
competente. medida correctiva en vencimiento de los  (90)
cuestion. noventa dias hébiles

otorgados, debera adjuntar a
esta Direccion la copia del
documento de aprobacion del
referido instrumento.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones
ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

No obstante, se acredité que el administrado corrigié la conducta infractora en el
extremo de las areas y equipos adicionales no contemplados en su DAP, como
son: _

. (ii) “Zona de éeca_do al natural del !adrillo crudo (localizada en la zona -
Sur de la planta industrial), vy .

(iii) Secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2, el
cual esta ubicado en el area de formado).

Cabe precisar que el administrado corrigié la conducta infractora al declarar
dichas areas durante la actualizacion del PMA del DAP; no obstante, se
mantiene la infraccion respecto al area de almacenamiento de materia prima
(localizada en la zona Sur de la planta Industrial).

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes
dal inicio de la ejecucion del cierre. en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).
55.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la stapa de cierre y post
cierra, podra adjuntar a la comunicacion a que hace r " i
idad compstente, la cual @ inara

via opinion ravorablz ds
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Cabe sefialar que, al haber realizado la ampliaciones y modificaciones en sus
instalaciones, ocasiona una mayor capacidad de operacion de la actividad
industrial, esto puede ocasionar aspectos ambientales como generaciéon de
particulas, residuos sélidos y ruido, tal como se describe a continuacion:

- Generacion de particulas: Se puede ocasionar al manipular la
materia prima, por el paso de camiones o maquinarias, toda vez que,
el area no se encuentra asfaltada. Las particulas interferirian en el
- Proceso fotosm’fetmu -débido a: queTtas plantas muestran una especial
sensibilidad a ia hiayor parte de los' contaminantes del aire y sufren
dafios significativos a determinadas concentraciones.

- Generacion de residuos solidos: Los residuos como pajillas y raices
qgue provienen de la materia prima, son separados antes que ingrese
al proceso productivo; la sobre acumulacion de estos residuos produce
la descomposicion de material organica produciendo lixiviados, el cual
podria afectar a la calidad del suelo y napa freatica.

- Generacion de ruido: Es producido por las actividades de transporte
(materia prima).

En consecuencia, la ampliacion del area de almacenamiento de materia prima, la
cual no se encuentra comprendida dentro de la actualizacion del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente no le permite al
administrado, determinar los aspectos ambientales que esta generando en la
Planta Chiclayo, asimismo, adoptar las medidas de mitigacion y control a fin de
minimizar los impactos generados e implementar las alternativas de solucion,
mitigacion y/o control frente a los impactos negativos que se generan.

En este sentido, existen suficientes evidencias para concluir que todavia existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, en el presente caso corresponde modificar los termlnos de la.
medlda correctlva : '

Tapla N° 1: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta Infractora Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

Obligacion cumplimento cumplimiento
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En un plazo no mayor de cinco

a.Debera proceder con el (5) dias habiles, contados a partir
cese de la actividad del dia siguiente del término del
desarrollada en el area plazo para cumplir la medida
de almacenamiento de correctiva, debera remitir a esta
materia prima Direccién:
(localizada en la zona
Sur de la planta iv) Copia del cargo de
Industrial), hasta la comunicacion del cierre'®
actualizacion ylo parcial, total, temporal o
modificacion del definitivo de la autoridad
Instrumento de Gestion = certificadora ambiental.
Ambienta, & fin de incluir| - - )
. dicha area. - v) Un informe con.las medidas a
El administrado no| . . . .. _ adoptarse para e! cese de la
cumplié.  con lo|b. De" verificarse el actividad desarrollada en el
establecido ‘en’ su incumplimiento de lo ) area de almacenamiento de
instrumento de| dispuesto en el literal a. materia prima (localizada en

En un plazo no
mayor de noventa
(90) dias habiles

precedente, dentro del
plazo establecido en la
medida correctiva, la

la zona Sur de la planta
Industrial) de la Planta
industrial que incluyan, entre

gestion ambiental,
toda vez que realizd

ampliaciones de sus | gjecucién de lo dispuesto | CONtando desde el otros, monitoreos de calidad
areas e instalaciones, | en dicha medida sera d"?f. suégwente dle ambiental y otros, fotografias
las cuales no se efectuado por la go ; 'Ta d 2 ylo videos de fecha cierta y
encuentran Direccién de Die}:gtl;(:;clm con coordenadas UTM WGS
comprendidas dentro Supervn;lclm, da _leet”tz Y 84.
de su instrumento de ;:ianrgo pe%uisiomlnésera ?e; N E | administrad
gestion  ambiental | \ogponsabilidad derivada v ogtecri;s: lgu:c?uaﬂz?égi r; /g
aprobado  por la| del incumplimiento de la modificacién de su
autoridad medi(?g correctiva en Instrumento de  Gestion
competente. cuestion. Ambiental antes del
vencimiento de los (90)
noventa dias habiles

otorgados, debera adjuntar a
esta Direccion la copia del
documento de aprobacion del
referido instrumento,
incluyendo el area de
almacenamiento de materia
prima.

El informe debera ser firmado por
el personal a cargo de |la
obtencién de  permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el

representante legal.

Dicha medida tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuacicnes correspondientes ante la
autoridad competente a fin de contemplar el area de almacenamiento de materia
prima (localizada en la zona Sur de la planta Industrial), en la actualizacion del
instrumento de gestion ambiental, en el plazo mas corto posible, y del mismo
modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion necesarias a efectos de
proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

Reglamento de Gestiéon Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Internc, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

()

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1 El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o -
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario antes
del inicio de la sjecucion del cierre. en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre detallado. (...).
65.2 En caso 2 [
cierre, podra ad
autoricad com;
previa opinion f:
65.3 En los ¢
dat

ior. una solicitud suste
liclad o no de la prasantacion de un plan de cierre

intar a fa comunicacion a que hace raferancia el numeral a
la cual determinara la
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Por lo que un plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la notificacion
de la resolucion emitida por la Autoridad Decisora, se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva que sea dictada.

Adicionalmente se propone un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente el informe con las medidas adoptadas para el cierre de las
actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

S ' e

. Hecho Imputado NC 6 . oooi o, v o S iR )

En el presente caso, eI hecho lmputado esta refendo a gque el admln'strado no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire y emisiones atmosféricas
correspondientes al primer semestre del afio 2017, incumpliendo el Diagndstico
Ambiental Preliminar (DAP).

Al respecto, la Resolucion Directoral Impugnada dispuso el el dictado la siguiente
medida correctiva:
Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Obligacién Plaz_o qe Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
Acreditar la
realizacion de los
monitoreos
ambientales de los
parametros:
En un plazo no mayor de cinco
Calidad de aire: (5) dias habiles, contado a partir
Plomo (Pb), Mondxido del dia siguiente del término del
El administrado no | de Carbono (CO), plazo para cumplir la medida

realizé el monitoreo de | Didxido de Azufre | En un plazo que no | correctiva, remitir el Informe de
calidad de aire y | (SO2) y Dioxido de | exceda el segundo | Monitoreo  Ambiental  para

emisiones nitrégeno (N02). semestre del afio | calidad de aire y Emisiones
atmosféricas 2018, conforme a | atmosféricas, conteniendo los
correspondientes  al | Emisiones la frecuencia | Informes de Ensayo, cadena de
primer semestre del | Atmosféricas: semestral del | custodia, certificado de
ario 2017, | Particulas, Mondxido | monitoreo calibracién y otros que acrediten
incumpliendo el | de Carbono (CO), | establecida en el | su veracidad, del resultado de
Diagndstico Ambiental | Didxido. de - Azufré |-programa _ de | medicion , de ‘los parametros
Preliminar (DAP) "1+ (S02) . y. Diéxido “de | monitoreo del DAP. Particulas, - expedidos ~por “un |-

nitrégeno- . (NOZ2), . laboratorio acreditado por

segtn lo establecido™| - INACAL u otra Entidad con

en su DAP de forma reconocimiento Internacional, en

tal que el resultado su defecto.

obtenido cumpla con

su compromiso

establecido en su
DAP de la Planta
Chiclayo.

No obstante, al haberse acreditado que el administrado corrigié la conducta
infractora mediante los Informe de Monitoreo Ambiental de fecha 16 de octubre
de 2018; y conforme lo sefialado en el articulo 20° del Reglamento del

-Procedimiento -Administrativo’ Sancionador del OEFA aprobado mediante

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CD, corresponde dejar sin
efecto la medida correctiva ordenada.

RESPECTO A LA IMPOSICION DE UNA MULTA

aniado como maximo la ulima seamana dal mes ds

.
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Infraccion N° 4

Con fecha 18 de noviembre de 2018, se emitid el informe técnico de calculo de
multa N° 0943-2018-OEFA/DFAI/SSAG y mediante Resolucion Directoral N°
2814-2018-OEFA/DFAI emitida el 26 de noviembre de 2018 se declara la
responsabilidad administrativa a Ladrillos Peruanos S.A.C. (en adelante, el
administrado) y se le impone una multa ascendiente a 7.69 UIT, por la siguiente
infraccion:

Ei administrado nc cumplié con lo establecido en su instrumento de gestion -
ambiental, toda vez'que realiz6 ampliaciones de sus areas e instalaciones, las
cuales no se encuentran comprendidas dentro de su instrumento de gestién
ambiental aprobado por la autoridad competente. El presunto incumplimiento
comprende 3 aspectos:

i) Area de almacenamiento de materia prima (localizada en la zona Sur
de la planta Industrial),

ii) Zona de secado al natural del ladrillo crudo (localizada en la zona Sur
de la planta industrial), y

i) Secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2, el cual
esta ubicado en el area de formado).

Ahora bien, conforme se ha precisado en los numerales 40° y 41° de la presente
Resolucion Directoral, se encuentra acreditado que las lineas: (i) Secadero
adicional (Ilamado por el administrado secadero N° 2) y (ii) zona de secado al
natural del ladrillo crudo, fueron declaradas a la Autoridad Competente, no
obstante, subsiste el incumplimiento respecto al area de almacenamiento de
materia prima (localizada en la zona Sur de la planta Industrial), por lo cual, debe
determinarse una sancion Unicamente por dicho extremo.

Foérmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo-establecido en el numeral 3
del "articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

" ‘Administrativo-General — TUO de ia LPAG?°,

La férmula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin ambargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El QVFJ’IICIO =conomlco causauo
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beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego
es multiplicado por un factor?' F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente??:

g

Multa (M) = ( E) [F]

\p

. .Donge:
.- B.= Beneficio ilicito- (obtenldo por el admlnlstrado al mcumpllr 'a norma)
- p = Probabilidad de deteccion -

F = Factores de gradualidad (1+f1 +f2+f3+f4+f5+f6+f7)
Determinacion de la sancién
Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
sus compromisos ambientales. En este caso, el administrado no cumpli6 con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que realiz6
ampliaciones de sus areas e instalaciones, las cuales no se encuentran
comprendidas dentro de su instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente.

De la revision de informacion presentada por el administrado en su recurso de
reconsideracion contra la Resolucién Directoral 2814-2018-OEFA/DFAI mediante
escrito con registro N° 2018-E01-102073 de fecha 20 de diciembre del 2018, se
advierte que los aspectos: ii) zona de secado al natural del ladrillo crudo
(localizada en la zona Sur de la planta industrial), y iii) secadero adicional
(lamado por el administrado secadero N° 2, el cual esta ubicado en el area de
formado) no constituyen incumplimiento. En ese sentido, el calculo de la
presente multa se basa solo en el aspecto i) area de almacenamiento de materia
prima (localizada en la zona Sur de la planta Industrial) que si constituye
incumplimiento.

..En el escenario.de cumpllmlento el admlnlstrado lleva a.cabo las inversiones .
.necesarias para cumplir.con sus obhgamones fiscalizables. En tal sentido, para el
_costo evitade se ha considerado el costo de un Informe Técnico Sustentatorio

(ITS) de baja complejidad?® con la finalidad de incorporar cambios en el proyecto
inicial y sus posibles impactos®.

Una vez estimado el costo evitado, este es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK) desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el costo evitado
es expresado en la UIT vigente.

21
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Para la-estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, ‘aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada: por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sancionas aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion d= Conssjo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Considarando qua 2! administrado debid habar daclarado 2l arsa ds almacenamiento de matsria prima
(localizada en la zona Sur de [a planta Indusirial).

Para mayor datalie var Anaxo N° 1 dal presentz inform
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71. El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 1.

Cuadro N° 1
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Costo evitado por no cumplir con lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que realizé6 ampliaciones de sus areas e instalaciones, las
cuales no se encuentian cornprendidas dentro de su instrumento de gestion Bl 551240
‘ambiental aprobado por la autoridad competerite @ _
COK {anual) ® : L. 11.00%|.
COKm (mensua!) ’ : 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 16
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa ) S/.6,102.50
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2019 - UIT2019 ® S/. 4,200.00
Beneficio llicito (UIT) 1.45 UIT

Fuentes:

(a) Ver Anexo N° 1 del presente informe.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Peru).

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de la supervisiéon (agosto 2017) y la
fecha del calculo de la multa (diciembre 2018).

(d) Cabe precisar que, si bien el informe tiene como fecha de emisién enero del 2019, la fecha considerada
para el calculo de la multa es diciembre del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el calculo de la multa.

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos — DFAL.

72. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.45 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

73. Se considera una probabilidad de deteccion alta®® (0.75), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervisién especial, la cual fue realizada
por la Direccién de Supervision el 10 de agosto del 2017.

i) Faqtores de gradualidad (F)

74. Se ha estimado aplicar los siguiéntes factores de gradualidad: (a) gra'v'e'dad de
dafo al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

75. En relacidon a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), cabe
sefalar que en el area no declarada se realiza el almacenamiento de materia
prima a la intemperie, dicha condicion originaria la dispersion del material
particulado, que podria ser desplazado, por las condiciones meteoroldgicas, de
la zona industrial hacia las zonas colindantes de la planta, lo cual ocasionaria la
posible afectacion a la composiciéon natural del aire, toda vez, que se produciria
el enrareciendo del medio aéreo con el incremento de particulas ajenas a las
condiciones normales de la zona, pudiendo afectar a los arboles y vegetacion de
la zona, asi las particulas se acumularian y obstruirian las estomas de las hojas
de los arboles y de la vegetacion, dificultando su fotosintesis, desarrollo y el
crecimiento de la flora; por lo tanto, corresponde aplicar una calificacion de 10%,
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correspondiente al item 1.1 del factor f1.

76. Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
~incidencia minimo sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificaciéon de 6%, correspondiente al item 1.2 del factor 1.

77. Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
“factor de gradualidad de 10%. correspondiente al item 1.3.del factor 1.

.78.- .Adicionalmente, se considera que el impacto potenciai podria ser reversible en ei
- corto plazo, por lo cual corresponde aplicar una calificacion de 6%, respecto al-

item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad f1 asciende a
32%.

79. Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total26 entre 19.6% y 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacién de 8% al factor de gradualidad 2.

80. En total, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de 1.40
(140%)27. Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2
Factores de Gradualidad
— “Factores  —  — — Sl —Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion =
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
5. Correccion de la conducta infractora -

6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+f5+f6+7) : : L 40%

Factores de‘gradualidad: F = (i+f1+f2+f3+f4+f5+i6+i7) o e TEU40%

' Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de. Incentivos - DFAI
iv) Valor de la multa propuesta

81. Luego de aplicar la probabilidad de deteccion y el factor de gradualidad, se
identific6 que la multa asciende a 2.71 UIT. El resumen de la multa y sus
componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Resumen de la Sanciéon Impuesta
S - Componentes o . =3 [ Valor
Beneficio llicito (B)~ ' - Y145 UIT™
Probabilidad de deteccion (p) . ‘ 0.78

® En el presente caso, la iniraccidon ocurre en el distrito y provincia de Chiclayo del departamento de

Lambayaque, cuyo nival ds pobraza total es 24.8%, s2gun la informacion presentada en el “Mapa de pobreza
rovincial y distrital 2009. El snfoqus de la pobraza monsataria” publicado por &l Instituto Nacional d= Estadistica
Y ! p
& Informatica (INEI).

< Var Anaxo N? 2 dal pressnis inform
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Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7+f8+f9) 140%

Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 2.71 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos

Analisis de no confiscatoriedad

Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el numeral 12.2 del
articulo 12° del RPAS?8, la multa a ser impuesta, la cual asciende a 2.71 UIT, no
puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimisimo,

Al resp\c’ro cabe senalar que, medlante lnforme Final de lnstrucmon N® 0482-

2018-OEFA/DFAI/SFAPR, notificada el 29 de setiembre de 2018, la Subdireccién
de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) solicité al administrado su
ingreso bruto anual percibido del afio anterior a la fecha de la comision de la
infraccion. Sin embargo, el administrado no atendié el requerimiento de
informacion.

Por lo tanto, para la aplicacién del analisis de no confiscatoriedad se utiliza la
informacién proporcionada por la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracién Tributaria (SUNAT)?*. De acuerdo a la autoridad tributaria, los
ingresos percibidos por el administrado en el afio 2016 ascendieron como
minimo a 1,772.15 UIT. En atencién a ello, se debe considerar que la multa a
imponer no debe ser superior al limite del 10% de dichos ingresos, ascendiente a
177.215 UIT. En este caso la multa resulta no confiscatoria para el administrado.

En amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad sancionadora del
OEFA, y luego de aplicar la Metodologia para el calculo de multas de acuerdo a
lo desarrollado en el presente informe, se propone una sancion de 2.71 UIT para
el incumplimiento en analisis.

Pese a que se le requirié su ingreso bruto anual percibido del afio anterior a la
fecha en la que se cometié la infracciéon, el administrado no ha atendido el
requerimiento de informacion. Sin embrago, de la informacién proporcionada por
la SUNAT se advierte que, el 10%-de los ingresos brutos percibidos por el
administrado- durante. el afio 2016, ascondleron como maximo a 177.215 UIT,

monto mayor a la multa impuesia de 2.74° UIT. Por la tanto, de io expuesto, la . ... -

multa resulta no confiscatoria para el administrado.

En uso de las facultades conferidas en los literales e€) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de

onsejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo da Evaluacién V
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidsnicia de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/PCD

(---)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacion de las multas

)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el lnrractor eI ano anterlor a Ia fecha en qu° ha cometido la |nfracc10n
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por Ladrillos Peruanos S.A.C., contra la Resolucion N°2814-2018-
OEFA/DFAI, por la comisién de la infraccion N° 4 en el extremo referido a la zona de
secado al natural del ladrillo crudo (localizada en la zona Sur de la planta industrial), y
secadero adicional (llamado por el administrado secadero N° 2, el cual esta ubicado en
el area de formado), e INFUNDADO, en el extremo contar con un area de
~ almacenamiento ‘de materia prima (localizada en la zona Sur de la planta Industrial), -
- ‘incumpliende o establecido en zu:instrumeanta de gestién ambiental y por ia comision
= de’la.rifiacsién B8.de la Resoiucion Subdirectoral N° 0518-2018-OEFA/DFAIISFAP; por
los fundamentos expuestos en la presente Resolucion. ' ’ S

Articulo 2°.- Modificar la sancion sefialada en el Articulo 3° de la Resolucion Directoral
N° 2814-2018-OEFA/DFAI y sancionar a Ladrillos Peruanos S.A.C. con una multa
ascendente a 2.71 (dos con 71/100) UIT Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la
fecha de pago, al haber sido considerado responsable por la comision infraccion
imputada en el Cuadro N° 4 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0516-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, en el extremo subsistente, referido a contar con un area de
almacenamiento de materia prima (localizada en la zona Sur de la planta Industrial)
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 3°.- Variar la medida correctiva ordenada a Ladrillos Peruanos S.A.C.
detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucion N° 2814 -2018-OEFA/DFAI en los términos
de la Tabla N° 1 de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Dejar sin efecto a medida correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la
Resolucion N° 2814-2018-OEFA/DFAI; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Ladrillos Peruanos S.A.C. que contra la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién,-de acuerdo a lo establecido- en el Articulo 216° y en los Numerales .

- 242 v 243 .del Arficuto 24°-del Texto Unico Ordenadc del Reglainento del” -

.- Prosedimiento” Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Kesolucion:de -
- Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y Comuniquese,

EMC/IRF

: P R '
-UTfector de Fiséalizacj '
y Ap!tcacién de menu\%‘:"
—'Orga'msr.nos de Evaluacién y
Tiscalizacion Ambiental - OEFA




