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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

2019-101-039023
Lima, 09 de enero de 2020

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0011-2020-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2116-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS SAN LUIS E.I.LR.L.

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE CHACHAPOYAS, PROVINCIA DE
CHACHAPOYAS Y DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION
IMPROCEDENTE

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 1759-2019-OEFA/DFAI del 30 de octubre de
2019, el escrito con registro N° 110356 de fecha 18 de noviembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1759-2019-OEFA/DFAI/PAS? del 30 de
octubre de 2019, notificada a Estacién de Servicios San Luis E.I.R.L., el 08 de
noviembre de 2019° (en adelante, la Resoluciéon Directoral), la Direcciéon de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declar6 la
responsabilidad administrativa a Estacion de Servicios San Luis E.l.LR.L. (en
adelante, el administrado), por la comisiéon de una (1) infraccion a la normativa
ambiental, referida a no realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire de
acuerdo a los parametros y puntos establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental, correspondiente al primer y segundo trimestre del periodo 2017.

2. Cabe indicar que, en la Resolucion Directoral se resolvio no dictar una medida
correctiva por la comision de la infraccion antes indicada, en atencion al sustento
que en ella se expuso.

3. El 18 de noviembre de 2019, mediante escrito con Registro N° 110356%, el
administrado present6 un recurso de reconsideracion contra la Resolucion
Directoral (en adelante, Recurso de Reconsideracion).

ll.  CUESTIONES EN DISCUSION

4. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20350218689.

2 Folio 24 al 28 del Expediente.

3 La Resolucion Directoral N° 1759-2019-OEFA/DFAI/PAS fue notificada mediante Acta de Notificacion N° 4391-2019-OEFA/CD,
el dia viernes 08 de noviembre de 2019, a las 16:10 horas, recepcionada por el sefior Carlos Augusto Limay Arce con DNI N°
433337659.

4 Folios 32 y 33 del Expediente.
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()  Unica cuestién procesal: determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién
Directoral.

(i)  Unica cuestién en discusion: determinar si el referido recurso debe ser
declarado fundado o infundado.

. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

.1 Unica cuestién procesal: determinar si es procedente el Recurso de
Reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

5. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en adelante, RPAS).

6. De acuerdo a lo establecido en el numeral 218. 2 del articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
que consideran gue le cause agravio.

7. Asimismo, resulta aplicable el articulo 219° del TUO de la LPAGS, el cual establece
que el recurso de reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que
dicté el acto materia de impugnacién y, ademas, debe ser sustentado en nueva
prueba.

8. En tal sentido, conforme a lo mencionado, los requisitos para la procedencia del
recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i)  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictéd
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion deberéa sustentarse en nueva prueba.

9. A continuacion, se verificar4 el cumplimiento de cada uno de los mencionados
requisitos:

(i) Plazo deinterposicién del recurso

5 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218. Recursos administrativos

(...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios (...)".

6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 219°.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién.”
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En el presente caso, la Resoluciéon Directoral fue debidamente notificada el 08 de
noviembre de 2019, conforme se desprende del Acta de Notificacion N° 4391-
2019-OEFA/CD’. En ese sentido, el administrado tuvo como plazo maximo para
impugnar la referida resolucion hasta el 29 de noviembre de 2019.

De la revision de la documentacion obrante en el expediente, se advierte que, el
administrado presento el recurso de reconsideracion el 18 de noviembre de 2019.

Por lo cual, la Reconsideracion fue interpuesta dentro del plazo legal, toda vez que
fue presentada dentro del plazo de seis (6) dias habiles, de haberse notificado la
Resolucion Directoral.

Autoridad ante la que se interpone
El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, Autoridad Decisora que

emitié la Resolucién Directoral en cuestion, por lo que cumple con el sequndo
requisito establecido en el TUO de la LPAG.

Sustento de la nueva prueba

El Articulo 219° del TUO de la LPAGS, establece que el recurso de reconsideracion
podra ser interpuesto contra la determinacién de una infraccion administrativa o la
imposicion de una sancién solo si es sustentado en nueva prueba.

A efectos de la aplicacion del Articulo 219° del TUO de la LPAG, debe distinguirse:
(i) el hecho materia de la controversia que requiere ser probado; y (ii) el hecho que
es invocado para probar la materia controvertida®. En tal sentido, debera
acreditarse la relacion directa entre la nueva prueba y la necesidad del cambio de
pronunciamiento. Es decir, debera evidenciarse la pertinencia de la nueva prueba
gue justifique la revision del andlisis ya efectuado acerca de algunos de los puntos
controvertidos.

En tal sentido, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina: “(...) para
nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda
cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues estima que dentro de
una linea de actuacién responsable del instructor ha emitido la mejor decision que
a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que
estima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan
solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para
habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la
autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite
reconsideracion (...)"°.
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La Resolucion Directoral N° 1097-2019-OEFA/DFAI/PAS fue notificada mediante Acta de Notificacion N° 2723-2019-OEFA/CD,
el dia jueves 01 de agosto de 2019, a las 08:30 horas, recepcionada por la sefiora Sara Gutiérrez Condor con DNI N° 22672849.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 217.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacién”.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicion 11, Gaceta Juridica 2009,
pagina 615.

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta Juridica 2009,
pagina 614.

Péagina 3de 5



o
Ezi ‘1 | Ministerio
g PERU del Ambiente

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

De acuerdo a la anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse a
un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la
decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacién del derecho.

En esa misma linea, para determinar la procedencia del presente recurso de
reconsideracion, se deberd evaluar la presentacion de una nueva prueba, y
posteriormente analizar la pertinencia de dicha prueba sobre los hechos materia
de controversia.

De lo antes expuesto, se concluye que en primer lugar para que proceda el recurso
de reconsideracion, se requiere de la presentacion de nueva prueba, y luego de
ello, en un segundo momento, al analizar la misma, debe valorarse su pertinencia,
es decir, verificar que esté orientada a acreditar o desvirtuar algin hecho materia
de la controversia, de tal manera que justifique la revisién del analisis ya efectuado
respecto de dicha materia.

En ese orden de ideas, de la revision de la documentacion presentada por el
administrado en su recurso de reconsideracién, se observa que se limité a
presentar un escrito con alegaciones que, en su momento, fueron planteadas en
sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N° 1007-2019-OEFA-DFAI/SFEM.
Dichos alegatos fueron evaluados posteriormente en los numerales 16 al 24 de la
Resolucién Directoral impugnada®?.

En tal sentido, el contenido del Recurso de Reconsideracion presentado por el
administrado no aporta al presente procedimiento ninglin hecho o acontecimiento
nuevo que no haya sido evaluado con anterioridad, toda vez que las alegaciones
formuladas en el presente recurso, recaen en los mismos hechos sefialados
durante el desarrollo de todo el procedimiento.

Por lo tanto, de lo expuesto se evidencia que ESTACION DE SERVICIOS SAN
LUIS E.I.R.L. no ha presentado documentacion que califique como nueva prueba
y que; en consecuencia, habilite a esta instancia administrativa a reconsiderar la
decision contenida en el Resolucién Directoral N° 1795-2019-OEFA-DFAI, en
relacion a la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por la
comision de la conducta infractora materia del presente PAS, por lo cual
corresponde declarar improcedente el recurso de reconsideracion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal e) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el Articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion interpuesto por
ESTACION DE SERVICIOS SAN LUIS E.I.LR.L., contra la Resolucion Directoral N°
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Folios 25 (reverso) y 26 del expediente.
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0614-2019-OEFA-DFAI, de conformidad a los argumentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SAN LUIS E.I.LR.L., que, contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso impugnativo
de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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