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2019-101-028155
Lima, 9 de enero de 2020

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0010-2020-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3298-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . FRONTERA ENERGY DEL PERU S.A. (ANTES,
PACIFIC STRATUS ENERGY DEL PERU S.A)'

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 192

UBICACION : DISTRITOS DE TIGRE Y ANDOAS, PROVINCIAS DE
LORETO Y DATEM DEL MARANON, DEPARTAMENTO
DE LORETO

SECTOR . HIDROCABUROS LiQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES Y SOCIALES

MEDIDAS DE PREVENCION

IMPERMEABILIZACION DE MUROS DE DIQUES DE
CONTENCION Y AREAS ESTANCAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1535-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 9 de
diciembre de 2019, el escrito de descargos presentado el 31 de diciembre de 2019,
subsanado mediante escrito del 3 de enero de 2020, demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. Del 22 de junio al 6 de julio de 2018, la Direccion de Supervisiéon Ambiental en Energia

y Minas (en lo sucesivo, DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA realizé una accidon de supervision regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2018) a las instalaciones del Lote 192 de titularidad de Frontera
Energy del Peri S.A. (en lo sucesivo, Frontera o el administrado)?. Los hechos
detectados durante la supervision se encuentran recogidos en las siguientes actas de
supervision:

Cuadro N° 1: Actas suscritas durante la Supervision Regular 2018

N° C.U.C. Actas de Supervision
Acta de Supervision del Lote 192 — Yacimientos Capahuari Sur y Campamento Andoas®
0034-6- . . L .
1 (en lo sucesivo, Acta de Supervision de los yacimientos Capahuari Sur y
2018-102
Campamento Andoas).
9 Acta de Supervision del Lote 192 — Yacimientos Capahuari Norte y Tambo* (en lo
0035-6- sucesivo, Acta de Supervision de los yacimientos Capahuari Norte y Tambo).
3 2018-102 Acta de Supervision del Lote 192 — Yacimiento Capahuari Sur, Capahuari Norte, El
Tambo y Campamento Andoas - Verificacion de cumplimiento de obligaciones

! Registro Unico de Contribuyente N° 20517553914.

Mediante escrito con registro N° 102017 presentado el 23 de octubre de 2019, el administrado comunicé el cambio de
denominacion social de Pacific Stratus Energy del Pert S.A. a Frontera Energy del Pert S.A.

3 Paginas 26 al 64 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 86 del expediente.

4 Paginas 65 al 87 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 86 del expediente.
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socioambientales® (en lo sucesivo, Acta de Supervision de obligaciones
socioambientales).

Fuente: Expediente de Supervision N° 0175-2018-DSEM-CHID

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Mediante el Informe de Supervision N° 0263-2018-OEFA/DSEM-CHID y sus anexos
de fecha 29 de agosto de 2019° (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018, concluyendo
que el administrado incurrio en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Memorando N° 0066-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de junio de 2019, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos solicité a la DSEM informacion
necesaria para resolver el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS).

A través del Memorando N° 1464-2019-OEFA/DSEM del 27 de junio de 20198, la
DSEM atendio el requerimiento de informacion de la SFEM.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1419-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
octubre de 2019° (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada en la misma
fecha'®, la SFEM inici6 el PAS contra el administrado.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1526-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
noviembre de 2019", notificada el 27 de noviembre de 2019'2, la SFEM enmend? la
Resolucion Subdirectoral.

El 29 de noviembre de 2019, el administrado presentd su escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral' (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1).

El 9 de diciembre de 2019, la Subdireccién de Sancion y Gestidon de Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) emitio el
Informe N° 1646-2019-OEFA/DFAI/SSAG™, en el cual se consigno la propuesta de
calculo de multa por las presuntas infracciones cometidas por el administrado.

El 9 de diciembre de 2019', mediante Carta N° 2591-2019-OEFA/DFAI se notificé al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 1535-2019-OEFA/DFAI/SFEM'® (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Paginas 88 al 136 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
en el folio 86 del expediente.

Folios 2 al 86 del expediente.
Folios 87 y 88 del expediente.
Folios 89 al 91 del expediente.
Folios 93 al 119 del expediente.
Folio 120 del expediente.

Folios 121 al 123 del expediente.
Folio 124 del expediente.

Folios 125 al 338 del expediente.
Folios 339 al 377 del expediente.
Folios 420 y 421 del expediente.

Folios 378 al 419 del expediente.
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El 10 de diciembre de 2019, a través de la Carta S22019001653", el administrado
solicitd ampliacion de plazo para presentar descargos al Informe Final de Instruccion;
solicitud que se atendié mediante Carta N° 2628-2019-OEFA/DFAI'8.

El 31 de diciembre de 2019, el administrado presentd su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién'® (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

Mediante Carta N° 2773-2019-OEFA/DFAI del 31 de diciembre de 2019%, la DFAI
solicitoé al administrado que subsane el escrito de descargos N° 2. A través del escrito
con registro N° 006822' (en lo sucesivo, escrito con registro
N° 00682), presentado el 3 de enero de 2020, el administrado atendio el requerimiento
de la DFAI.

El 9 de enero de 2020, la SSAG emitié el Informe N° 0003-2020-OEFA/DFAI/SSAG,
en el cual se consigno el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

Los hechos imputados N° 2 (en el extremo correspondiente al periodo de junio de
2017), 7 (en el extremo correspondiente al periodo de octubre de 2015 a enero de
2016) y 10 (en el extremo correspondiente al afio 2016) del presente PAS se
encuentran en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacion de inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), por
lo que corresponde aplicar a los mismos las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En esa linea, se verifica que las referidas imputaciones son distintas a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se
aprecia que las supuestas infracciones generen dano real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias??, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

20

21

22

Folio 422 del expediente.

Folios 423 y 424 del expediente.
Folios 425 al 447 del expediente.
Folios 448 y 449 del expediente.
Folios 453 al 571 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas dictadas para los hechos imputados N° 2
(en el extremo correspondiente al periodo de junio de 2017), 7 (en el extremo
correspondiente al periodo de octubre de 2015 a enero de 2016) y 10 (en el extremo
correspondiente al afo 2016), de lo contrario se reanudara quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancion respectiva.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final®® de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del
SINEFA), se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249°%* del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria.

Por ende, para los hechos imputados N° 1, 2 (en el extremo correspondiente al periodo
de julio de 2017 a enero de 2018), 3, 4, 5, 6, 7 (en el extremo correspondiente al mes
de enero de 2018), 8, 9, 10 (en el extremo correspondiente al afio 2017), 11, 12,13 y
14 del presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el procedimiento
administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el RPAS; asi como los distintos
dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como
ente rector de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicaciéon de la correspondiente sancion
y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se impondran las
medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

23

24

que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el
cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano distinto”.
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RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

En el escrito de descargos N° 2, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 1 materia del presente
PAS?5, referido a que incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental,
toda vez que excedid los valores de los parametros Sdlidos Totales Suspendidos y
Aceites y Grasas para las aguas de reinyeccion en el punto de monitoreo denominado
L192_AP_CSUR del Yacimiento Capahuari Sur, conforme al siguiente detalle:

- Solidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y enero de
2018; vy,
- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG? establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerado como una atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS?’ dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacion, la cual sera de 30%
o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectue el referido
reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad respecto al hecho
imputado N° 1 después de la notificacion del Informe Final de Instruccién y antes de
la emision de la presente Resolucion Directoral, le corresponde la aplicacion de un
descuento de 30% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que la reduccion del 30% en la sancion, sera aplicada al
momento de realizar el calculo de la multa respecto al hecho imputado N° 1.

25

26

27

En el escrito de descargos N° 2, el administrado reconocié su responsabilidad respecto al hecho imputado N° 1 manifestando lo
siguiente:

“Respecto al Hecho Imputado 1, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo No. 027-017-OEFA-CD, referido a
la reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad; por el presente escrito, reconocemos de forma expresa nuestra
responsabilidad respecto al Hecho Imputado 1. En ese sentido, corresponde la reduccién de la multa que ordene la DFAI, en un
30%.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la
sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion conlleva a la reduccién de la multa.”

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso
contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgard de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
’ Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion o,
(i) . . 50%
de los descargos a la imputacién de cargos.
(i)

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

emisién de la Resolucién Final. 30%
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Frontera incumplioé lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que excedio los valores de los parametros Soélidos
Totales Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de reinyeccion en el
punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR del Yacimiento Capahuari Sur,
conforme al siguiente detalle:

- Sélidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y enero de
2018;y,
- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el Plan de Manejo Ambiental del proyecto de Reinyeccion de Aguas de
Produccion y Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 612-2007-MEM/AAE del 17 de julio del 2007 (en lo sucesivo,
PMA Reinyeccion Agua de Produccion), el administrado asumi6 el compromiso de
realizar el monitoreo de aguas de reinyeccidon con una frecuencia mensual en los
Yacimientos, entre otros, Capahuari Sur, en los parametros Sdlidos Totales
Suspendidos y Aceites y grasas, conforme se cita a continuacion:

“6.5.7.5 Monitoreo para la calidad de agua de reinyeccién

Para la etapa de reinyeccién se realizara el monitoreo de agua producida, lo que contribuira a conocer la
calidad de agua que se dispone en la formacion, y tener una evaluacién de la potencial afectacion del
agua subterranea por el proceso de reinyeccién del agua producida.

Asi también, el monitoreo se realizara para obtener informacion sobre la calidad de agua que se reinyecta
para predecir la potencial formacion de incrustaciones y evaluar la potencial degradaciéon de
permeabilidad que puede resultar de una incompatibilidad entre el agua producida reinyectada, agua con
nata y litologia de la zona de inyeccién. Tal degradacién de la permeabilidad puede taponar la formacion
alrededor del pozo de inyeccion y reducir la efectividad de las operaciones de inyeccion.

Las muestras seran tomadas antes de la reinyeccién de agua y la frecuencia sera mensual.

Los parametros a monitorearse son: pH, temperatura, conductividad, sélidos totales disueltos, sélidos
totales suspendidos, cloruros, bario, cadmio, plomo, mercurio, aceites y grasas.”®
(Subrayado agregado)

"3.2.6.2 Estudios de Ingenieria para la reinyeccion de agua en los pozos:
((:. ()Dalidad del agua de inyeccién:

Se requiere un agua tratada que minimice:

- Los sélidos en suspension

- Los sdlidos disueltos (carbonato de calcio, sulfatos; etc.).

- El contenido de hidrocarburos en agua".®

()

(Subrayado agregado)

“3.2.6.3 Caudal critico de inyeccion

('UI)’) incorrecto disefio del proceso de inyeccion puede ocasionar la pérdida de la capacidad de admision
de agua por parte de la formacion receptora. A este proceso se le llama pérdida de inyectividad y se
puede originar por los siguientes factores:

- Presencia de alto contenido de sélidos en suspension en el agua de disposicion.

- Alto contenido de petréleo en el agua de disposicién.

- ()

Otro factor muy importante a considerar es que un alto contenido de petroleo en el agua de inyeccién
origina un cambio en las permeabilidades relativas del sistema, disminuyendo la correspondiente al
agua y por lo tanto la capacidad de recepcién de la misma.

En los estandares de la industria del petréleo un valor permisible es de 20 ppm.

28

29

Pagina 250 a 251 del documento digitalizado denominado “PMA Reinyeccién de Aguas de produccién”, contenido en el folio 91
del expediente.

Pagina 31 del documento digitalizado denominado “PMA Reinyeccion de Aguas de produccion”, contenido en el folio 93 del
expediente.
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La presencia de sélidos y de petréleo en el agua actua en forma conjunta, originando la disminucién
de la inyectividad en el tiempo. Se han realizado modelos que nos han permitido evaluar el tiempo de
vida media del pozo receptor de agua, definiéndose como vida media del pozo al tiempo en el cual la
inyectividad del reservorio disminuye a la mitad.
()
Para una inyectividad de 100-200 BPD por pie inyectado, se requiere un contenido de sélidos inferior
a 20 ppm, siendo el ideal de 10ppm para un tiempo de vida de 10 afios, si consideramos que los sélidos
presentes formen un revoque externo.
De manera similar, si los sélidos formaran un revoque interno a una distancia de 1y 3 pies del hueco
del pozo (wellbore) el tiempo de vida media es funcién de la cantidad de sélidos y se repite que se
requiere una cantidad inferior de 20 y un ideal de 10ppm".>°

(Subrayado agregado)

“..)
3.6 Descripcion del proceso de Reinyecciéon

3.6.1 Bateria de separacion

()

Para reinyectar el agua se requiere limitar el contenido de aceite en agua y sélidos en suspension a 20
ppm. El contenido de oxigeno debe ser nulo es por eso que debe ser tratada en un recipiente cerrado
que puede ser un scrubber o un tanque skimmer.

()

3.8 Descripcién de Ampliaciéon Facilidades de Produccion

...)
3.8.2 Facilidades de Reinyeccién Capahuari Sur
3.8.2.3 Componentes de la Planta de Tratamiento
3.8.2.4 Descripcién de operacion de la planta
(--)
La nueva Planta se encargard de segregar los residuos de aceite en agua y sdlidos en suspensién hasta
un contenido méaximo de 20 ppm.

('“)!131

(Subrayado agregado)

Como se verifica del compromiso antes citado, el administrado se encontraba obligado
a realizar el monitoreo de aguas de reinyeccion con una frecuencia mensual en el
Yacimiento Capahuari Sur respecto de, entre otros, los parametros Sélidos Totales
Suspendidos y Aceites y grasas, asi como no exceder el valor de 20 ppm en dichos
parametros.

Analisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision®, el presente hecho imputado
se sustenta en los informes de ensayo contenidos en los informes de monitoreo
correspondientes a los meses de setiembre del afio 2017, enero y febrero del afio
2018; asi como, en el hecho analizado N° 5 del Informe de Supervision, conforme se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Documentos remitidos por el administrado correspondientes al Punto de
monitoreo L192_AP_CSUR

Resultados del
Mes del Fecha de Fechay T Ty o parametro excedido
Informe de recepcion hora de Ensayo* com;ﬂ;’;ﬁdo Solidos Aceites
Monitoreo OEFA monitoreo Totales y
Suspendidos Grasas
Setiembre 30.10.2017 11/09/2017
2017 400 41067/2017 54 ]
Enero201g | 28022018 | 13012018 | gg7/2013 20 ppm 85 -
Febrero 2018 | 28032018 | 1210212018 | 54532018 - 62.9

(*) Cabe precisar que los Informes de Ensayo sefialan que las muestras se encontraban en buen estado de conservacion y
corresponden a ALS LS Peru S.A.C.

Fuente: Escritos remitidos por el administrado con registro N° 2017-E01-79594, 2018-E01-018221 y 2018-E01-27066
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

30

31

32

Pagina 31 al 33 del documento digitalizado denominado “PMA Reinyeccién de Aguas de produccién”, contenido en el folio 93 del
expediente.

Pagina 44 y 73 del documento digitalizado denominado “PMA Reinyeccién de Aguas de produccion”, contenido en el folio 93 del
expediente.

Folios 16 al 19 del expediente.
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Del cuadro precedente, se advierte que el administrado excedi6 los valores de los
parametros Solidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas en el punto de monitoreo
denominado L192_AP_CSUR del Yacimiento Capahuari Sur, conforme al siguiente
detalle:

- Solidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y enero de
2018; vy,
- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.

Al respecto, es importante mencionar que el laboratorio ALS LS Peru S.A.C. se
encuentra en el directorio de laboratorios acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad - INACAL; asi como, los métodos de ensayo y su matriz agua
correspondientes a los parametros de Solidos Totales Suspendidos y Aceites y
Grasas.®®

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.5 del
Informe de Supervision®4,

Reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado

En el escrito de descargos N° 2, el administrado manifesté que reconoce su
responsabilidad respecto del presente hecho imputado. En tal sentido, sefialé que
corresponde que se le reduzca la multa en un 30 %.

Sobre el particular, —conforme a lo sefialado en el numeral Ill de la presente
Resolucion—, en tanto el administrado reconocio su responsabilidad respecto al hecho
imputado N° 1 después de la notificacion del Informe Final de Instruccion y antes de
la emision de la presente Resolucién Directoral, le corresponde la aplicacion de un
descuento de 30% en la multa que fuera impuesta por este hecho, de acuerdo al
cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del RPAS.

Conclusién

Siendo que el hecho imputado no ha sido desvirtuado y que el administrado ha
reconocido su responsabilidad respecto del mismo, queda acreditado que incumplio
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que excedio los
valores de los parametros Sdlidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas para las
aguas de reinyeccion en el punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR del
Yacimiento Capahuari Sur, en el parametro Solidos Totales Suspendidos durante el
mes de setiembre de 2017 y enero de 2018; y, el parametro Aceites y Grasas durante
el mes de febrero de 2018.

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo del PAS Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Hechos imputados N° 2 y 3: Frontera incumplio lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo mensual de
emisiones gaseosas durante los meses de junio de 2017 a abril de 2018, en los
siguientes equipos generadores de emisiones:

(i) En Capahuari Sur:
- Seis motogeneradores eléctricos.

33

34

Instituto Nacional de Calidad, disponible en: https://www.inacal.gob.pe/acreditacion/categoria/acreditados

Folios 16 al 19 del expediente.
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- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.

(ii) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
-  Siete tratadores térmicos.
- Una motobomba

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion para el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de
Particulas de acuerdo al D.S. N° 014-2010-MINAM, Lote 1-AB”, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 015-2013-MEM/AAE del 15 de enero de 2013%3 (en lo
sucesivo, PMA de Adecuacion), el administrado asumio el compromiso de realizar
monitoreo de emisiones gaseosas con una frecuencia mensual en todos los equipos
que forman parte del referido instrumento de gestién ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

“5.2 Equipos que operan actualmente en el Lote 1AB y que generan emisiones de gases y
particulas

Los Equipos generadores de emisiones que operan actualmente en el Lote 1AB, estan constituidos por
Moto Generadores Eléctricos, Moto Bombas y Tratadores Térmicos. En los cuadros 5-1, 5-2 y 5-3, se
presenta el resumen de los Equipos que operan actualmente en el Lote 1AB y que generan Emisiones
de Gases y Particulas. Asimismo, en el Anexo 1 se adjunta el Mapa de ubicacién de estos equipos
generadores de emisiones.

Cuadro 5-1: Moto Generadores Eléctricos que operan actualmente en el Lote 1AB y que generan
emisiones de gases y particulas

Motor Potencia
Base Locacién Cédigo Modelo Generador Dls(;;;vrlzble
Gathering Gen. #1 MOD-3412-509 D3412 GEN-C540-017 04
Gathering Gen. #2 MOD-3412-572 D3412 GEN-C540-024 04
Gathering Gen. #3 MOD-3412-559 D3412 GEN-C540-016 04 (...)
Gathering Gen. #4 MOD-3412-446 D3412 GEN-K540-028 04
Gathering Gen. #5 MOD-3412-581 D3412 GEN-K540-015 04
Cap. Sur MEP Gen. #1 MOD-MEP1-002 MEP10 GEN-LA12-009 1,1
Cap. Sur MEP Gen. #2 MOD-MEP1-003 MEP10 GEN-LA12-007 1,1
Cap. Sur MEP Gen. #3 MOD-MEP1-004 MEP10 GEN-LA12-011 1,1
(.-)
- D3516
Cap. Sur Minicentral Gen #2 MOD-3516-009 GEN-C1K8-004 1,45
(1800 rpm)
Cap. Sur | Minicentral Gen #3 MOD-3516-008 Dbs516 GEN-K1K1-002 0,88
(1800 rpom)
Cap. Sur | Minicentral Gen #4 MOD-3516-010 Dbs516 GEN-C1K8-007 1,45
(1800 rpom)

Cuadro 5-2: Motobombas y Compresores que operan actualmente en el Lote 1AB y que generan
emisiones de gases y particulas

Potencia
” Motor Bomba / Instalada
Base Locacién )
compresor Nominal
Cddigo Modelo (Mw)
Gathering Shipping # 1 MOD-3406-017 D3406 BOC-A023-001 0,33
Cap. Sur MEP Comp. #2 MOD-MEP6-008 MEP6 CGD-1205-002 1,35
Cap. Sur MEP Comp. #3 MOD-MEP6-011 MEP6 CGD-1205-003 1,35 ()
Cap. Sur MEP Comp. #4 MOD-MEP6-017 MEP6 CGD-1205-004 1,35
Cap. Sur MEP Comp. #5 MOD-MEP6-016 MEP6 CGD-1205-005 1,35
Cap. Sur Shipping # 1 MOD-3406-025 D3406 BOC-A051-001 0,33
Cap. Sur Shipping # 2 MOD-3406-030 D3406 BOC-A051-002 0,33
Cap. Sur Light Oil # 1 MOD-3406-004 D3406 BOC-A150-003 0,33

35

36

Pagina 16 al 21 del documento digitalizado denominado “PMA Adecuaciéon de LMP”, contenido en el folio 91 del expediente.
Cabe precisar que el levantamiento de observaciones antes citado fue analizado en el Informe N° 011-2013-MEM-AAE/MMR.

Pagina 5 del Levantamiento de observaciones al Informe N° 077-2012-MEM-AAE/MMR que forma parte integrante del PMA de

Adecuacion. Cabe precisar que mediante el Informe N° 011-2013-MEM-AAE/MMR se da por levantadas las observaciones
realizadas al administrado.
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Cuadro 5-3: Tratadores Térmicos que operan actualmente en el Lote 1AB y que generan emisiones de
gases y particulas

TAG Corporativo Descripcion Ubicacion Ubicacion de Equipo

VES-TRAA-102 | HEATER TREATER | 1GSPTV1V102A Gathering-Pte- Tren N1-
Gathering-Pta-Tren N2-
Tratador
Gathering-Pta-Tren N3-
Tratador
Gathering-Pta-Tren N4- (...)
Tratador
Gathering-Pta-Tren N5-
Tratador
Gathering-Pta-Tren N6-
Tratador
Gathering-Pta-Tren N7-
Tratador

VES-TRAB-102 HEATER TREATER 1GSPTV2V102B

VES-TRAC-102 HEATER TREATER 1GSPTV3V102C

VES-TRAD-102 HEATER TREATER 1GSPTV4V102D

VES-TRAF-102 HEATER TREATER 1GSPTV5V102E

VES-TRAG-102 HEATER TREATER 1GSPTV6V102F

VES-TRAH-102 | HEATER TREATER 1GSPTV7V102G
()

(Resaltado agregado)

“Levantamiento de Observaciones

Informe N° 077-2012-MEM-AAE/MMR

OBSERVACION N° 4.

()

Asimismo, se indica que, a partir de enero de 2012, Pluspetrol Norte realizara el monitoreo mensual de
las emisiones de los equipos que forman parte del presente programa, lo cual debe aclarar.

RESPUESTA

Pluspetrol se ratifica en el compromiso de realizar el monitoreo de la totalidad de los equipos que forman
parte del presente Programa de Adecuacion. Se debe aclarar que, de acuerdo a los requerimientos de
potencia, no todos los equipos funcionan de manera continua. Para aquellos equipos que a la fecha no
cuentan con registro de monitoreo, Pluspetrol ejecutara un Programa de Puesta en Marcha de Equipos
en fechas programadas de monitoreo, en el que se contemple el monitoreo de emisiones de aquellos
que se encontraran en mantenimiento o en stand by en las fechas indicadas.”

(Subrayado agregado)

Conforme al compromiso ambiental antes citado, el administrado se obligd a realizar
el monitoreo mensual de emisiones gaseosas en los siguientes equipos generadores:
i) seis motogeneradores eléctricos, cuatro compresoras de gas y tres motobombas,
ubicados en Capahuari Sur; vy, ii) cinco motogeneradores eléctricos, una motobomba
y siete tratadores térmicos, ubicados en Gathering Station.

Analisis de los hechos imputados N°2vy 3

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM efectud la verificacion del cumplimiento de la obligacién ambiental
antes citada por parte del administrado, conforme fue desarrollado en el hecho
analizado N° 7 del Informe de Supervisién®’. Al respecto, se observd que el
administrado no realizé el monitoreo emisiones gaseosas durante los meses de junio
de 2017 a abril de 2018 en los equipos generadores de Capahuari Sur (seis
motogeneradores eléctricos, cuatro compresoras de gas y tres motobombas) y
Gathering Station (cinco motogeneradores eléctricos, una motobomba y siete
tratadores térmicos), incumpliendo el compromiso ambiental antes referido.

En relacion con ello, se puede observar que: i) el hecho imputado N° 2 se sustenta en
los informes de monitoreo realizados de los meses de junio de 2017 hasta enero de
2018 y en el Informe Ambiental Anual 2017; v, ii) el hecho imputado N° 3 se sustenta
en los informes de monitoreo realizados de los meses de febrero hasta abril de 2018,
conforme se observa en el siguiente cuadro:

37

Folios 21 al 25 del expediente.
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Cuadro N° 3: Documentos remitidos por el administrado sobre los informes de monitoreo

mensuales de 2017 y 2018
N° de informes de ensayo de o
LTS L Registro F_echa de laboratorio de ALS LS del Peru ES el
documento ingreso DFAI
S.A.C
28490/2017, 28489/2017, 29805/2017,
'”f‘j"“.e '\ggqiua‘ 2017-E01-57419 | 31.07.2017 29877/2017,
unio 29878/2017 y 28487/2017.
Informe Mensual 31315/2017, 31312/2017, 31314/2017
lulio 2017 2017-E01-64611 | 31.08.2017 ¥ 31316/2017.
34585/2017, 41030/2017, 35827/2017, )
'”f:rmet M;(')‘f;‘a' 2017-E01-71800 | 29.09.2017 | 34592/2017, 35248/2017, 35249/2017, | No se advierte la
gosto 36321/2017 y 5197/2017. ejecucion de
Informe Mensual 42883/2017, 41062/2017, 41067/2017, | monitoreo de
Setiembre 2017 | 2017-E01-79594 1| 30.10.2017 41064/2017 y 41492/2017. emisiones
862/2018, 217/2018, gaseosas en los
'Bfi‘;irg"nfb'\r’;eggﬁ' 2018-E01-11435 | 31.01.2018 | 1221/2018, 2664/2018, 3546/2018 y | motogeneradores
3547/2018. eléctricos,
Informe Mensual compresoras,
Enero 2018 2018-E01-18221 | 28.02.2018 867/2018, 2522/2018 y 2525/2018. rotobombas. o
Informe Ambiental . tratadores
Anual 2017+ 2018-E01-27153 28.03.2018 No presenta informes de ensayo. térmicos de
8733/2018, 8736/2018, 9455/2018, Capahuari Sur y
9457/2018, 9994/2018, 8195/2017, Gathering Station,
9696/2018, 8007/2018, 8145/2018, conforme a lo
8159/2018, 8161/2018, 8731/2018, establecido en su
'”L‘;rl’)‘::rg"ggjga' 2018-E01-27066 | 28.03.2018 |  8734/2018, 9698/2018, 8140/2018, instrumento  de
8725/2018, 8730/2018, 8737/2018, gestion
9699/2018, 8150/2018, 8153/2018, ambiental.
8155/2018, 8732/2018, 8735/2018 y
9697/2018
Informe Mensual IE-18-1126, IE-18-0518,
Marzo 2018 2018-E01-40090 | 30.04.2018 IE-18-0519, IE-18-0520 e IE-18-1125
Informe Mensual )
Abril 2018 2018-E01-48044 31.05.2018 No presenta informes de ensayo.

40.

41.

(*) En el Informe Ambiental Anual 2017 se sefiala que durante octubre y noviembre de 2017 no se realizé monitoreos ambientales.
Fuente: Escritos remitidos por el administrado con registros N° 2017-E01-57419, 2017-E01-64611, 2017-E01-71800, 2017-E01-

79594, 2018-E01-11435, 2018-E01-18221, 2018-E01-27153, 2018-E01-27066, 2018-E01-40090 y 2018-E01-48044.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro precedente, se observa que el administrado no realizé el monitoreo de

emisiones gaseosas durante los periodos de junio de 2017 a enero de 2018 (hecho

imputado N° 2) y de febrero a abril de 2018 (hecho imputado N° 3)

en los

motogeneradores eléctricos, compresores, motobombas o tratadores térmicos de
Capahuari Sur y Gathering Station, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental; y, que la informacion remitida por el administrado estuvo
relacionada a monitoreos de calidad de agua y calidad de ruido.

A mayor abundamiento, durante la Supervision Regular 2018 se verificé que los

motogeneradores eléctricos, tratadores térmicos y compresores de gas de Capahuari
Sur y Gathering Station se encontraban instalados, conforme se evidencia en los
siguientes registros fotograficos®:

Cuadro N° 4: Registros fotograficos

Base

Equipo

Locacion

Registro fotografico de la

supervision
Gen. #1 Fotografia N° 8
Motogeneradores Gen. #2 Fotografia N° 9
eléctricos Gen.#3
Gen. #4 Fotografia N° 10
Gathering Station Gen. #5

Tratadores Térmicos

Tratador Térmico 1

Fotografia N° 75

Tratador Térmico 2

Fotografia N° 76

Tratador Térmico 3

Fotografia N° 77

Tratador Térmico 4

Fotografia N° 78

Tratador Térmico 5

Fotografia N° 79

38

Pagina 11 de 125

Paginas del 1201 al 1205 y del 1272 al 1275 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.




9g,umox DELpgg,

%ﬂ PERU

42.

c1)

43.

44,

45.

46.

47.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Tratador Térmico 6 Fotografia N° 80

Tratador Térmico 7* Fotografia N° 81

MEP Gen. #1 Fotografia N° 1

MEP Gen. #2 Fotografia N° 2

Motogeneradores MEP Gen. #3 Fotografia N° 3

Capahuari Sur eléctricos Minicentral Gen #2 Fotografia N° 5
Minicentral Gen #3 Fotografia N° 6

Minicentral Gen #4 Fotografia N° 7

Compresores de gas 4 compresores de gas Fotografia N° 12

(*) Si bien se advierte que durante la Supervisién Regular 2018 se encontraba fuera de servicio, no es posible inferir que se
encontraba del mismo modo en el periodo materia de la presente imputacion.

Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.7 del
Informe de Supervision®,

Analisis de los descargos a los hechos imputados N°2y 3

Sobre el compromiso ambiental del PMA de Adecuacion y la presunta
vulneracion de los principios de causalidad y razonabilidad

En los escritos de descargos N° 1y 2, el administrado alegd que al haberse aprobado
el PMA de Adecuacion en el ano 2013, el obligado a adecuar los componentes segun
el compromiso asumido era el titular de ese momento; mas aun si se tiene en cuenta
que dicho instrumento de gestion ambiental estableci® un cronograma de
cumplimiento a cargo del dicho titular, por un periodo de cinco (05) afos.

En relacion con ello, en el escrito de descargos N° 1, sefialé que no se le entrego la
informacién de los subproyectos (preliminar e ingenieria y disefio) del plan de
implementacion de los sistemas de reduccidn de emisiones y los reemplazos de los
motores que fueran ejecutados por el anterior operador. En ese sentido, sostuvo que
los equipos generadores, instalaciones y otros componentes le fueron entregados en
dichas condiciones desde que suscribid el Contrato de Servicios Temporal para la
Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 (en lo sucesivo, el Contrato).

Por su parte, en el escrito de descargos N° 2, precisé que, toda vez que su Contrato
entrd en vigencia el 30 de agosto de 2015, todos los compromisos asumidos con
anterioridad a dicha fecha, fueron y deben ser asumidos unicamente por el anterior
operador, en tanto para que el compromiso se cumpla resultaba indispensable que el
anterior operador lo haya ejecutado, pues carece de sentido y es irrazonable que se
le impute dicho incumplimiento, pretendiendo exigir arbitrariamente que en menos de
dos (2) afios cumpla con un compromiso que habia sido programado para ejecutarse
durante cinco (5) afios.

El administrado manifestd que, incluso en el supuesto negado se considere que es
responsable del cumplimiento del compromiso, solo podria cumplir con la
implementacion de los sistemas reductores de emisiones si el antiguo operador habria
iniciado la ejecucion de su compromiso, lo cual no ocurrio en el presente caso.

Finalmente, sefald que debido a la temporalidad del Contrato no se encontraba
obligado a asumir la ejecucién del cronograma —que incluia costos asociados a cada
subproyecto por un monto total ascendente de U$$ 19 millones—, mas aun
considerando que el compromiso debid ejecutarse dos (2) afios antes su ingreso como
operador del Lote 192.

39

Folios 21 al 25 del expediente.
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En atencion a lo expuesto, alegd que resulta evidente que pretender atribuirle
responsabilidad por los hechos imputados N° 2 y 3 implica una flagrante vulneracion
a los principios de causalidad y razonabilidad contemplados en el TUO de la LPAG.

Con relacion al principio de causalidad, el administrado sefialé que todo aquello que
pueda derivarse de las actividades del anterior titular de actividades de la
infraestructura del Lote 192 (antes, Lote 1AB), debe ser atribuible a quien es
responsable por la infraccion detectada por la autoridad.

Por otro lado, respecto al principio de razonabilidad indicd que pretender sancionarlo
por un_compromiso asumido dos (2) afos antes de que entre a operar el Lote 192

carece de toda razonabilidad; siendo mas irrazonable aun que el OEFA pretenda exigir

en el afio 2019 el cumplimiento de un compromiso asumido en el afio 2013, cuando
estuvo en la capacidad de supervisar y advertir si el anterior operador estaba
ejecutando o no el cronograma aprobado en el PMA de Adecuacion.

Sobre el particular, es relevante sefalar que el PMA de Adecuacion fue elaborado en
atencion al Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, por lo que su objetivo es que la concentracion de emisiones
gaseosas no supere los valores establecidos en dicha norma; en tal sentido, el
mencionado instrumento de gestion ambiental se encuentra dirigido a la adecuacion
de sus actividades para cumplimiento de los limites maximos permisibles para las
emisiones gaseosas.

En relaciéon a ello, conforme a su compromiso ambiental, el administrado se
encontraba obligado a realizar el monitoreo mensual de emisiones gaseosas en los
siguientes equipos generadores: i) seis motogeneradores eléctricos, cuatro
compresoras de gas y tres motobombas, ubicados en Capahuari Sur; vy, ii) cinco
motogeneradores eléctricos, una motobomba y siete tratadores térmicos, ubicados en
Gathering Station.

No obstante, segun lo desarrollado en los hechos imputados N° 2 y 3, la DSEM detecto
que el administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones gaseosas durante los
periodos de junio de 2017 a enero de 2018 (hecho imputado N° 2) y de febrero a abril
de 2018 (hecho imputado N° 3) en los motogeneradores eléctricos, compresores,
motobombas o tratadores térmicos de Capahuari Sur y Gathering Station, conforme a
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En ese orden de ideas, de la revision de los argumentos esgrimidos por el
administrado, se advierte que los mismos no se encuentran orientados a desvirtuar
los hechos imputados N° 2 y 3, sino unicamente el hecho imputado N° 6, toda vez que
el compromiso del PMA de Adecuacion al que se hace referencia esta relacionado a
la implementacion de sistemas reductores de emisiones gaseosas en los generadores
y tratadores térmicos de la mini central de generacion de energia en Capahuari Norte.

En ese sentido, se tiene que no se han alegado argumentos orientados a desvirtuar
el incumplimiento del monitoreo de emisiones gaseosas en los motogeneradores
eléctricos, compresores, motobombas o tratadores térmicos de Capahuari Sur y
Gathering Station durante los periodos de junio de 2017 a enero de 2018 (hecho
imputado N° 2) y de febrero a abril de 2018 (hecho imputado N° 3), conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sin perjuicio de ello, en atenciéon a los alegados formulados por el administrado,
corresponde mencionar que conforme al Contrato suscrito entre PERUPETRO S.A. y
el administrado, éste se encontraba obligado a realizar los monitoreos de emisiones
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gaseosas, durante los meses de junio de 2017 a abril de 2018, en los
motogeneradores eléctricos, compresores, motobombas o tratadores térmicos de
Capahuari Sur y Gathering Station, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, dado que mediante el numeral 13.1 de la Clausula Décimo Tercera
del Contrato, el administrado asumio la obligacion de cumplir con la normatividad
ambiental y los instrumentos de gestion ambiental del Lote 192, conforme se evidencia
del extracto citado a continuacion®’:

Contrato de servicios temporal para la Explotacion de hidrocarburos en el Lote 192
(..)

“Clausula Décima Tercera. - Proteccion Ambiental y Relaciones Comunitarias

“13.1 El contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, de derechos de pueblos
indigenas, relaciones comunitarias y participacion ciudadana vigente en el pais, asi como con
las obligaciones asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de gestion ambiental

complementario.”

(Subrayado agregado)

En virtud a la clausula antes citada, se aprecia que, en su condicion de titular de
hidrocarburos, el administrado esta obligado a cumplir con la normativa ambiental
vigente y las obligaciones asumidas en los estudios ambientales e instrumentos de
gestién ambiental complementarios del Lote 192 desde el inicio de sus actividades en
el Lote 192, conforme a su Contrato*'.

En ese contexto, si bien el PMA de Adecuacion fue aprobado en el 2013 antes de que
el administrado operara el Lote 192, en tanto los hechos imputados fueron detectados
durante la operacién del Lote 192 por parte del administrado, éste se encontraba
obligado a efectuar el monitoreo mensual de emisiones gaseosas en los diferentes
equipos generadores de Capahuari Sury Gathering Station durante los meses de junio
de 2017 a enero de 2018 (hecho imputado N° 2) y de febrero a abril de 2018 (hecho
imputado N° 3), en cumplimiento del compromiso asumido su instrumento de gestion
ambiental, de conformidad con el numeral 13.1 de la clausula décimo tercera del
Contrato.

Teniendo en cuenta lo antes sefalado, se puede advertir que los argumentos del
administrado—orientados a sustentar que la comision de las conductas infractoras
resultan atribuibles al anterior operador del Lote 192 (antes, Lote 1AB)—, no resultan
idéneos a fin de desvirtuar los hechos imputados N° 2 y 3, debido a que a partir del
inicio de sus operaciones en el Lote 192, el administrado se encontraba obligado a
cumplir con los instrumentos de gestion ambiental del Lote, no pudiendo alegar
desconocimiento respecto de las obligaciones a las que se encuentra sujeto durante
el desarrollo de sus actividades econdmicas.

Con relacion a la presunta vulneracion del principio de causalidad, el administrado
sefald que dado que todo aquello que pueda derivarse de las actividades del anterior
titular de actividades de la infraestructura del Lote 192 (antes, Lote 1AB), debe ser
atribuible a aquel, quien en el presente caso seria responsable por la infraccion
detectada por la autoridad.

Sobre el particular, cabe sefalar que en virtud del principio de causalidad, previsto en
el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG*?, la responsabilidad debe recaer

40

41

42

Pagina 32 del Contrato de Servicios Temporal para la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 192 del 30 de agosto de 2015,
celebrado  entre Perupetro  S.A. con Pacific ~ Stratus Energy  del Peru S.A. Disponible en:
ftp://ftp.perupetro.com.pe/192/C%20192.pdf (Revisado el 7 de enero de 2020)

https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/4eab9bd3-f6d6-434b-a7b2-
1b2e2862e6d1/Contratos+Exploraci%C3%B3n+al+28.02.2019.pdf?MOD=AJPERES&Contratos%20exploracion%
20febrero%202018 (Consulta efectuada el 7 de enero de 2020)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)
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sobre quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
administrativa. Por tanto, la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la
conducta prohibida por la Ley y no ser sancionado por hechos cometidos por otros.

Ahora bien, a efectos de determinar la correcta aplicacion del principio de causalidad
en el presente procedimiento, resulta importante precisar que en el articulo 18° de la
Ley del SINEFA*® se establece la responsabilidad objetiva de los administrados por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental, normas ambientales, asi como de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Al respecto, corresponde mencionar que en los considerandos precedentes se han
analizado los argumentos formulados respecto a quien es responsable por la comision
de los hechos imputados N° 2 y 3, determinandose que el administrado, en calidad de
operador del Lote 192, fue responsable de no realizar el monitoreo mensual de
emisiones gaseosas en los diferentes equipos generadores de Capahuari Sur y
Gathering Station durante los meses de junio de 2017 a enero de 2018 (hecho
imputado N° 2) y de febrero a abril de 2018 (hecho imputado N° 3), de conformidad
con el compromiso asumido en el PMA de Adecuacion.

En ese sentido, se advierte que la responsabilidad por el incumplimiento de la
obligacion fiscalizable derivada del PMA de Adecuacion fue atribuida a quien realizo
la conducta omisiva (nexo causal), toda vez que durante la operacion del Lote 192 por
parte del administrado se detectaron los hechos imputados N° 2 y 3, por lo que lo
alegado por el mismo no desvirtia la comision de dichas conductas infractoras.

Bajo dichas consideraciones, carece de sustento el argumento del administrado
referido a que no existe nexo causal entre su conducta y los hechos imputados N° 2 y
3. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo al no haberse transgredido el principio de causalidad.

Por otro lado, el administrado alegd que se habria vulnerado el principio de
razonabilidad al pretender sancionar a Frontera por un compromiso asumido dos (2)
anos antes de que entre a operar el Lote 192 carece de toda razonabilidad; siendo
mas irrazonable aun que el OEFA pretenda exigir en el afio 2019 el cumplimiento de
un compromiso asumido en el afio 2013, cuando estuvo en la capacidad de supervisar
y advertir si el anterior operador estaba ejecutando o no el cronograma aprobado en
el PMA de Adecuacion.

Sobre el particular, debe sefialarse que, de acuerdo con el principio de razonabilidad*
recogido en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*,

43

44

45

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

“De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el Expediente N° 2192-2004-
AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de proporcionalidad; a ello, se debe agregar que el TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General se refiere expresamente al primero de los nombrados.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporciéon entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.”
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las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones
deben adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

En esa linea, la aplicacién del principio de razonabilidad, cuyo fin es reducir la
discrecionalidad de la actuacion de la Administracion, exige que al imponer sanciones,
la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comision de la conducta
infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente
necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, oriente a la
Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades.

Al respecto, corresponde sefalar que, en el presente caso, no se ha configurado la
vulneracion al principio de razonabilidad antes descrito, toda vez que el administrado
es responsable por no realizar el monitoreo de emisiones gaseosas en los diferentes
equipos generadores de Capahuari Sury Gathering Station durante los meses de junio
de 2017 a enero de 2018 (hecho imputado N° 2) y de febrero a abril de 2018 (hecho
imputado N° 3), de conformidad con el compromiso asumido en el PMA de Adecuacion
y en tanto titular del Lote 192 a la fecha de configuracion de los incumplimientos
imputados en su contra.

En ese sentido, dado que los hechos imputados N° 2 y 3 se basaron en hechos
verificados por la Autoridad Supervisora durante la Superivision Regular 2018 y
tomando en consideracion el compormiso amiental asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se advierte que no se ha transgredido el principio
de razonabilidad al determinar la responsabilidad administrativa de Frontera por la
comision de los hechos imputados N° 2 y 3. Por lo expuesto, corresponde desestimar
los argumentos formulados por el administrado.

A mayor abundamiento, corresponde precisar que, en tanto las conductas infractoras
N° 2 y 3 estan referidas a que el administrado no realiz6 el monitoreo de emisiones
gaseosas durante los periodos de junio de 2017 a enero de 2018 (hecho imputado N°
2) y de febrero a abril de 2018 (hecho imputado N° 3) en los motogeneradores
eléctricos, compresores, motobombas o tratadores térmicos de Capahuari Sur y
Gathering Station, conforme a lo establecido en el PMA de Adecuacion, la no
realizacion de los mencionados monitoreos implica que no pudo obtener las
caracteristicas singulares de los parametros de emisiones gaseosas en dichos
equipos generadores en los meses antes mencionados, informaciéon que no podra ser
obtenida con la realizacion de posteriores monitoreos al tratarse de periodos
determinados.

En ese sentido, cabe precisar que la_ausencia del monitoreo de parametros de
emisiones gaseosas no genera por si mismo un efecto nocivo al ambiente; sin
embargo, en tanto un monitoreo es necesario para conocer la concentracion de
parametros contaminantes o nocivos en el cuerpo receptor, en la medida que la
actividad de hidrocarburos podria contribuir a generar un incremento de la
concentracion del parametro hidrocarburo en el aire y con ello generar impactos en el
ambiente, su realizacion es trascendental para advertir dichas situaciones, con lo cual
sus resultados deben ser presentados ante la autoridad competente con la finalidad
de realizar la debida fiscalizacién de las actividades del administrado.

Por lo expuesto, siendo que el administrado es responsable por los hechos imputados
N° 2 y 3 al haber sido detectados durante la vigencia del Contrato, no puede atribuirse
al anterior operador la responsabilidad por el incumplimiento del compromiso
ambiental del PMA de Adecuacion que dio lugar a las mencionadas conductas, en
consecuencia, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.
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Sobre la medida cautelar interpuesta en el marco de la tramitacion del
Expediente N° 028-2015-OEFA-DFSAI/PAS-MCA

En el escrito de descargos N° 1, el administrado sefialé que el OEFA, previamente a
la suscripcion de su Contrato, habia identificado la situacion de los componentes que
no habian sido adecuados, conforme se advierte del hecho imputado N° 3 de la
medida cautelar interpuesta al anterior operador del ex Lote 1AB a través de la
Resolucion Directoral N° 726-215-OEFA/DFSAI*®, que obra en el expediente N° 028-
2015-OEFA-DFSAI/PAS-MCA.

En relacion con ello, corresponde sefalar que la medida cautelar antes referida fue
dictada en el marco de la supervision realizada del 24 al 31 de marzo de 2014 en el
Lote 1AB (ahora, Lote 192), cuando el titular de operaciones del Lote era Pluspetrol
Norte S.A. Al respecto, cabe precisar que, de la revision del hecho imputado N° 3 de
la medida cautelar*’ al que hace referencia al administrado, se advierte que el mismo
no guarda relacion con los hechos imputados N° 2 y 3 tramitados bajo este extremo
del PAS, toda vez que en dicho hecho se analizé el quemado de petroleo crudo y gas
natural sin completar la combustién realizado por el anterior operador.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desvirtuar los alegatos
formulados por el administrado.

Sobre la Clausula Décimo Tercera del Contrato suscrito por el administrado

En los escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado alegé que, en calidad de
operador del Contrato y de conformidad con lo establecido en el numeral 13.5 de la
Clausula Décimo Tercera del mismo, es responsable Unicamente de la remediacion,
descontaminacion, restauracion, reparacion, rehabilitacién y reforestacion, segun
corresponda, de las areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia
de sus operaciones.

Asimismo, en el escrito de descargos N° 2, precisé que de conformidad con la
mencionada clausula todo aquello que pueda derivarse de las actividades del anterior
titular del Lote, debe ser atribuible solo al anterior operador, quien resulta ser
responsable de la infraccion detectada por la autoridad, en aplicacion del principio de
causalidad.

Por otro lado, en el escrito de descargos N° 1, sefialé que de conformidad con lo
establecido en el numeral 13.7 de la Clausula Décimo Tercera, la remediacién de los
pasivos ambientales o mejoras tecnoldgicas que identifique la autoridad competente
generados por las operaciones del Contrato de Licencia para la Explotacion de
Hidrocarburos en el Lote 1AB (antes, Contrato de Servicios Petroleros con Riesgo
Lote 1AB), son de responsabilidad de quien determine la autoridad competente
conforme a la legislacion vigente.

Al respecto, corresponde sefialar que los numerales antes mencionados de la
Clausula Décimo Tercera por parte del administrado, no justifican los incumplimientos
detectados y analizados en este extremo del PAS, toda vez que los hechos imputados
N° 2 y 3 estan relacionados a que el administrado incumplié el compromiso asumido
en el PMA de Adecuacion, referido a realizar el monitoreo de emisiones gaseosas
durante los periodos de junio de 2017 a enero de 2018 (hecho imputado N° 2) y de
febrero a abril de 2018 (hecho imputado N° 3) en los motogeneradores eléctricos,

46

47

La Resolucién Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI esta contenida en el disco compacto en el folio 121 del Expediente.
Resolucion Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI

“Hecho imputado N° 3: En Forestal, San Jacinto y Huayuri, Pluspetrol Norte realizé6 el quemado de petrdleo crudo y gas natural
sin completar la combustién.”
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compresores, motobombas o tratadores térmicos de Capahuari Sur y Gathering
Station.

Asi, se observa que conforme a lo mencionado en el numeral 1 de Clausula Décimo
Tercera del Contrato —al cual esta Autoridad Decisora ha hecho referencia
anteriormente—, el administrado se encontraba obligado a cumplir con la normativa
ambiental y con los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental, el cual incluye el PMA de Adecuacion, por lo que es responsable por la
comision de los hechos imputados N° 2 y 3. Por tanto, corresponde desestimar los
alegatos formulados por el administrado.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, siendo que los hechos imputados N° 2
y 3 no han sido desvirtuados, queda acreditado que el administrado incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé el
monitoreo mensual de emisiones gaseosas durante los meses de junio de 2017 a abril
de 2018 en sus equipos generadores de emisiones: i) en Capahuari Sur en seis
motogeneradores eléctricos, cuatro compresores de gas y tres motobombas; vy, ii) en
Gathering Station en cinco motogeneradores eléctricos, siete tratadores térmicos y
una motobomba. Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los
numerales 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 4: Frontera no adopté medidas de prevencioén para evitar los
impactos ambientales negativos generados por los suelos impregnados con
hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare de la bateria Capahuari
Norte.

Analisis del hecho imputado N° 4

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervisién Regular
2018, la DSEM detecto la presencia de suelo impregnado con hidrocarburos fuera del
area estanca del flare en Capahuari Norte (coordenadas UTM WGS 84: 333702 E,
9702365 N). A continuacion, se muestran los registros fotograficos N° 13 y 16 del
Informe de Supervision que evidencian el referido hallazgo:

Cuadro N° 5: Registros fotograficos del hallazgo

Registro fotografico N° 13
| =
- [

Registro fotogéfico N° 16

=7 ==

e et
W r e
Descripcion: Ademas de areas manchadas con hidrocarburos, se detectd presencia de hidrocarburos en
forma de poza sobre suelo fuera del area estanca del flare en Capahuari Norte; asi mismo se muestra el punto
de muestreo ubicado aproximadamente a 3 metros de la loza de contencion del flare de la bateria Capahuari
Norte

Ubicacion: Coordenadas UTM N 9702365 E 333702
Fuente: Expediente de Supervision N° 0175-2018-DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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Sobre la causa del impacto al componente ambiental

De la informacion recopilada en el marco de la referida accion de supervision y lo
sefialado por la DSEM mediante el Memorando N° 1464-2019-OEFA/SFEM*, se tiene
que, en el caso materia de analisis, el impacto ambiental negativo al componente suelo
se ocasiond por el inadecuado funcionamiento del sistema de quemado en el flare;
hecho que permitio el ingreso de condensados de gas a dicho sistema, los mismos
que se dispersaron por accion del viento y cayeron fuera del area estanca.

Sobre las medidas de prevencién

En atencion a la causa del derrame y a efectos de evitar la generacion de impactos
ambientales negativos, el administrado debid adoptar las siguientes medidas de
prevencion: instalacion de un separador de gas knockout drum (en lo sucesivo,
separador de gas KOD) y/o (en caso cuente con dicho equipo) mantenimiento
periodico y continuo al mismo.

Es pertinente sefalar que Frontera pudo adoptar la medida de prevencion sefalada
en el parrafo precedente u otras que cumplan la misma finalidad, que se encuentren
acorde con sus operaciones y permitan evitar la generacion de impactos ambientales
negativos. En esa linea, se debe considerar que el administrado en su calidad de
operador del Lote 192, cuenta con la informacion necesaria que sustenta la ejecucion
de sus actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcion de las
acciones realizadas en funcion de las circunstancias que podrian originarse durante
el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en
mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y
adoptd las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a los
principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Sobre los impactos ambientales negativos

Respecto a la generacion de impactos ambientales negativos ocasionados por no
adoptar medidas de prevencion senaladas en el apartado precedente, en el caso
particular, se debe considerar que la DSEM calculd que el area afectada ascendié a
200 m?. Lo anterior, se consignd en los siguientes documentos:

Cuadro N° 6: Extension del area afectada

Documento Contenido
1)

i Reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-MINAM, del 12 de noviembre de 2014
a) Descripcion del componente fiscalizable
Obligacién fiscalizable N° 17

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento
Acta de o - .
En la supervision se realizé la toma de muestras de suelo y agua subterranea,

Suzerl\llsmn segun se muestra en el siguiente cuadro:
e los
yaC|m|ento§ N | Matriz Descripcion Coordenadas
Capahuari 17 WGS-84 ()l ()
Norte y Punto de muestreo ubicado a aproximadamente 333702-E
Tambo®® 1 Suelo 3 m de la loza del flarer (sic) de la locacion 9702365-N
Capahuari Norte. Area afectada 200 m?
(--2)

c) Informacioén preliminar para el analisis de riesgo (extensién, cantidad,
peligrosidad, medio afectado, etc.)

Se estima una_extension de 200m? de area afectada por impregnacion de
hidrocarburos cuya peligrosidad corresponde a un valor de 3 de la NFRA de la

48

49

Folios 88 al 90 del expediente.

Paginas 81 y 82 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 86 del expediente
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hoja de seguridad de PEMEX; siendo el medio afectado suelo superficial
circundante a la zona estanca de los flare de la Bateria Capahuari Norte.

d) Requerimiento

La empresa debera tomar las medidas mas adecuadas que eviten dicha
afectacién; asi como, debera proceder a la recuperacién de dichos suelos
afectados con hidrocarburos.

e) Medios probatorios (fotos, videos etc.)
Registro de vistas fotograficas de las instalaciones verificadas.

()"

«,

(Subrayado agregado)

127. De las imagenes se observa que los puntos de muestreo fueron los siguientes:

Cuadro N° 8
Punto de muestreo de suelo realizados (...)
- | Codigo de 32 | Coordenadas | .
N punto Descripcion [ Norte | Este | Altitud
()

Punto de muestreo ubicado a

Informe de - aproximadamente 3 m de la loza del Fiare de

Supervision® 3 129.6,FL-1 1 13 Jocacion Capahuari Norte. Area afectada 333702 | 9702365 249
200 m>.
()

134. En ese sentido, los resultados obtenidos evidencian presencia de hidrocarburos en el
punto de monitoreo de Cédigo: 129.6. FI-1, en un érea de 200 m? ubicado en la Bateria
Capahuari Norte del Lote 192, el mismo que ha superado el ECA - Suelo Industrial
establecido en el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, ello acreditaria que Pacific no ha
adoptado medidas de prevencién y remediacién a fin de evitar el impacto negativo en dicha
zona.

(...)"
(Subrayado agregado)

Fuentes: Cadena de custodia®’, Informes de Ensayo N° 35307 emitido por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C. 52 y folio 29 del

Expediente.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Teniendo en cuenta lo anterior, durante la Supervision Regular 2018, dicha Autoridad
Supervisora tomo una (1) muestra de suelo en el area ubicada fuera del flare en
Capahuari Norte, cuyos resultados de monitoreo evidenciaron los siguientes excesos
en relacién con los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo de Uso Industrial (en
lo sucesivo, ECA Suelo - Uso Industrial), aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2013-MINAM:

Cuadro N° 7: Resultados del monitoreo efectuado durante la Supervision Regular 2018

Punto de muestreo Parametros Unidad Resultados ECA (%) % de exceso
129,6,FL-1
D F2 (C10-C mg/kg MS 5 241 5000 4.8
(Coordenadas UTM Was 84/ | 2(C1C2) | mokg
17 M: 333702 E, 9702365 N) F3 (C2s-C40) | mg/kg MS 17 792 6 000 196.5

Exceso de ECA para Suelo.
(*) Estandar de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo de Uso Industrial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.
Fuentes: Cadena de custodia®®, Informes de Ensayo N° 35307 emitido por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C. 54 y folio 29 del
Expediente.
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Cabe indicar que el administrado no ha presentado, por un lado, un plan de trabajo
que detalle las actividades de instalacion de un separador de gas KOD, informes de
mantenimiento continuo a dicho equipo -de contar con el mismo-, u otros, asi tampoco

50

51

52

53

54

Folios 28 y 29 del expediente.

Pagina 890 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 86 del expediente.

Paginas 885 a la 889 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 86 del expediente.

Pagina 890 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 86 del expediente.

Paginas 885 a la 889 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 86 del expediente.
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documentos que acrediten, respecto del area analizada, su limpieza,
descontaminacion y disposicion de residuos generados.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el andlisis contenido en el numeral 3.8 del
Informe de Supervision®.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 4

Sobre las medidas de prevencion adoptadas por el administrado

En los escritos de descargos N° 1 y 2 , Frontera alegé que adopté medidas de
prevencion para evitar el impacto del componente ambiental suelo como
consecuencia de la posible ocurrencia de emergencias ambientales en el flare de
Capahuari Norte. De manera especifica, el administrado sefialé que el area estanca
del flare de Capahuari Norte (fuera de la cual se identificé suelo impregnado con
hidrocarburos) constituye en si misma una medida de prevencion.

Al respecto, corresponde sefialar que la obligacién contenida en el articulo 3° del
Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobada
por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)%, se traduce en la
exigencia que todo operador implemente mecanismos que, de manera efectiva, eviten
la generacion de impactos negativos en el medio ambiente (es decir, de manera previa
a que se produzca el hecho que origina dicha afectacion).

En atencion a ello, el cumplimiento de esta obligacion no se limita Unicamente a exigir
la adopcion de mecanismos de prevencion, sino que exige también que dichos
mecanismos sean idoneos y eficaces para evitar los impactos a prevenir en cada caso
concreto, porque de lo contrario dicha obligacion no cumpliria su finalidad, que
consiste en prevenir la generacion de impactos negativos para el medio ambiente.

Sobre la base de ello, OEFA en su calidad de entidad fiscalizadora ambiental, tiene la
funcion de verificar que los administrados bajo el ambito de su competencia adopten
medidas de prevencion eficaces para evitar impactos ambientales. De esta manera,
los administrados deben optar por mecanismos de proteccidon segun su eleccion, en
el marco del desarrollo de sus actividades productivas; debiendo asegurarse que los
medios implementados sean idoneos para la prevencion de impactos ambientales.

De acuerdo con lo desarrollado, la obligacién del articulo 3° del RPAAH es cumplida
cuando un administrado implementa una medida de prevencién —elegida segun su
propio criterio y conocimiento técnico— que cumple la finalidad de evitar la generacion
de impactos ambientales de manera efectiva.

Considerando que, en el caso concreto, el inadecuado funcionamiento del sistema de
qguemado en el flare de Capahuari Norte originé la presencia de suelo impregnado con
hidrocarburos detectado por la DSEM durante la Supervision Regular 2018, la
supuesta medida de prevencion® a la que hizo referencia el administrado no esta

55

56

57

Folios 26 al 30 del expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

(--)

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y
compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos
dafos que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacién.

(..)

Cabe precisar que las medidas de prevencién estan orientadas a evitar la generaciéon de impacto ambiental negativo al ambiente
de manera anterior a su ocurrencia. Teniendo en cuenta ello, el area estanca del flare de la bateria Capahuari Norte no constituye
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vinculada con la causa de dicho impacto ambiental negativo; por tanto, no constituye
un mecanismo idoneo y eficaz para evitarlo. Tal es asi, que, conforme se aprecia en
las fotografias 13 y 16 del Informe de Supervision y en los resultados del monitoreo
efectuado por la DSEM, no cumplié con prevenir dicha afectacion.

En este punto, corresponde precisar que la existencia del area estanca no acredita el
adecuado funcionamiento del sistema de quemado en el flare de Capahuari Norte, lo
cual se garantizaria con la instalacion de un separador de gas KOD, el mantenimiento
periédico y continuo al mismo -en caso el administrado cuente con dicho equipo-, u
otras medidas de prevencion que cumplan con la misma finalidad, conforme a lo
sefialado en la Resolucidon Subdirectoral. En atencidon a las consideraciones
expuestas, corresponde desvirtuar los alegatos formulados por el administrado.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegd que, como muestra de su
disposicion para el cumplimiento del marco legal que rige sus actividades, demostro
que ha adoptado medidas de prevencién necesarias y ha continuado con la ejecucion
del programa de mantenimiento que se venia efectuando en el Lote 192, a efectos de
alcanzar la finalidad que persigue OEFA: evitar o reducir la incidencia de derrames a
partir de la verificacion del estado de la infraestructura.

En esa linea, agregd que basta con que acredite la adopcion de medidas de
prevencion para que el hecho imputado en su contra quede desvirtuado. A decir del
administrado, durante el tiempo que viene operando el Lote 192, ha logrado demostrar
que ha desplegado una conducta preventiva y de vigilancia en su accionar a fin de
evitar la ocurrencia de cualquier tipo de evento que constituya incumplimiento de las
normas vigentes. Asimismo, indico que se debe tener en cuenta que no todo incidente
necesariamente responde a una falta de prevencion por parte del titular.

Al respecto, se debe sefalar que la afirmacion sostenida por el administrado referida
a que habria adoptado medidas de prevencién y ejecutado un programa de
mantenimiento en el Lote 192 a efectos de evitar impactos ambientales negativos al
componente ambiental suelo fuera del area estanca del flare de la bateria Capahuari
Norte, por un lado, es genérica, en tanto no precisa cuales fueron las medidas de
prevencion adoptadas, en qué consistio el programa de mantenimiento en el Lote 192
0 qué acciones concretas fueron desarrolladas en el marco de la ejecucién de dicho
programa; y, por otro lado, no ha sido acompanada con medios probatorios que la
sustenten.

En este punto, se debe reiterar que el articulo 3° del RPAAH recoge la obligacion de
los titulares de ejecutar acciones relacionadas a la prevencién de los impactos
ambientales negativos que podrian generarse, asi como aquellos efectivamente
producidos como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos, siendo el
administrado quien se encuentra en mejor posicion para el desarrollo de sus
operaciones, la determinacion de las medidas de prevencion -acorde con los riesgos
que involucre su actividad, esto es, que sean medidas idoneas- y la acreditacion de la
ejecucion de las mismas.

Es decir, teniendo en cuenta el dominio que el administrado posee respecto a sus
instalaciones y el control pleno que ejerce sobre sus actividades, es aquel quien se
encuentra en mejor posicion no solo para determinar la medida de prevencion
especifica e idonea para cumplir lo dispuesto en dicha disposicion normativa y evitar
la produccion de impactos ambientales en el Lote 192, sino también, una vez
adoptada, acreditar su ejecucion ante esta autoridad.

tal sino mas bien una medida de mitigacion, en tanto evita un mayor impacto a los componentes ambientales una vez producido
el hecho que originé dicha afectacion.

Pagina 22 de 125



eg,umu DELpgg,

% PERU

103. En contraste con lo anterior, si bien en el presente caso el administrado alegé que
adopté medidas de prevencion y ejecutd un programa de mantenimiento en el Lote
192 a efectos de evitar impactos ambientales negativos al componente ambiental
suelo fuera del area estanca del flare de la bateria Capahuari Norte; de la revision de
los documentos que obran en el expediente, se advierte que no presentd medios
probatorios que sustenten dicha afirmacion y, consecuentemente, acrediten el
cumplimiento de la obligacion materia de analisis.
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104. Cabe precisar que la Unica supuesta medida de prevencion que el administrado
mencioné de manera concreta en los escritos de descargos N° 1y 2 es el area estanca
del flare en Capahuari Norte, sobre el cual se ha emitido un pronunciamiento en
considerandos precedentes, quedando desvirtuado dicho argumento alegado por el
administrado.

105. Respecto a que no todo incidente necesariamente responde a una falta de prevencion
por parte del titular, se debe senalar que el administrado no ha indicado a qué causa
atribuye el impacto ambiental negativo al componente suelo detectado durante la
Supervision Regular 2018 al interior de la unidad fiscalizable de su titularidad.

106. Contrario a ello, esta Autoridad Decisora cuenta con medios probatorios -los cuales
incluyen lo detectado por el supervisor, la evaluacion hecha por la DSEM al hallazgo,
fotografias, asi como la practica de otras diligencias tales como la realizacién de
monitoreos del componente ambiental suelo- que sustentan la atribucién de
responsabilidad del hecho materia de analisis al administrado.

107. En este punto debemos tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 18° de la Ley
del SINEFA®, en concordancia con el numeral 10 del articulo 248° del TUO de la
LPAG®, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva, salvo que
el administrado presente los medios probatorios que acrediten de manera fehaciente
la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito o fuerza mayor®.

108. Al respecto, se efectud la revision de los actuados del expediente y se advirtié que el
administrado no ha remitido medio probatorio alguno que acredite que el
incumplimiento de la obligacién analizada atendio a algun evento que constituya caso
fortuito o fuerza mayor.

109. Siendo que lo alegado no desvirtia el presente hecho imputado, corresponde
desestimar este argumento.

58 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.”

59 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Culpabilidad. - La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga
la responsabilidad administrativa objetiva.”

60 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la aptitud para entender
la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255.”
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Sobre la inexistencia de eventos ocurridos en el area estanca del flare de
Capahuari Norte y la imposibilidad de generar impactos ambientales negativos
al componente suelo

En el escrito de descargos N° 1, el administrado manifestdé que no existié evento
alguno en el area estanca del flare de la bateria Capahuari Norte, por lo que no existe
nexo causal entre los excesos de ECA Suelo - Uso Industrial detectados por la DSEM
y la imputacion que esta autoridad ha formulado en su contra. El administrado agreg®,
en los escritos de descargos N° 1y 2, que el sector del flare es parte de un equipo del
proceso de separacion que se realiza en Capahuari Norte, en el que Unicamente fluye
gas hacia la zona alta para ser quemado de acuerdo a un permiso otorgado por
Osinergmin®', lo cual evidenciaria imposibilidad de afectacion al componente suelo.

Respecto al primer argumento sostenido por el administrado, se debe mencionar que
en el marco de la Supervision Regular 2018, la DSEM reunio registros fotograficos,
realizé un muestreo ambiental en el punto denominado “129,6,FL-1" para su posterior
analisis e identifico la fuente de generacién del suelo impregnado con hidrocarburos
ubicado fuera del area estanca del flare de Capahuari Norte; estos elementos
acreditan que, contrariamente a lo sefialado por Frontera, existié un evento que origind
un impacto ambiental negativo en el Lote 192 de titularidad del administrado.

Con relacién al segundo argumento esgrimido por el administrado, se debe indicar
que el inadecuado funcionamiento de un sistema de quemado ocasiona que los gases
de proceso se enfrien considerablemente en el colector y el tubo ascendente del flare,
llegando algunos a temperatura y presién ambiente al “punto de rocio”. Esta situacion
genera el fendmeno conocido como flaming rain, que consiste en la expulsion de
liquidos (arrastrados con los gases de proceso) fuera del flare®?. Lo anterior, evidencia
que el desarrollo de procesos en los cuales se maneja gas no excluye la posibilidad
de que el mismo se condense y pueda generar impactos ambientales negativos como
el detectado durante la Supervision Regular 2018.

En este punto, es pertinente sefialar que los separadores de gas KOD® son
recipientes disefiados para disgregar mezclas con una relacion vapor/liquido alto, es
decir, cuando la cantidad de vapor a manejar es grande con respecto a la cantidad de
liquido. En ese sentido, la instalacion de un separador de gas KOD y/o el
mantenimiento periddico y continuo al mismo, en el caso concreto, permitiria evitar
eventos que puedan afectar al componente ambiental suelo. En atencién a lo anterior,
corresponde desvirtuar los alegatos formulados por el administrado.

Sobre la cadena de custodia e informe de ensayo correspondientes al muestreo
efectuado durante la Supervision Regular 2018

En los escritos de descargos N° 1y 2, Frontera sefial6 que, de la revision del informe
de monitoreo que sustenta la presente imputacion, identificd, por un lado, que la
cadena de custodia no ha sido completada en el apartado referido al envio de las
muestras; y, por otro lado, que dicho documento y el informe de ensayo
correspondiente no contienen las coordenadas de los puntos de muestreo, con lo que
no es posible conocer con exactitud el lugar donde se colectaron las muestras. Lo
anterior, a decir del administrado, constituiria un defecto que descalifica los referidos
medios probatorios.

61

62

63

Mediante la Resolucion Directoral N° 101-2017-MEM/DGH.

Disponible en: http://www.aereon.com/flare-systems/combustion-equipment-accessories/knockout-drums-and-liquid-seal-
vessels
Consulta: 7 de enero de 2020

Disponible en: http://repositorios.unimet.edu.ve/docs/31/ATTP155053P4.pdf
Consulta: 7 de enero de 2020
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Sobre el particular, corresponde precisar que el presente extremo del PAS se
encuentra relacionado al incumplimiento del articulo 3° del RPAAH, asi como el
articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la Ley General del Ambiente®*, con lo
cual el administrado se encuentra obligado a acreditar las medidas de prevencion,
siendo que la presencia de hidrocarburos impregnados en el suelo advierte no solo el
incumplimiento de la obligacién, sino también el dafio potencial generado de la
conducta.

Con ello en cuenta, es oportuno indicar que la superacién de ECA Suelo — Uso
Industrial, para la presente conducta infractora, resulta ser referencial, pues en el
registro fotografico N° 13 del Informe de Supervisién se advierte la presencia de
hidrocarburos en el suelo.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que, con relacion al muestreo ambiental, en el
Informe de Resultados de Muestro Ambiental del 23 de agosto de 2018%, se indicé
que la DSEM llevé a cabo la toma de muestras en funcién a la Guia para el Muestreo
de Suelos, aprobada por la Resolucion Ministerial N° 085- 2014-MINAM:

“..)

(v) Muestreo de Suelo

a) Protocolo de muestreo

46. Previo al analisis de los resultados del muestro de suelos, debemos mencionar que la
DSEM del OEFA lleva a cabo las acciones de muestro de suelo, de acuerdo a lo establecido
en la Gula para el Muestreo de Suelos, aprobada mediante Resolucién Ministerial N" 085-
2014-MINAM.

(..)

Adicionalmente, corresponde sefialar que la muestra denominada “129,6,FL-1"
tomada por la DSEM fue analizada por el laboratorio ALS LS PERU S.A.C. siguiendo
las metodologias acreditadas ante el Instituto Nacional de Calidad — INACAL, las
mismas que establecen las condiciones necesarias para la correcta determinacion de
la concentracion de los parametros analizados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 8: Informe de Ensayo 35307/2018

. Ubicacion A
Informe de Fecha de Estacion de Método de .
Ensayo muestreo monitoreo (UTM1V7V§)S e ensayo I
ALS LS PERU
EPA S.AC,
METHOD laboratorio
35307/2018 24/06/2018 129,6,FL-1 g?g%gg E 8015C, acreditado ante
Rev. 3 INACAL con
2007 Registro N° LE —
029

64

65

Ley General del Ambiente, aprobado mediante Ley N° 28611

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y protecciéon ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de
conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Pagina 858 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto en el
folio 86 del expediente.
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Logo de acreditacién

LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL
ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA
'ON REGISTRO N* LE-029

INFORME DE ENSAYO: 35307/2018

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL -
OEFA

Av. Faustino Sanchez Carrién Nro. 603 Jests Maria Lima Lima

RS N° 1311-2018 CUC: 0035-6-2018-102
Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas

LOGO DE
ACREDITACIO
NINACAL

FDT001-01

El simbolo (logo) representa el cumplimiento de todos los requisitos de acreditacion establecidos en el
Reglamento para el Uso del Simbolo de Acreditacion y Declaracion de la Condicion de Acreditado de INACAL.
En el presente caso, el Informe de Ensayo N° 35307/2018 emitido por el laboratorio de ensayo ALS LS PERU
S.A.C. cuenta con el logo de acreditacidon que oficializan sus resultados.

' Nonhalogenated Organics by Gas Chromatography

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

119. Ahora bien, con relacién a la omision de informacion en el apartado “Datos de envio”
de la cadena de custodia que contiene los siguientes espacios para completar: i)
enviado por, ii) fecha, iii) hora, y, iv) medio de envio; corresponde senalar respecto a

los numerales i), ii), iii) y iv), que:

- La cadena de custodia fue suscrita por los responsables del manejo de las

muestras y el desarrollo de la diligencia de muestreo de suelos;

- El tiempo transcurrido entre la toma de muestra, su envio y recepcién por el
laboratorio fue de ocho (8) dias -es decir, dentro del plazo establecido para su

conservacion®-; y,

- ElI medio de envio no incidio en el correcto transporte y entrega de muestras, en
tanto se consigno que fueron recibidas en envases adecuados y en buen estado

(sin deterioro u otros).

66 SW846 Update V. Revision 5. July 2014. Chapter Four. Organic Analytes
Table 4-1. Recommended Sample Containers, Preservation Techniques, and Holding Times.

SEMIVOLATILE ORGANICS/ORGANOCHLORINE PESTICIDES AND HERBICIDES

container with PTFE-lined lid

ASH)

SAMPLE MATRIX CONTAINER PRESERVATIVE HOLDING TIME
SOLID SIMPLES . L
(E.G. SOILS, SEDIMENTS, SLUDGE| 250-mL wide-mouth glass Coolto 0 —6 °C Samples extracted within 14 days and extracts

analyzed within 40 days following extraction
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A continuacion, se muestra la cadena de custodia y su contenido detallado:

Cuadro N° 9: Cadena de custodia

Oefa = QADENA DE CUSTODIA - MUESTRASQ AGUA Y SUELO

FROcE0: 1434 Geveo: 55.«»/:9.5

313820 | 129 6, FL-A bogo 30| s [1]2]- Q| @ @[

e —

WOLTER <IERRA P64 \Y /ZZ
— =5

ot

-0 O e .
14 ) o L20
CATHERINE ORRIED | Loyl @ 0O 'ﬁ%‘ 'ﬁf&%&m‘ s
S — R B O RB== ALS LS Peru SA | =
A ( \4/ ) - Tacontornudad do (0 enviadd se-ef
EDWIN yASH ve2 f,,'(/. <7 T en ta notificacion Au |:.

1 | Firma de responsables del manejo de las muestras y el desarrollo de la diligencia de muestreo

2 | La muestra denominada “129,6,FL-1” fue colectada, enviada y recibida en ocho dias, dentro del plazo de
conservacion establecido por el método de muestreo de suelos correspondiente

3 | La muestra llegd en envases adecuados y en buen estado

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Por tanto, la omision de dicha informacion no afecta la integridad de las muestras y
por ende el analisis del laboratorio; toda vez que, las mismas fueron enviadas
oportunamente y cumplieron el tiempo de perecibilidad, lo que se evidencia en la fecha
y hora de recepcion por parte del laboratorio. En concordancia con ello, el laboratorio
emitio resultados de analisis acreditados, sin haber realizado alguna observacion o
precision al respecto.

Complementariamente, se precisa que tanto el codigo del punto de muestreo, fecha
de muestreo y hora de muestreo, coinciden con los datos contenidos en el Acta de
Supervision de los yacimientos Capahuari Norte y Tambo, asi como en las hojas de
campo anexadas a la misma. Por su parte, la numeracion de la cadena de custodia
llenada por el laboratorio coincide con el numero del informe de ensayo emitido. En
consecuencia, se puede evidenciar la trazabilidad de la muestras desde el muestreo
hasta su analisis por parte del laboratorio.

Respecto a la omision del detalle de las coordenadas en la cadena de custodia e
Informe de Ensayo, es preciso mencionar que en el formato del primer documento no
se consigna dicha informacién ya que su trazabilidad se ubica en los siguientes
documentos: acta de supervision y sus anexos (hojas de campo de muestreo)®’,
Informe de resultados de muestreo ambiental e Informe de Supervision.

Asi, mediante el Acta de Supervision del Yacimiento Capahuari Norte y Tambo -
suscrita por el administrado-, la DSEM registré el muestreo de suelo efectuado durante
la Supervision Regular 2018, en los siguientes términos:

“..)
9 Verificacion de obligaciones y medios probatorios
N° | Descripcién | () 1 ()

(...)
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-MINAM, del 12 de noviembre de 2014

/]

67

Suscrita por el equipo supervisor del OEFA y los representantes del administrado.
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a) Descripciéon del componente fiscalizable

Obligacién fiscalizable N° 17

b) Informacioén del cumplimiento o incumplimiento

En la supervision se realiz6 la toma de muestras de suelo y agua
subterranea, seguin se muestra en el siguiente cuadro:

17 N° | Matriz Descripcién Coordenggas WES- () (--)
Punto de muestreo ubicado a
1 Suelo aproximadamente 3 m de la loza de 333702-E
Flarer (sic) de la locacion Capahuari 9702365-N
Norte. Area afectada 200 m2.
(.-)
(.-)

(-.)
11 Muestreo Ambiental
Cédigo GPS: GARMIN Montana 680-95223186-0274
Sistema: WGS84 Zona: 18M

Cédigo | Nro. de Coordenadas Solicita
Nro. de Punto Muestras Matriz Descripcion Est? o Norte_ o | Altitud Dirimencia
Latitud | Longitud
Punto de muestreo
ubicado a
129.6 FL- aproximadamente 3
1 ! 1’ 3 Suelo | m de la loza del | 333702 9702365 249 No
Flarer de la
locacién Capahuari
Norte.
()

Aunado a dicho documento, la Autoridad Supervisora adjunté el Registro de Datos de
Campo de Suelo que, en su contenido, reitera la denominacion de la muestra tomada
en campo fuera del area estanca del flare en Capahuari Norte, fecha y hora de
coleccion, descripcion, asi como su ubicacion en coordenadas UTM WGS 84, entre
otros.

Cuadro N° 10: Registro de datos de campo de suelo

| OEFAQ REGISTRO DE DATOS DE CAMPO DE SUELO Pagina_de __
wowmsrnoo - Pacilrc R tratus Cnerqy del Peru SA ....0035-6- zoig- 102
UNIDAD FISCALIZABLE/PROYECTO :, LD fe /?Z REFERENCIA : D AP J\S iow Ré‘qu k" ’jﬂ nio 20/8
uBICAGION Ao~ levn del [laravon - Andoas.
pmesrweo: | 12F, 6, FL - L | reen2Y,06, 2018 wora: [3 00 e
cscarcon Ftntp dz mivestreo ;glzigdo a aprox:madamem{e 3m de lq Lo2a
del Ezgrerdc la Jocacion Capahuar; Norle
COORDENADAS (Datum WGS24) el Parque Suelo comercial / Industria | Extractivo
vorre: F7OCLIES Protundidad (m) Tipo de muestra
este: 333 7 02 /15 Sedimento Cuerpo de agua asociado :
wrmuo:_ Z 74 AR Rolave Lodo Dosmonte | i, | | [
3 ] [ [ |

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De una lectura integral de dicha informacion, es posible identificar que, en el Acta de
Supervision del Yacimiento Capahuari Norte y Tambo, se otorgé una denominacion
para las muestras de suelo tomadas en las coordenadas UTM WGS 84: N 9702365 y
E 333702, siendo aquella utilizada para consignar en la cadena de custodia los datos
de la obtencion de la muestra, transporte, conservacion y entrega al laboratorio para
la realizacién de pruebas de analisis fisico-quimico; lo cual no invalida dicho medio
probatorio ni sus resultados.

Adicionalmente, de acuerdo a la Norma Técnica Peruana — NTP-ISO/IEC 17025:2017
sobre la competencia de la acreditacion de laboratorios de ensayo y calibracién, se
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tiene que entre los requisitos comunes® para los Informes de Ensayo no se contempla
informacién sobre las coordenadas de los puntos de muestreo. De acuerdo con lo
expuesto, se tiene que la informacion sobre las coordenadas de ubicacion del punto
de muestreo analizado es trazable y es de conocimiento del administrado.

Por tanto, los alegatos formulados por el administrado corresponden ser
desestimados.

Sobre las medidas de prevencion listadas por la SFEM

En el escrito de descargos N° 2, el administrado indico que la obligacion contenida en
el articulo 3° del RPAAH, en concordancia con los articulos 74° y 75° de la Ley General
del Ambiente -vinculada al principio preventivo del Derecho Ambiental-, consiste en
implementar medidas regulares de control con la finalidad de minimizar riesgos; sin
embargo, no establece en modo alguno cuales tienen que ser dichas medidas.

En esa linea, considerando una de las manifestaciones del principio de legalidad: el
subprincipio de tipicidad o taxatividad, bastaria que haya adoptado alguna medida de
prevencién para que no incurra en incumplimiento alguno a las normas antes
sefialadas; lo anterior, en tanto estas regulan de modo general la responsabilidad de
prevenir, sin especificar cuales serian las que se tomarian como validas para OEFA.

El administrado sefialé que, pese a lo anterior, en el presente caso, la SFEM exige el
cumplimiento de medidas adicionales a las que adoptd, las cuales no se encuentran
tipificadas. Por tanto, siendo que habria cumplido con adoptar medidas de prevencién
y que las exigencias adicionales de la SFEM carecen de validez al no encontrarse
tipificadas dentro del supuesto de hecho de la norma, corresponderia archivar esta
presunta infraccién y, en consecuencia, dejar sin efecto el dictado de medida
correctiva alguna.

Al respecto, se debe reiterar que el administrado no ha presentado medios probatorios
que evidencien la adopcién de medidas de prevencion para evitar los impactos
ambientales negativos generados por los suelos impregnados con hidrocarburos
detectados fuera del area estanca del flare de la bateria Capahuari Norte v,
consecuentemente, acrediten el cumplimiento de la obligacion materia de imputacion.

Sin perjuicio de ello, se debe sefalar que la lista consignada en la Resoluciéon
Subdirectoral y en el Informe Final de Instruccion, en la cual se consignaron medidas
de prevencion para evitar los impactos ambientales negativos detectados durante la
Supervision Regular 2018, no constituye una de caracter taxativo, siendo aquella
meramente referencial. Esto quedd establecido en el documento de imputacion de
cargos y en la propuesta elaborada por la SFEM a la DFAI, en los términos que se
citan a continuacion®:

Resolucion Subdirectoral

“..)

Medida de prevencién no adoptada

Mediante Memorando N' 0066-2019-OEFA/DFAI/SFEM, esta Subdireccién -conforme a sus
facultades de instruccién- solicité a la DSEM precisar la medida de prevencion que no adopto el
administrado. Al respecto, mediante Memorando N° 1464-20190EFA/DSEM, la DSEM senal6 que
a fin de controlar la generacién de condensados que estarla afectando los suelos naturales

68

69

Norma Técnica Peruana — NTP-ISO/IEC 17025:2017.

7. Requisitos del proceso

7.8 Informe de resultados

7.8.2 Requisitos comunes para los informes (ensayo, calibracién o muestreo).

Folios 97 y 98 del expediente.
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ubicados fuera del area estanca del fiare, corresponde a Pacific realizar un adecuado
mantenimiento v/o instalacién del separador de gas (KOD).

En ese sentido, y considerando lo antes sefialado el administrado pudo adoptar las siguientes
medidas de prevencion: realizar un adecuado mantenimiento y/o instalacién del separador de gas
(KOD), asi como otra que cumpla con la finalidad.

()"

(Subrayado agregado)
Informe Final de instruccion

)

Sobre las medidas de prevenciéon

55. En atencién a la causa del derrame y a efectos de evitar la generacion de impactos ambientales
negativos, el administrado debié adoptar las siguientes medidas de prevencién: instalaciéon de un
separador de gas knockout drum (en lo sucesivo, separador de gas KOD) y/o (en caso cuente con dicho
equipo) mantenimiento periédico y continuo al mismo.

56. Es pertinente sefalar que Frontera pudo adoptar la medida de prevencién sefalada en el parrafo
precedente u otras que cumplan la misma finalidad, que se encuentren acorde con sus operaciones y
permitan evitar la generacién de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que
el administrado en su calidad de operador del Lote 192, cuenta con la informacién necesaria que sustenta
la_ejecucion de sus actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi como la adopcién de las
acciones realizadas en funcién de las circunstancias que podrian originarse durante el desarrollo de sus
actividades de hidrocarburos, en la medida que se encuentra en mejor posicién que el OEFA para
acreditar que cumplié con la obligacién a su cargo y adoptod las medidas de prevencién correspondientes,
todo ello conforme a los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

()"

(Subrayado agregado)

Lo anterior, toda vez que, conforme argumentd el administrado, el articulo 3° del
RPAAH contiene una obligacion general respecto a los titulares de actividades de
hidrocarburos de adoptar medidas a fin de prevenir los impactos ambientales
negativos generados por la ejecucion de sus actividades de hidrocarburos.

En ese sentido, si bien articulo mencionado no contiene un listado taxativo de todas
las medidas de prevencion que los administrados podrian (deberian) implementar, ello
no significa que el mandato contenido en dicha norma no sea exigible a los titulares
de las actividades de hidrocarburos o que el incumplimiento de dicha obligacién no
resulte imputable a los administrados responsables.

En el presente caso, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la Autoridad
Instructora no exigio la adopcion de medidas de prevencion especificas o adicionales;
sino mas bien, acorde con lo establecido en la normativa ambiental, se limitd a
elaborar una lista referencial de medidas de prevencion gue resulten acordes e
idéneas para con el riesgo de la actividad -vinculadas a evitar el inadecuado
funcionamiento del sistema de quemado en el flare de Capahuari Norte, causa del
incidente que origind los impactos ambientales negativos en el medio ambiente-, a
efectos de que esta obligacion pueda verse cumplida y consecuentemente no se
determine ninguna responsabilidad. En tal virtud, corresponde desestimar el
argumento mencionado.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas y siendo que el administrado no ha desvirtuado el
presente hecho imputado, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS, referido a que no adoptdé medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales negativos generados por los suelos
impregnados con hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare de la
bateria Capahuari Norte. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el
numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.
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IV.4 Hecho imputado N° 5: Frontera no impermeabilizé los muros de los diques de
contencién y las areas estancas de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de Diésel ubicados en la Bateria
Capahuari Norte.

a) Anadlisis del hecho imputado N° 5

138. Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM detectd que el area estanca (suelo) de la Bateria Capahuari Norte
(tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de
Diésel) no se encuentra impermeabilizada. El presente hecho imputado quedo
consignado en el item 10.18 del Acta de Supervision del Yacimiento Capahuari Norte
y Tambo, asi como en el Informe de Supervision’®, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11: Hecho detectado en la Supervisiéon Regular 2018

Descripcion del hecho detectado en la supervision
N° Hecho Detectado

()
10.- Verificacion de obligaciones y medios probatorios (...)
a) Descripcion del componente fiscalizable
Obligacién fiscalizable N° 18.
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento;
En la supervisién se verificd que el sistema estanco de la Bateria Capahuari Norte,
donde tienen instalado tres tanques de almacenamiento (01 tanque Tk-305 de5000Brls
de capacidad para crudo, 01 tanque de 200BIs para Diesel y 01 tanque de 500 Bls
(fuera de servicio), no se encuentra impermeabilizado.
(...)
Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

18.

139. Asimismo, en registros fotograficos de la Supervision Regular 2018, conforme se
muestran a continuacion’":

Cuadro N° 12: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

Registro fotografico Descripcion

Tanque TK-305 de
almacenamiento
de hidrocarburos
con capacidad de
5000 barriles

Area estanca de los tanques TK-305, TK-301 y
307 sin impermeabilizar, en tanto se visualiza
presencia de vegetacion herbacea.

Tanque TK-
301 fuera de
servicio con
capacidad de
500 barriles

Tanque 307 de
almacenamiento de diésel
con capacidad de 200
barriles

Registro fotografico N° 22: Tanques TK-301 y 307

70 Folios 26 al 30 del expediente.

m Paginas 1211 y 1212 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 86 del expediente.
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Tanque 307

Registro fotografico N° 23: Tanques TK-305, TK-301
y 307
Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.11 del
Informe de Supervision.

Sobre la obligacion de impermeabilizar el sistema de contencion de los tanques
de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel
ubicados en la bateria Capahuari Norte

De manera previa al analisis de los descargos N° 1y 2, esta Autoridad Decisora estima
pertinente verificar si los medios probatorios que obran en el expediente acreditan el
incumplimiento al articulo 51° del RPAAH -disposicion normativa que establece la
obligacion de impermeabilizar i) los muros de los diques de contencion v ii) las areas
estancas que conforman el sistema de contencion- imputada en contra del
administrado.

Sobre la impermeabilizacion de los muros de los diques de contencion de los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de
diésel ubicados en la bateria Capahuari Norte

De la revision del sustento del hecho imputado sefialado en el literal a) del presente
apartado, esta Direccidén advierte que no constituye medio probatorio que genere
certeza que los muros de los diques de contencion de los tanques de almacenamiento
de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel no se encuentren
impermeabilizados.

Al respecto, en las fotografias N° 21, 22 y 23 no se puede advertir una inadecuada
impermeabilizacion de los muros de los diques de contencién, maxime cuando se
observa que los mismos son de concreto, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 13: Analisis del medio probatorio

Registro fotografico Analisis de la DFAI

En las fotografias N° 21, 22 y 23 se

Tanque TK-305 de | ; observan muros de concreto.
e Tarocarbutos I , Asimismo, no se puede determinar si

con capacidad de

5000 barriles ; "~ | los muros de los diques de

contenciéon de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos
TK-305, TK-301 y el tanque 307 de
diésel no se encuentran
impermeabilizados, debido a que a la
distancia a la cual se realizaron las
capturas fotograficas no permite
apreciar con detalle el estado de los
muros de los diques de contencién

Fotografia N° 21 del Informe de supervisién N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID de los referidos tanques

Coordenada UTM — WGS 84 Zona 18M: 9702264 N y 333831 E
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Tanque TK-
301 fuera de \ Tlanque . ::07d d'édel
o almacenamiento de diésel
SeWIC{O con 5 con capacidad de 200
capacidad de 1 barriles

500 barriles

Muro del dique
de contencion ¥
<

Fotografia N° 22 del Informe de supervisién N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID.
Coordenada UTM — WGS 84 Zona 18M: 9702266 N y 333843 E.

Muro del dique &
de contencion

Tanque TK-301

Fotografia N° 23 del Informe de supervisién N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Coordenada UTM — WGS 84 Zona 18M: 9702264 N y 333831 E
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Tanque 307

En ese contexto, se verifica que los medios probatorios que dieron lugar a este
extremo del hecho imputado N° 5 no generan conviccion o certeza de que el
administrado haya incumplido con impermeabilizar los muros de los diques de
contencion de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y
tanque 307 de diésel ubicados en la bateria Capahuari Norte.

De esta manera, en aplicacion del principio de verdad material, recogido en el numeral
1.11 del articulo 1V del TUO de la LPAG’?, el cual exige a la Administracién que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo cual es
su deber sustentarlos a través de los medios probatorios correspondientes, de tal
manera que su decision se encuentre motivada y fundada en derecho, corresponde
declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sobre la impermeabilizacion de las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel
ubicados en la bateria Capahuari Norte

De la revision de los medios probatorios sefalados en el literal a) del presente
apartado, se advierte que el administrado no impermeabilizé el suelo del area estanca
de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de
Diésel ubicados en la Bateria Capahuari Norte, toda vez que, como se observa en las

72

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”
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fotografias N° 21, 22 y 23, el area estanca se encuentra sin impermeabilizar en tanto
presencia de vegetacion herbacea, lo cual podria generar potenciales impactos en el
ambiente en caso de derrames y fugas.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se procede a analizar si el
administrado cumplié con impermeabilizar las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel ubicados
en la bateria Capahuari Norte.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 5

En el escrito de descargos N° 1, el administrado alegd que no les resulta exigible la
presente obligacion por las siguientes consideraciones:

() Los tanques, areas estancas, todas las instalaciones del Lote 192 y sus
componentes fueron entregados por PERUPETRO en las condiciones actuales
al administrado, en virtud del Contrato, que tenia una vigencia de (2) afios.

(i) A la fecha de inicio de operacion, el administrado recibié en derecho de uso,
entre otros, las instalaciones y las areas de almacenamiento del Lote 192 que
fueran definidas, ejecutadas y mantenidas por el anterior operador del ex Lote
1AB; entendiendo que las instalaciones con las que se venia operando en ese
momento, cumplian con los requisitos legales vigentes.

(i)  El anterior operador elabor6 un cronograma de impermeabilizacion de las areas
estancas y sellados de juntas - Lote 1-AB, segun el cual los trabajos estaban
previstos para los meses de mayo a julio del 2015, cronograma que fue
presentado por el ex operador en los descargos a la Resolucion Sub Directoral
N° 044-2015-OEFA/DFSAI/SDI tramitado mediante expediente N°028-2015-
OEFA/DFSAI/PAS.

(iv) Las instalaciones sin impermeabilizacién se encuentran identificadas en la
medida cautelar emitida por el OEFA para el anterior operador del lote, mediante
Resolucion Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del mes de agosto del 2015
(en adelante, medida cautelar). En especifico, en el hecho imputado N° 1
paginas 11 a la 29 de la referida medida.

(v) Estas actividades de impermeabilizacion debieron ser ejecutadas por el anterior
operador del Lote 192; por lo que, el administrado en su condicién de operador
temporal, no puede asumir responsabilidades que no le corresponden,
tratandose de un proyecto de gran magnitud que involucra cronogramas e
inversiones que no son acordes con el caracter temporal del Contrato.

Sobre los efectos del Contrato y la medida cautelar ordenada al anterior
operador.

Sobre el particular, cabe indicar que con la suscripcion del Contrato, el administrado
se obligd a cumplir con la normativa ambiental vigente en el pais, independientemente
de su caracter temporal; tal como se cita a continuacion:

Contrato de servicios temporal para la Explotacion de hidrocarburos en el Lote 192
(..)

“Clausula Décima Tercera. - Proteccion Ambiental y Relaciones Comunitarias

“13.1 El contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, de derechos de pueblos
indigenas, relaciones comunitarias y participacion ciudadana vigente en el pais, asi como con
las obligaciones asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de gestiébn ambiental
complementario.”

(Subrayado agregado)
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En este contexto, se debe precisar que, en la medida que el administrado se encuentra
operando el Lote 192 desde el 30 de agosto del 2015, se encontraba obligado a
cumplir con la normativa ambiental desde dicha fecha.

Ahora bien, el articulo 51° del RPAAH ha establecido que cada tanque o grupo de
tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen de por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad; precisando,
entre otros, que las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizadas,
garantizando la contencion de los hidrocarburos. En efecto, esta obligacion tiene por
finalidad que ante un eventual derrame o liqueo de hidrocarburos estos sean
contenidos para evitar que este y sus compuestos asociados afecten el ecosistema
natural por infiltracién en el terreno.

En tal sentido, en la medida que Frontera se encuentra realizando una actividad que
presenta tal riesgo para el ambiente, no queda eximido de dicha obligacién por el
supuesto incumplimiento de la medida cautelar o de obligaciones ambientales del
anterior operador; mas aun considerando que han pasado mas de cuatro afios desde
el inicio de sus operaciones.

Finalmente, con relacion al alegato referido a que Frontera presumid que las
instalaciones con las que se venia operando Pluspetrol Norte S.A. cumplia con los
requisitos legales vigentes; se debe senalar que la obligacion materia de analisis se
encuentra recogida en la normativa aplicable al sector hidrocarburos y en virtud del
principio de publicidad de las normas, el administrado no puede alegar su
desconocimiento; maxime cuando se trata de un titular de actividades de
hidrocarburos que contaba con los suficientes medios técnicos y econdmicos para
conocer los alcances de las obligaciones a las que se encuentra sujeta el desarrollo
de su actividad economica.

Por las consideraciones expuestas, se concluye que el articulo 51° del RPAAH resulta
plenamente aplicable al administrado; quedando desestimados los alegatos
sefalados por Frontera.

Sobre la vulneracion del principio de causalidad

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegé que el OEFA ha actuado
arbitrariamente vulnerando el principio de causalidad previsto en el numeral 8 del
articulo 248° del TUO de la LPAG al imputarle la comision de una infraccion atribuible
al anterior operador. Al respecto, preciso lo siguiente:

- Con la celebracion y entrada en vigencia del Contrato, el 30 de agosto del 2015,
Frontera adquiri6 la calidad de contratista y es en aplicacion de la clausula décimo
tercera del Contrato asumio la responsabilidad por la realizacion de sus actividades
y no de terceros.

- Envirtud del Contrato, Frontera recibi¢ las instalaciones del Lote 192 en operacién
y, por tanto, debia dar continuidad a la explotacion de dicho lote con la
infraestructura que recibié en derecho de uso, la cual fue operada y mantenida por
el anterior operador.

- Todo aquello que pueda derivarse de las actividades del anterior contratista y/o
titular de actividades de la infraestructura del Lote, en aplicacion del principio de
causalidad, debe ser imputable solo al anterior operador, es decir, a quien
realmente resulta atribuible el dafio o infraccion detectado por la autoridad.

- Se debe tener en consideracién que el anterior operador del Lote elaboré un
cronograma de impermeabilizacion de las areas estancas, segun el cual los
trabajos estaban previstos para los meses de mayo a julio de 2015, es decir, para
agosto del 2015, fecha en la que Frontera entré a operar el lote, esta obligacion ya
debid haber sido cumplida por el anterior operador.
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- No es posible que ante el incumplimiento de un administrado se pretenda trasladar
dicha obligacién y exigir su cumplimiento a Frontera, que no era operador del lote
en la fecha senalada en el cronograma presentado al OEFA.

Con relacion al Contrato y a la medida cautelar, conforme a los argumentos
desarrollados en el acapite b.1), cabe reiterar que (i) en la medida que el administrado
opera el Lote 192 desde el 30 de agosto del 2015, se encontraba obligado a cumplir
con la normativa ambiental desde dicha fecha y (ii) Frontera no queda eximido de la
obligacion contenida en el articulo 51° del RPAAH por el supuesto incumplimiento de
la medida cautelar o de obligaciones ambientales del anterior operador; mas aun
considerando que han pasado mas de cuatro afios de operaciones en el Lote 192.

Ahora bien, por el principio de causalidad previsto en el inciso 8 del articulo 248° del
TUO de la LPAG, la responsabilidad administrativa, en el marco de un PAS, recae
sobre aquel que incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo,
en todo caso, existir una relacién de causalidad entre su actuacién y la conducta
imputada a titulo de infraccion.

Sobre el principio de causalidad, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, TFA) ha sefialado en reiterados pronunciamientos’ que, a efectos de
determinar su correcta aplicacion, se debe verificar los siguientes aspectos: la
ocurrencia del hecho imputado y la ejecucion u omision de los hechos por parte del
administrado.

En este contexto, corresponde precisar que el articulo 51° del RPAAH regula la
actividad de almacenamiento de hidrocarburos; para tal efecto, de dicha norma se
advierte que el almacenamiento debe efectuarse contando permanentemente con,
entre otras, areas estancas debidamente impermeabilizadas con la finalidad de que
ante un eventual derrame o liqueo de hidrocarburos estos sean contenidos para evitar
que dichos hidrocarburos y sus compuestos asociados afecten el ecosistema natural
por infiltracion en el terreno.

En la medida que, en el marco de sus actividades econdmicas, Frontera almacena
hidrocarburos en tanques o grupos de tanques, tiene el deber de mantener
implementadas permanentemente las medidas sefialadas en el articulo 51° del
RPAAH en las respectivas instalaciones del Lote 192, independientemente de las
condiciones en las que hayan sido recibidas del anterior operador. Sobre el particular,
se debe precisar que esta obligacion no se limita al momento de la instalacion del
tanque de almacenamiento, sino que esta dirigida a la actividad de almacenamiento
de hidrocarburos.

En este punto, resulta preciso indicar que a Frontera no se le ha imputado
incumplimientos correspondientes al periodo en el que Pluspetrol Norte S.A. efectuaba
el almacenamiento de hidrocarburos en el Lote 192 (antes, Lote 1AB) ni tampoco el
incumplimiento de la medida cautelar (cronograma de implementacion de las areas
estancas) por parte de dicho operador; sino un incumplimiento a la normativa
ambiental configurado por el administrado en el marco del ejercicio de sus actividades
econodmicas, el cual fue detectado durante la Supervision Regular 2018; en tal sentido,
no se le ha trasladado un incumplimiento del anterior operador.

Por lo previamente expuesto; habiendo quedado acreditada la ocurrencia del hecho
imputado (las areas estancas de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos
TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel ubicados en la bateria Capahuari Norte no se
encontraban debidamente impermeabilizadas) y la omision de los hechos por parte

73

Ver Resolucion N° 0125-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2019, Resolucion N° 034-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
22 de agosto de 2017, Resolucion N° 039-2016- OEFA!TFA-SME del 25 de noviembre de 2016, Resolucién N° 044-2016-
OEFAITFA-SEM del 8 de agosto de 2016, entre otros.
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del administrado (conforme a lo desarrollado, a partir de la entrada en vigencia del
Contrato resultaba exigible a Frontera lo dispuesto en el Articulo 51° durante su
actividad de almacenamiento de hidrocarburos), queda desestimada la supuesta
vulneracion al principio de causalidad.

Sobre la presunta vulneracion del principio de debida motivacion

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegdé una supuesta vulneracion al
principio de debida motivacion en el Informe Final de Instruccion, para lo cual sehald
lo siguiente:

- No se valoré todos los medios probatorios y argumentos ofrecidos en el escrito de
descargos N° 1; en especifico, el referido a que las instalaciones sin
impermeabilizacion materia de imputacion se encontrarian identificadas en la
medida cautelar emitida por el OEFA para el anterior operador del Lote 192,
mediante Resolucion Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del mes de agosto de
2015, confirmada mediante Resolucion N° 046-2015-OEFA/TFA-SEE.

- De haberse valorado el referido argumento, se habria concluido que el
incumplimiento es Unicamente atribuible a Pluspetrol Norte S.A. y, por lo tanto, se
habria archivado el hecho imputado.

- Considerando lo dispuesto en los articulos 3°, 5° y 6° del TUO de la LPAG™ y
sumado a que la Constitucion Politica ha consagrado como principio fundamental
el que todos los ciudadanos tienen derecho a exigir de las autoridades judiciales y
administrativas del Estado la debida motivacion de sus decisiones; el Informe Final
de Instruccién se encontraria inmerso en la causal de nulidad prevista en el
numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG’ por afectar el debido
procedimiento administrativo.

- Toda resolucion que no cumpla con los requisitos minimos establecidos en la ley
sera una resolucion arbitraria y por ende inconstitucional.

74

75

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

()

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad administrativa les otorgue
un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes.”

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicioén de férmulas generales o vacias de fundamentaciéon para el caso concreto
o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto que se impugna tenga
una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la aplicacién o interpretacion del derecho
contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el
acto impugnado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14.

()"
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Al respecto, corresponde sefialar que, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'®, el principio de debido procedimiento se
encuentra relacionado con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez que constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, a su vez, a obtener una
decision por parte de la autoridad administrativa motivada y fundada en derecho.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los administrados
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por consiguiente, a obtener
una decision motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la LPAG”,
la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues en
la motivacion se contienen los puntos de vistas de hecho y de derecho relevantes para
la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision sea, desde el punto de
vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y suficiente’®. Siendo asi,
se debe entender por motivacion, como la expresion de las razones que han llevado
al érgano administrativo a dictar el acto, asi como la expresion de los antecedentes
de hecho y de derecho (causas) que lo preceden vy justifican’®.

Al respecto, corresponde sefalar que de la revision del Informe Final de Instruccion,
se advierte que la Autoridad Instructora emitié un pronunciamiento sobre el alegato
invocado por el administrado, el mismo que fue analizado en sus numerales 84 al 87,
como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 14: Anadlisis del Informe Final de Instrucciéon

Argumento del administrado Debida motivacion

()

83. En el escrito de descargos, el

administrado alegé que no le resulta exigible

la presente obligacion por las siguientes

consideraciones:

(--)

(iii) El anterior operador elabor6 un
cronograma de impermeabilizacién de

“84. Sobre el particular, se debe precisar -tal como se hizo en
considerandos precedentes- que, con la suscripcién del
Contrato, el administrado se obligdé a cumplir con la normativa
ambiental vigentes en el pais, independientemente del
caracter temporal de su Contrato; tal como se cita a
continuacion:

76

7

78

79

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2.  Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. (...)”

MAURER, HARTMUT. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Ediciéon. Madrid. 2011. Pag. 272.
SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, CHRISTIAN. Manual del

Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicion. 2013. Lima. p. 329.
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(iv)

las areas estancas y sellados de juntas -
Lote 1-AB, segun el cual los trabajos
estaban previstos para los meses de
mayo a julio del 2015, cronograma que
fue presentado por el ex operador en los

“Clausula Décima Tercera.- Proteccién Ambiental y
Relaciones Comunitarias

13.1. El contratista se obliga a cumplir con la
normatividad ambiental, de derechos de pueblos

descargos a la Resolucién Sub indigenas, relaciones comunitarias y participacion
Directoral N° 044-2015- ciudadana vigente en el pais, asi como con las
OEFA/DFSAI/SDI tramitado mediante obligaciones asumidas en sus estudios ambientales e
expediente N°028-2015- instrumentos de gestién ambiental complementarios.”
OEFA/DFSAI/PAS.

Las instalaciones sin impermeabilizacion
se encuentran identificadas en la medida
cautelar emitida por el OEFA para el
anterior operador del lote, mediante
Resolucién Directoral N° 726-2015-
OEFA/DFSAI del mes de agosto del
2015. En especifico, en el hecho
imputado N° 1 paginas 11 a la 29 de la
referida medida.

85. En este contexto, se advierte que, en la medida que el
administrado se encuentra operando el Lote 192 desde el 30
de agosto del 2015, se encontraba obligado a cumplir con la
normativa ambiental y los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental de dicha unidad fiscalizable
desde dicha fecha.

86. Ahora bien, el articulo 51° del RPAAH ha establecido que
cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un
dique que permita retener un volumen de por lo menos igual al
110% del volumen total del tanque de mayor capacidad;

(v) Estas actividades de impermeabilizacion | precisando que los muros de los diques de contencion
debieron ser ejecutadas por el anterior | alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas
operador del Lote 192; por lo que, | estancas deberan estar debidamente impermeabilizados
Frontera en su condicién de operador | garantizando la contencién de los hidrocarburos. En efecto
temporal, no puede asumir | esta obligacién tiene por finalidad que ante un eventual
responsabilidades que no le | derrame o liqueo de hidrocarburos estos sean contenidos para
corresponde, tratandose de un proyecto | evitar que este y sus compuestos asociados afecten el
de gran magnitud que involucra | ecosistema natural por infiltracién en el terreno.
cronogramas e inversiones que no son
acordes con el caracter temporal del | 87. En tal sentido, en la medida que Frontera se encuentra
Contrato. realizando una actividad que presenta tal riesgo para el

(..)” ambiente, no queda eximido de dicha obligacion por el

supuesto incumplimiento de obligaciones ambientales o de
alguna medida administrativa del anterior operador; mas
aun considerando que han pasado mas de cuatro afios desde
el inicio de sus operaciones.”

(Subrayado y énfasis agregado)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En tal sentido; el Informe Final de Instruccion sefiald que el supuesto incumplimiento
de Pluspetrol Norte S.A., respecto de la medida administrativa alegada no exime de
responsabilidad a Frontera por cuanto la obligacion incumplida busca evitar la
afectacion del ecosistema natural ante un eventual derrame o liqueo de hidrocarburos
en el marco de una actividad realizada por el administrado que representa un riesgo
constante para el ambiente y que; sumado a ello, en virtud del Contrato se encuentra
obligado a cumplir con la normativa ambiental desde el 30 de agosto del 2015.

En este punto, se recuerda al administrado que el Titulo IV del RPAS del OEFA
contempla dos (2) tipos de medidas administrativas que pueden ser dictadas por la
autoridad decisora; siendo estas las medidas correctivas y las medidas cautelares.

De lo expuesto, resulta claro que la medida administrativa sefialada en el Informe Final
de Instruccion se referia a la medida cautelar emitida por el OEFA para el anterior
operador del Lote 192, mediante Resolucion Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del
mes de agosto de 2015, confirmada mediante Resolucién N° 046-2015-OEFA/TFA-
SEE.

En dicho orden de ideas, ha quedado desvirtuada la supuesta falta de motivacién del
Informe Final de Instruccién; y en consecuencia, la configuracién de causal de nulidad
prevista en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG.

Finalmente, cabe sefialar que el presente incumplimiento genera un dafo potencial a
la flora y fauna; toda vez que, que ante la ausencia de la impermeabilizacién del area
estanca, prevalece el riesgo que ante un eventual derrame de fluidos con
hidrocarburos, estos entren en contacto con los cuerpos receptores que se encuentren
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fuera de la zona de tanques de almacenamiento, tales como el suelo, y por infiltracion
llegar al agua subterranea®’; asi como a la cobertura vegetal aledana.

Al respecto, estas sustancias son dificilmente degradables, por lo que, al ponerse en
contacto con el suelo, contaminan el mismo pudiendo pasar a formar parte de las
cadenas tréficas®’. Asimismo, de presentarse un derrame de fluidos con
hidrocarburos, la microbiota®? (organismos que viven en el suelo de diametro <0.1
milimetros) y mesobiota®® (organismos que viven en el suelo de diametro 0.1->2
milimetros) que viven bajo la superficie del suelo y que participan en el proceso de
formacion de dicho componente, son afectados irremediablemente al tener contacto
con el fluido derramado.

Conclusién

En atencion a las consideraciones desarrolladas en los numerales precedentes,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el extremo del PAS
referido a que no impermeabilizd las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel ubicados
en la bateria Capahuari Norte. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el
numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Por otro lado, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo referido a
que el administrado no impermeabilizé los muros de los diques de contencién de los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel
ubicados en la bateria Capahuari Norte.

Cabe resaltar que lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 6: Frontera incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no implementé sistemas reductores de
emisiones gaseosas en los generadores y tratadores térmicos de la mini central
de generacion de energia en Capahuari Norte.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el PMA de Adecuacion, Frontera asumi6 el compromiso de implementar
sistemas reductores de contaminaciéon en todos los componentes generadores de
emisiones gaseosas del Lote 1AB (actualmente, Lote 192), incluido los ubicados en

80

81

82

83

MANEJO, PREVENCION Y CONTROL DE DERRAMES DE ACEITES QUIMICOS Y COMBUSTIBLES.
Disponible en: https://www.celec.gob.ec/hidropaute/images/Ambiente/Control.de.derrames.pdf

Cadena Trofica: Es el proceso de transferencia de energia alimenticia a través de una serie de organismos, en el que cada uno
se alimenta del precedente y es alimento del siguiente.

Food and Agriculture — FAO. 2000.
Lugar de publicacién: Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor: La vida en suelos.
Recuperado de: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Food and Agriculture — FAO. 2000. Lugar de publicacion: Departamento de Agricultura y Protecciéon del Consumidor: La vida en
suelos.
Recuperado de: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Pagina 40 de 125



eg,umu DELpgg,

% PERU

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Capahuari Norte; con la finalidad de cumplir los LMP para emisiones gaseosas y de
particulas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM84:

Resolucion Directoral N° 015-2013-MEM/AAE de fecha 15 de enero de 2013
“2.0 OBJETIVOS

Los objetivos principales del presente estudio son:

()

e Reducir la presencia de contaminantes en las emisiones a niveles permitidos por la normativa legal,
determinada en el Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM y que comprende a todos los equipos
generadores de emisiones que operan en el Lote 1AB.

e Establecer las medidas de prevencion, control y mitigacién de los posibles impactos que se pudieran
generar por la operacién de equipos generadores de emisiones de gases y particulas en el Lote 1AB.”

180. Dicho instrumento de gestion ambiental establecio el listado de los equipos que serian
parte del proceso de adecuacion; siendo cada uno de ellos considerado como fuente
de emision sujeta a control. En particular, los equipos ubicados en el yacimiento
Capahuari Norte comprendidos en el PMA de Adecuacion son los generadores MOD-
3516-003, MOD-3412-554, MOD-3512-008, MOD-3512-018, MOD-3512-020, MOD-
3512-019 y la motobomba MOD-3306-007, conforme se detalla a continuacion:

Resoluciéon Directoral N° 015-2013-MEM/AAE de fecha 15 de enero de 2013
‘INFORME N° 011-2013-MEM-AAE/MMR

Asunto: Evaluacion del Levantamiento de Observaciones al Plan de Manejo Ambiental (PMA) del
Programa de Adecuacion para el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP), D.S. N° 014-
2010-MINAM, Lote 1 AB.

[ CODIGO DEL EXPEDIENTE

| [ 2105214 |
EMPRESA

| Pluspetrol Norte S.A. |

lll. CONTENIDO DEL PMA

Objetivo.

()

e Reducir la presencia de contaminantes en las emisiones a niveles permitidos por la normativa legal,
determinada en el D.S. N° 014-2010-MINAM y comprende a todos los equipos generadores de
emisiones que operan en el Lote 1 AB.

/. EVALUACION Y ANALISIS.

c—-\<—-\
~m>

El PMA del Programa de Adecuacion precisa lo siguiente:

- Se establece como meta, reducir la presencia de contaminantes en las emisiones a niveles
permitidos por la normativa legal, determinada en el D.S. N° 014-2010- MINAM y que comprende a
todos los equipos generadores de emisiones que operan en el Lote 1 AB.

- En las tablas siguientes se sefiala el numero de equipos que seran incluidos en el proceso de
adecuacion, considerados cada uno como Fuente de Emision Sujeta a Control.

Cuadro: Moto Generadores Eléctricos

Base Locacién Motor UTM - WGS 84
Cédigo Combustible Este Norte
Minicentral Gen. #1 MOD-3516-003 Diesel 334067 9702288
Minicentral Gen. #2 MOD-3412-554 Diesel 334071 9702294
Capahauri Minicentral Gen. #3 MOD-3512-008 Diesel 334045 9702326
Norte Minicentral Gen. #4 MOD-3512-018 Diesel 334088 9702338
Minicentral Gen. #5 MOD-3512-020 Diesel 334085 9702340
Minicentral Gen. #6 MOD-3512-019 Diesel 334096 9702328
Cuadro: Motobombas y compresores
Cantidad de o Motor UTM - WGS 84
Equinos Base Locacion __ _
quip Cédigo | Combustible Este | Norte
1 Cap.Norte Shipping #3 MOD-3306-007 | Diesel 334031 9702 338
()"

(Subrayado agregado)

181. A mayor abundamiento, se tiene que el compromiso referido a la implementacion de
sistemas reductores de contaminacion en los equipos detallados en el parrafo
precedente para la mini central de Capahuari Norte, incluye la etapa preliminar, de

84 Paginas 8 y 9 del Informe N° 011-2013-MEM-AAE/MMR del 15 de enero de 2013 que aprueba el PMA de Adecuacion.
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ingenieria y disefio; y, la implementacion de los sistemas reductores de emisiones. Se
cita el extracto pertinente del instrumento de gestion ambiental analizado, a
continuacion:

Resolucion Directoral N° 015-2013-MEM/AAE de fecha 15 de enero de 2013

“INFORME N° 011-2013-MEM-AAE/MMR

()

- Las actividades proyectadas para el proceso de adecuacién se enmarcan en cuatro sub proyectos
las mismas que contemplan una serie de actividades que se resume en la siguiente tabla.

Sub Proyecto | Actividades
1. Implementacién de Sistemas Reductores de Contaminacién
1.1 Actividades Preliminares
1.1.1 Soporte especializado.
Preliminar 1.1.2 Seleccion de equipos generadores de emisiones
1.1.3 Evaluacién del desempefio de los equipos seleccionados.
1.1.4 Seguimiento con medicién de la composicién de los humos de escape seleccionados.
1.2 Ingenieria conceptual y seleccién de equipos.
1.2.1 Determinar plazos de vida remanente deseado para cada uno de los equipos generadores
de emisiones.
1.2.2 Evaluacién comparativa de las metodologias disponibles en el mercado para lograr la
adecuacion de las emisiones.
1.2.3 Seleccionar potenciales proveedores de las metodologias seleccionadas.
1.2.4 Cotizar los sistemas y/o componentes necesarios.
1.2.5 Generar los requerimientos.
1.3 Ingenieria Basica y de Detalle.
1.3.1 Solicitar los planos basicos de equipos y componentes.
1.3.2 Verificacién de los emplazamientos de equipos generadores de emisiones y su
compatibilidad con los planos basicos proporcionados por los fabricantes.
1.3.3 Preparacioén de planos con los detalles para lograr compatibilidad de los generadores de
emisiones con los equipos y/o componentes para adecuar los mismos.
1.3.4 Determinar los materiales necesarios para lograr la compatibilidad requerida para la
implementacion, operacién y mantenimiento durante el ciclo de vida determinado.
1.3.5 Solicitar los disefios de los planos a detalle de los equipos fabricados a requerimiento de
Pluspetrol y de los componentes periféricos.
1.3.6 Disenar el emplazamiento total de los componentes y de los sistemas periféricos y
auxiliares de proceso y reproceso, incluye la disposicion final de los contaminantes retirados.
1.3.7 Determinar en detalle todos los recursos necesarios en un contexto integral para adecuar
las emisiones y disponer los desechos, asi como lograr la operacién y mantenimiento adecuado
durante e[ ciclo de vida esperado.
1.4 Coordinacién para implementacién de sistemas reductores de contaminantes en las
emisiones.
1.5 Implementacion para la Adecuacién de Emisiones
1.5.1 Implementacién de adecuacién de emisiones para la Central Eléctrica de Huayuri.
(Movilizacién y transporte, montaje e Instalacién (Obras de ingenieria), operacion y
mantenimiento, abandono de equipos).
1.5.2 Implementacién de adecuacién de emisiones para la Central Eléctrica de Guayabal.
(Movilizacién y transporte, montaje e Instalacién (Obras de ingenieria), operacién y
mantenimiento, abandono de equipos).
1.5.3 Implementacién de los Sistemas reductores de emisiones para las mini centrales de
Capahuari Sur, Capahuari Norte, San Jacinto, mini centrales a gas y las de reserva, moto
compresores, moto bombas y tratadores térmicos. (Movilizacién y transporte, montaje e
Instalacién (Obras de ingenieria), operacién y mantenimiento, abandono de equipos).

Ingenieria y
disefio

Implementacién
de sistemas
reductores de
emisiones

R
(Subrayado agregado)

182. Cabe indicar que el PMA de Adecuacion definié un cronograma de cinco afios para
que el titular de la unidad fiscalizable efectiue la adecuacién de los componentes
generadores de emisiones del Lote 1AB. Asi, precisd que los sistemas reductores de
emisiones debieron ser implementados en los equipos generadores de emisiones del
Lote 1AB en el “Afio 5”; considerando que dicho instrumento de gestion ambiental fue
aprobado el 15 de enero de 2013, los referidos sistemas debieron ser implementados
hasta el 16 de enero de 2018.

Resolucion Directoral N° 015-2013-MEM/AAE de fecha 15 de enero de 2013
‘INFORME N° 011-2013-MEM-AAE/MMR

()
- El cronograma y los costos proyectados para el proceso de adecuacion se resume en la siguiente
tabla.
Subproyectos Actividades Ano 1 Ano 2 Afo 3 Anfo 4 Ano 5 Sub Total
1.Implementacién de Sistemas de Reductores de Contaminacion
Preliminar 1.1 100000 100000
1.2 70000 70000
Ingenieria y disefio
1.3 240000 240000

Pagina 42 de 125



é\,\;auu DELpgg,

20 pery | Ministerio

183.

b)

184.

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

1.4 140000 140000
1.5.1 333000 3330000
Implementacion de 226100
sistemas reductores de 8z 0 ALY
emisiones
153 41000 | 7410000
{I. Remplazo de motores de combustion 201133 | 201133 | 201133 6034000
interna 3 3 3
Ill.Implementacion de facilidades de carga y 405000 405000
descarga
Costo Total Inversion Estimada Para los 5 Afios de Implementaciéon en US$ 19990000
()"

(Subrayado agregado)

En tal sentido, de la evaluacion del PMA de Adecuacion, se tiene que el administrado
asumio la obligacién de adecuar los generadores MOD-3516-003, MOD-3412-554,
MOD-3512-008, MOD-3512-018, MOD-3512-020, MOD-3512-019 y la motobomba
MOD-3306-007 mediante la implementacion de sistemas reductores de
contaminacion, debiendo haber sido culminada dicha etapa el 16 de enero de 2018
para Capahuari Norte.

Analisis del hecho imputado N° 6

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervisiéon Regular
2018, la DSEM verificd que el administrado no implemento los sistemas reductores de
contaminacién, de acuerdo al compromiso ambiental previamente citado, en los
generadores 3512-017 (KT 85004), 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-
K850-006), 3512-002 (GEN-K850-07), 3512-020 (GEN-K850-002) vy el tratador
término v340 y V-316; conforme quedd consignado en el Acta de Supervision del
Yacimiento Capahuari Norte y Tambo® y se aprecia en las siguientes fotografias del
Informe de Supervision®:

Cuadro N° 15: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

s, Medio probatorio
D) (Registro fotografico y/o Acta de Supervision) SRR
Registro fotografico 51 y 52 y Acta de Supervision del Yacimiento
Capahuari Norte y Tambo_
Generador 3512-
Generadores 017
en la minicentral (KT 85004)
de generacion
de energia de
Capahuari
Norte sin ninguin
equipo, sistema
o aditamento
que involucre el
reductor de
emil;iones Generador 3512-
gaseosas ni 019 (GEN-K850-
precipitador 015)
electrostatico.
3 ~ i b
Registro fotografico 55 y 56 y Acta de Supervision del Yacimiento Generador 3512-
Capahuari Norte y Tambo 008

85

86

Pagina 81 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto que
obra en el folio 86 del expediente.

Folios 50 al 52 del expediente.
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(GEN-K850-006)

LUl g .
0 57 y 58 y Acta de Supervision del Yacimiento
Capahuari Norte y Tambo

e ol dea.
: L

Generador 3512-
002
(GEN-K850-07)

-

Registro fotogréficoSQ y 60 y Acta de Spe

Capahuari Norte y Tambo

Generador 3512-
020
(GEN-K850-002)

Tratador térmico

Acta de Supervisién del Yacimiento Capahuari Norte y Tambo v340 y V-316

Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Es importante considerar que, en el Informe de Supervision, la DSEM precisé que
verificd que no existe evidencia de equipos o aditamentos que correspondan a dichos
sistemas reductores de emisiones gaseosas y que hayan sido instalados en los puntos
de salida de la chimenea de los generadores de energia.

Cabe indicar que el administrado no ha presentado un informe sobre el montaje e
instalacion, operacion y mantenimiento, de los sistemas reductores de emisiones en
los equipos generadores con registros fotograficos con georreferencia que den cuenta
de ello, lo cual permitiria acreditar el cumplimiento de la obligacion del PMA de
Adecuacion.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.13 del
Informe de Supervision®”.

De manera anterior al analisis del escrito de descargos, esta Autoridad Decisora
estima pertinente evaluar si la obligacion descrita en el PMA de Adecuacion resulta
aplicable a la totalidad de equipos verificados por la DSEM; asi como si los medios
probatorios que sustentan el presente hecho resultan suficientes para acreditar el
incumplimiento imputado en contra del administrado.

Sobre los generadores 3512-2017 (KT 85004), 3512-002 (GEN-K850-07) y el
tratador térmico v340 y V-316

De la revision integral del contenido del PMA de Adecuacién, se advierte que los
generadores 3512-2017 (KT 85004), 3512-002 (GEN-K850-07) y el tratador térmico
v340 y V-316 no estan contemplados en el listado de equipos de Capahuari Norte que
deberan estar sujetos a la adecuacion de sus emisiones. A efectos de verificar esta
afirmacion, resulta conveniente remitirse a los literales a) y b) del presente apartado
para advertir que, conforme se muestra en el siguiente cuadro, ninguno de ellos —que

87

Folios 49 al 55 del Expediente.
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son materia de imputacion- figuran en la columna denominada “Contemplados en el
PMA de Adecuacion”:

Cuadro N° 16: Equipos de Capahuari Norte contemplados en el PMA de Adecuacion y
verificados por la DSEM durante la Supervision Regular 2018

Equipos de Capahuari Norte
Tipo Contemplados en el PMA de Adecuacién Verificados por la DSEM
MOD-3516-003 en la Minicentral Gen. # 1 -
MOD-3412-554 en la Minicentral Gen. #2 -
MOD-3512-008 en la Minicentral Gen. #3 Generador 3512-008 (GEN-K850-006)

Motogenerador| MOD-3512-018 en la Minicentral Gen. #4 -
eléctrico MOD-3512-020 en la Minicentral Gen. #5 Generador 3512-020 (GEN-K850-002)
MOD-3512-019 en la Minicentral Gen. #6 Generador 3512-019 (GEN-K850-015)

- Generador 3512-017 (KT 85004)
- Generador 3512-002 (GEN-K850-07)

- Tratador térmico v340 y V-316

Tratador
térmico
Motoboma y
compresor

MOD-3306-007 en Shipping #3 -

Analisis de la DFAI
Los generadores 3512-017 (KT 85004), 3512-002 (GEN-K850-07) y el tratador térmico v340 y V-316
verificados por la DSEM en la Supervision Regular 2018 no estan contemplados en la lista de fuentes de
emisidn sujetas a control del PMA de Adecuacion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En ese sentido, considerando que los generadores 3512-2017 (KT 85004), 3512-002
(GEN-K850-07) y el tratador térmico v340 y V-316 no estan comprendidos en el
instrumento de gestion ambiental cuyo compromiso es materia de fiscalizacion, no le
resulta exigible al administrado implementar sistemas reductores de contaminacion en
dichos equipos de Capahuari Norte.

En este punto corresponde indicar que, en virtud del principio de verdad material
previsto en el numeral 11 del articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el
numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por
las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores solo
podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

En efecto, en el procedimiento administrativo sancionador la autoridad administrativa
tiene la facultad de llevar a cabo una valoracion conjunta de todos los medios
probatorios existentes en autos; sin embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo
que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una inferencia logica razonable.

Por tanto, en concordancia con el principio de verdad material, dado que se ha
determinado que el administrado no ha incurrido en una conducta que constituya
infraccion administrativa, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo
referido a que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no implementé sistemas reductores de emisiones gaseosas
en los siguientes equipos: generadores 3512-2017 (KT 85004), 3512-002 (GEN-K850-
07) y el tratador térmico v340 y V-316 en Capahuari Norte.

b.1.2 Sobre los generadores 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y

194.

3512-020 (GEN-K850-002)

De la revision integral del contenido del PMA de Adecuacién, se advierte que los
generadores 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020
(GEN-K850-002) estan comprendidos en el instrumento de gestion ambiental
aplicable. Lo anterior, se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 17: Equipos de Capahuari Norte contemplados en el PMA de Adecuacion y
verificados por la DSEM durante la Supervision Regular 2018
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Equipos de Capahuari Norte
Tipo Contemplados en el PMA de Adecuacién Verificados por la DSEM
MOD-3516-003 en la Minicentral Gen. # 1 -
MOD-3412-554 en la Minicentral Gen. #2 -
MOD-3512-008 en la Minicentral Gen. #3 Generador 3512-008 (GEN-K850-006)

Motogenerdor MOD-3512-018 en la Minicentral Gen. #4 -
eléctrico MOD-3512-020 en la Minicentral Gen. #5 Generador 3512-020 (GEN-K850-002)
MOD-3512-019 en la Minicentral Gen. #6 Generador 3512-019 (GEN-K850-015)

- Generador 3512-017 (KT 85004)
- Generador 3512-002 (GEN-K850-07)

- Tratador térmico v340 y V-316

Tratador
térmico
Motoboma y
compresor

MOD-3306-007 en Shipping #3 -

Analisis de la DFAI
Los generadores 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020 (GEN-K850-002)
verificados por la DSEM en la Supervisién Regular 2018 estan contemplados en la lista de fuentes de emision
sujetas a control del PMA de Adecuacion.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se procede a analizar si el
administrado cumplié con implementar sistemas reductores de emisiones gaseosas
en dichos generadores de la mini central en Capahuari Norte, compromiso asumido
en el PMA de Adecuacion del Lote 192 de titularidad de Frontera.

Analisis de los descargos al hecho imputado N° 6

Sobre la suscripcion del Contrato, la presunta vulneraciéon al principio de
causalidad y razonabilidad

En los escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado alegd que el PMA de
Adecuacion fue un instrumento de gestion ambiental suscrito por el anterior operador
de la unidad fiscalizable Lote 192 en el afio 2013, el mismo que incluyé el compromiso
referido a realizar mejoras a un conjunto de equipos generadores de emisiones
gaseosas en un plazo de cinco (5) afos (que incluia el desarrollo de tres (3)
subproyectos: preliminar; ingenieria y disefio; e, implementacion).

Al respecto, el administrado indicé que la ejecucién de dicho compromiso se organizo
en un cronograma que debia ser iniciado al dia siguiente de la aprobacion de la
Resolucion Directoral N° 015-2013-MEM/AAE, es decir, el 16 de enero de 2013.

De acuerdo con el administrado, lo anterior evidenciaria que el titular de las
operaciones a la fecha de aprobacién del instrumento de gestion estuvo obligado a
adecuar los componentes segun el compromiso asumido; y, en el supuesto negado
que dicha obligacion le resulte atribuible desde que asumi® la titularidad del Lote 192,
para realizar la implementacion de los sistemas de reduccién de emisiones, el
operador anterior debié haber realizado el subproyecto preliminar, asi como el de
ingenieria y diseno; actividades que no cumplid y sobre las cuales no se les fue
entregada informacion.

Sobre este ultimo punto, el administrado enfatizé que adquirié la calidad de contratista
con la celebracion y entrada en vigencia del Contrato a partir de 2015, por un plazo
de dos (2) afos. Esto, a decir del administrado, evidenciaria que los compromisos
asumidos de manera previa a ese afio deben ser asumidos Unicamente por el
operador anterior -quien pudo ser fiscalizado por OEFA de manera oportuna, desde
la aprobacion del PMA de Adecuacion en 2013- y que el compromiso programado
para ser cumplido en cinco (5) afios, no le puede ser exigido en el plazo de vigencia
del Contrato (dos (2) afios).

En la misma linea, sostuvo que los equipos generadores, instalaciones y otros
componentes les fueron entregados en condiciones que se mantienen a la fecha y
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continud con el desarrollo de las acciones que venian siendo ejecutadas en el Lote
192 desde la suscripcion del Contrato, momento a partir del cual asumio la operacién
de dicha unidad fiscalizable. Pese a esto ultimo, indicé que no se encuentra obligado
a incurrir en gastos para subsanar incumplimientos que no le son atribuibles, que
exigen una alta inversion y deben ser desarrollados en un plazo de ejecucion superior
a los dos (2) anos.

Por los argumentos expuestos, el administrado sefialé que no seria responsable por
el hecho imputado en su contra y, en consecuencia, careceria de objeto el dictado de
una medida correctiva, asi como la imposicién de multa en este extremo del PAS.
Finalmente, indicé que mantener una interpretacion distinta a la que el sostiene
constituye una vulneracion a los principios de causalidad y razonabilidad.

Presunta vulneracion al principio de causalidad

Con relacion a la presunta vulneracion al principio de causalidad, se debe reiterar que
el mismo se encuentra previsto en el inciso 8 del articulo 248° del TUO de la LPAG y
establece que la responsabilidad, en el marco de un PAS, recae sobre aquel que
incurrié en la conducta prohibida, sea esta activa u omisiva; debiendo, en todo caso,
existir una relacion de causalidad entre su actuacién y la conducta imputada a titulo
de infraccion.

Cabe reiterar que, respecto del principio de causalidad, el TFA ha establecido en
reiterados pronunciamientos®® que, a efectos de determinar la correcta aplicacion del
referido principio, se debe verificar los siguientes aspectos: (i) la ocurrencia del hecho
imputado y (ii) la ejecucién u omision de los hechos por parte del administrado.

Sobre el particular, es relevante sefalar que el PMA de Adecuacion fue aprobado en
atencion al Decreto Supremo N° 014-2010-MINAM, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para las Emisiones Gaseosas y de Particulas de las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, por lo que su objetivo es que la concentracion de emisiones
gaseosas no supere los valores establecidos en dicha norma; en tal sentido, el
mencionado instrumento de gestion ambiental se encuentra dirigido a la adecuacion
de las actividades del titular del Lote 192 para el cumplimiento de los limites maximos
permisibles para las emisiones gaseosas.

En esa linea, conforme indicé el administrado, el PMA de Adecuacién establecié un
cronograma de ejecuciéon que contempla un plazo de hasta cinco (5) afios para el
titular del Lote 1AB (ahora, Lote 192) efectue la adecuacion de los equipos listados en
dicho instrumento de gestion ambiental, con el objetivo que cumplan con los limites
maximos permisibles de emisiones gaseosas conforme con el Decreto Supremo
N° 014-2010-MINAM.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 8° del RPAAH establece que los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados son
de cumplimiento obligatorio®®. Ademas, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA, sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones en ella

88

89

Ver Resolucion N° 0125-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 7 de marzo de 2019, Resolucion N° 034-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del
22 de agosto de 2017, Resolucion N° 039-2016- OEFA!TFA-SME del 25 de noviembre de 2016, Resolucién N° 044-2016-
OEFAITFA-SEM del 8 de agosto de 2016, entre otros.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento.
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contenidas, a fin de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en el estudio de impacto ambiental®.

En el presente caso, -conforme ha sido desarrollado en numerales precedentes-
mediante la suscripcion del Contrato, el administrado se obligé a cumplir con la
normativa ambiental y los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion
ambiental vigentes, lo que incluye el PMA de Adecuacion, el cual contiene el
compromiso referido a la adecuacion de sus equipos que generan emisiones,
independientemente del caracter temporal del mismo; tal como se cita a continuacion:

Contrato de servicios temporal para la explotacion de hidrocarburos en el Lote 192
“Clausula Décima Tercera. - Proteccion Ambiental y Relaciones Comunitarias

13.1. El contratista se obliga a cumplir con la normatividad ambiental, de derechos de pueblos
indigenas, relaciones comunitarias y participacion ciudadana vigente en el pais, asi como con
las obligaciones asumidas en sus estudios ambientales e instrumentos de gestion ambiental
complementarios.”

(Subrayado agregado)

En tal sentido, siendo que, como ha sefialado el administrado, se encuentra operando
las instalaciones del Lote 192 desde el 30 de agosto de 2015 y es titular de las
actividades de hidrocarburos desarrolladas en dicha unidad fiscalizable, es
responsable por el cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental aprobadas por la autoridad certificadora
competente, lo cual incluye la adecuacion de sus equipos conforme a su PMA de
Adecuacion.

Por consiguiente, alegar obligaciones asumidas por el anterior operador, asi como el
desconocimiento de acciones relacionadas al cumplimiento de la obligacién en
cuestion, no justifican el incumplimiento del PMA de Adecuacién, pues es el
administrado quien —como titular de las actividades de hidrocarburos del Lote 192—
debe conocer los compromisos ambientales asumidos y cumplirlos oportunamente,
conforme a lo establecido en el articulo 3° del RPAAH®".

En el presente caso, de las fotografias N° 53, 54, 55, 56, 59 y 60, y lo detectado por
la DSEM durante la Supervision Regular 2018 -consignado en el Acta de Supervision
de los yacimientos Capahuari Norte y Tambo-, ha quedado acreditado que los equipos
generadores 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020
(GEN-K850-002) no contaban con sistemas reductores de emisiones gaseosas, pese
a que dicha obligacion esta contenida en el PMA de Adecuacién del Lote 192, exigible
al administrado.

Siendo que se ha acreditado la ocurrencia del hecho imputado y la omision del hecho
por parte del administrado, corresponde desvirtuar la supuesta vulneracion al principio
de causalidad.

90
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Decreto supremo N° 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

“Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las demas
autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del proyecto de inversion.
La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su cumplimiento esta sujeto a
sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental. El otorgamiento de la
Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de
la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental
vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. (...)".
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Presunta vulneracion al principio de razonabilidad

Respecto a lo alegado por el administrado, se debe indicar que, de acuerdo al
cronograma para la ejecucion del PMA de Adecuacion se indicé que la
implementacion de los sistemas reductores de emisiones en Capahuari Norte se
ejecutara en el quinto afo del proyecto®.

En base a ello, a la fecha de aprobacion del PMA de Adecuacion en el afio 2013, el
vencimiento del plazo para la implementacion de sistemas reductores de emisiones
no se habia configurado, razén por la cual OEFA no estaba facultado para supervisar
el cumplimiento de dicha obligacion.

Asimismo, si bien el administrado argumenté que el OEFA exige el cumplimiento del
cronograma de cinco (5) anos, ello no se adhiere a la verdad, ya que conforme a lo
establecido en el hecho imputado N° 6 de la Resolucién Subdirectoral, la obligacion
imputada al administrado es el incumplimiento de una (1) de las actividades -la misma
que se circunscribia a ejecutarse en el plazo de un afo-, de dicho cronograma
contenido en el PMA de Adecuacion.

En este punto, se debe indicar que el administrado, una vez asumida la titularidad del
Lote 192y, con ello, las obligaciones establecidas, entre otros, en los instrumentos de
gestion ambiental de dicha unidad fiscalizable, no solicitdé la modificacion del
cronograma establecido en el PMA de Adecuacion a efectos de dar cumplimiento a
sus compromisos en funcién al inicio de sus actividades. Con lo cual, los compromisos
del PMA de Adecuacion se mantienen y le son exigibles en los plazos previstos en
dicho cronograma.

En esa linea, contrario a lo indicado por el administrado, el OEFA verifico el
cumplimiento de la obligacion de la implementaciéon de reductores de emisiones®,
cuando la obligacion se hizo exigible de acuerdo a lo aprobado por la Autoridad
Certificadora en el propio instrumento de gestion ambiental, en el afio 2018, periodo
en el cual el administrado era titular del Lote 192, careciendo de fundamento sus
alegatos.

Con relaciéon al principio presuntamente vulnerado, se tiene que el principio de
razonabilidad se encuentra consagrado, de forma genérica, en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual dispone que las decisiones
de la autoridad administrativa, cuando califiquen infracciones, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

92

93

Actividad 1.5.3 del PMA de Adecuacion:
“{..)

Subproyectos | Actividades |  Ado1 | Aido2 | Aio3 | Afdo4 | Ado5 | Sub total
I. Implementacién de Sistemas Reductores de Contaminacién

(...)
Implementacioén | 1.5.1 3330000
de sistemas 1.5.2. 2261000 ()
reductores de
emisiones 1.5.3 7410000

()

)

(Sombreado agregado)
Cabe precisar que el numeral 1.5.3. contempla la actividad de implementacion de los sistemas reductores de emisiones para
las mini centrales de, entre otros, Capahuari Norte (movilizacion y transorte, montaje e instalacién (obras de ingenieria),
operacién y mantenimiento, abandono de equipos).

Y no respecto del cumplimiento de la totalidad del cronograma del PMA de Adecuacion.

Pagina 49 de 125



eg,umu DELpgg,

% PERU

218.

219.

220.

221.

c.2)

222.

223.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Asimismo, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa se encuentra recogido en el numeral 3 del articulo 248°
del TUO de la LPAG®, el cual dispone que la comisién de la conducta sancionable no
debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. De esta manera, esta vertiente del principio de razonabilidad o
proporcionalidad esta vinculado a la determinacion de la sancion administrativa, toda
vez que si bien la potestad sancionadora se ejerce dentro de cierto marco discrecional,
tal situacion no implica que la sancién no sea razonable.

Sobre la base de dicho marco normativo, el TFA ha establecido en anteriores
oportunidades® que el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i)
que las decisiones de la autoridad deben adaptarse dentro de la facultad atribuida y
manteniendo la proporcidon entre los medios a emplearse y los fines publicos que
persigue; y (ii) que, en el ambito de los PAS, las sanciones que eventualmente se
impongan a los administrados deben cumplir con el propdsito de desincentivar la
comision de conductas infractoras.

En este orden de ideas, respecto al principio de razonabilidad general, corresponde
sefialar que, como se ha desarrollado a lo largo de la presente Resolucion, el
administrado debia implementar sistemas reductores de emisiones gaseosas,
conforme lo estableci6é su instrumento de gestién ambiental, cuyo objetivo es que la
concentracion de emisiones gaseosas no supere los valores establecidos en dicha
norma, debido a que esta obligacion se enmarca dentro de un fin mayor: garantizar la
protecciéon ambiental. En tal sentido, declarar la responsabilidad administrativa de
Frontera ante la verificacion de un incumplimiento referido al PMA de Adecuacion es
proporcional con relacién al fin publico que se persigue.

Por otro lado, respecto al principio de razonabilidad aplicable al PAS, en el presente
caso la determinacién de responsabilidad administrativa ha conllevado a que se
imponga una sancioén a Frontera, para lo cual se ha cumplido con analizar los criterios
establecidos en la normativa aplicable, conforme se verifica en el contenido del
Informe N° 0003-2020-OEFA/DFAI/SSAG. Por tanto, corresponde desvirtuar la
supuesta vulneracion al principio de razonabilidad.

Sobre la medida cautelar del Expediente N° 028-2015-OEFA-DFSAI/PAS-MCA

En el escrito de descargos N° 1, el administrado sefiald6 que OEFA conocia las
condiciones en las cuales operaba el Lote 192 con anterioridad al inicio de sus
operaciones en dicha unidad fiscalizable, lo cual se sustenta con la medida cautelar
interpuesta al anterior operador mediante la Resolucién Directoral N° 0726-2015-
OEFA/DFSAI, en especifico, respecto del hecho imputado N° 3.

Respecto a la medida cautelar dictada en el marco de la tramitacién del Expediente
N° 028-2015-OEFA-DFSAI/PAS-MCA, corresponde precisar que la supervision que

94
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)"
Al respecto, ver la Resolucion N° 044-2017-OEFA/TFA-SMEP y 192-2019-OEFA/TFA-SMEP.
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origind el PAS en el referido expediente se realizd del 24 al 31 de marzo de 2014, es
decir, cuando el administrado no era titular pues no se encontraba operando el Lote
1AB (ahora, Lote 192), razdn por la cual los hechos y las situaciones juridicas dirimidas
en dicho expediente no guardan relacion con la presente imputacion ni respaldan el
incumplimiento detectado, correspondiendo asi desestimar los argumentos del
administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefalar que, en la Resolucion Directoral
N° 726-2015-OEFA/DFSAI del 4 de agosto de 2015, tramitada en el Expediente
N° 028-2015-OEFA/DFSAI/PAS-MCA, no existe ninguna conducta igual a la tramitada
bajo este extremo del PAS, referida a no realizar la adecuacion de sus equipos
mediante la implementacion de sistemas reductores de emisiones®.

Adicionalmente, es relevante sefialar que, si bien las condiciones de las actividades
de hidrocarburos fueron supervisadas por el OEFA del 24 al 31 de marzo de 2014, la
obligacién materia de analisis corresponde a la supervision realizada del 22 de junio
al 6 de julio de 2018; por lo que las conductas materia de evaluacion en el presente
PAS se encuentran circunscritas al periodo de la Supervisién Regular 2018.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desvirtuar los alegatos
formulados por el administrado.

Sobre las clausulas del Contrato suscrito por el administrado

En los escritos de descargos N° 1 y 2, el administrado indicé que en la clausula 13.5
del Contrato, se estblaece uUnicamente su responsabilidad por la remediacion,
restauracion, reparacion, rehabilitacion y reforestacion, segun corresponda, de las
areas que resulten afectadas o contaminadas como consecuencia de sus operaciones
y no la de terceros. En adicion a ello, sefalé que, de acuerdo al numeral 13.7 del
referido Contrato, la remediacion de pasivos ambientales o mejoras tecnoldgicas que
identifique la autoridad competente, obligaciones que devienen del Contrato, seran de
responsabilidad de quien determine la autoridad competente de acuerdo a la
legislacion.

Sobre el particular, de acuerdo con el contrato precitado, el administrado es
responsable por los impactos ambientales en el desarrollo de sus actividades, tal como
en el presente caso, pues la Supervision Regular 2018 ha sido realizada cuando el
administrado era titular de las actividades de hidrocarburos desarrolladas en el Lote
192. Es asi que, de la revision integral de dicho contrato, se reitera que el administrado
debe observar la clausula 11.3, donde se obliga a cumplir con la normativa ambiental
y con los compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental
vigentes, lo que incluye el PMA de Adecuacion.

En lo referido a las actividades de remediacién de pasivos ambientales o mejoras
tecnologicas, se considera que lo alegado por el administrado no lo exime de
responsabilidad por el incumplimiento detectado y analizado en este extremo del PAS,
toda vez que, si bien dichas actividades son parte de los compromisos asumidos por
el administrado, no son materia del presente PAS. Por tanto, los alegatos formulados
por el administrado corresponden ser desestimados.

96

El administrado en su escrito de descargos N° 1 sefialé que las condiciones sefialadas en el presente hecho imputado se
encuentran en la conducta N° 3 de la Resolucién Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI del 4 de agosto del 2015; no obstante, de
la revision de la mencionada resolucion se verifica que la conducta N° 3 hace referencia a lo siguiente:

Resolucién Directoral N° 726-2015-OEFA/DFSAI

“Hecho imputado N° 3: En Forestal, San Jacinto y Huayuri, Pluspetrol Norte realizé el quemado de petrdleo crudo y gas natural
sin completar la combustién.”
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Conclusién

En atencion a las consideraciones desarrolladas en los numerales
precedentes, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el
extremo del PAS referido a que incumplio lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no implementé sistemas reductores de emisiones gaseosas
en los siguientes equipos: generadores 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-
K850-006) y 3512-020 (GEN-K850-002) en Capahuari Norte. Dicha conducta
configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Por otro lado, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo referido a
que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental;
toda vez que no implementé sistemas reductores de emisiones gaseosas en los
siguientes equipos: generadores 3512-2017 (KT 85004), 3512-002 (GEN-K850-07) y
el tratador térmico v340 y V-316 en Capahuari Norte.

Cabe resaltar que lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hechos imputados N° 7 y 8: Frontera Energy del Peri S.A. incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no realizé
mensualmente visitas ni reuniones mensuales con una organizacién
representativa local en las Comunidades Nativas de Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal durante los
meses de octubre de 2015 a enero de 2016 y de enero a mayo de 2018.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el PMA Reinyeccion Agua de Produccion, el administrado establecio el Plan
de Relaciones Comunitarias con el fin de mantener buenas relaciones entre la
empresa y las comunidades nativas proximas al area de desarrollo del proyecto:
Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza
Topal, entre otras. Uno de los programas de accion a desarrollar como parte del
referido plan, es el de comunicacion y consulta, el mismo que establecid el siguiente
compromiso®’:

“4. RESUMEN DE LINEA BASE
()
4.3. LINEA BASE SOCIAL

()

4.3.8 ORGANIZACION SOCIAL

a. Organizacion Comunal

La comunidad debe ser entendida como una unidad social, territorial y politica, a partir de la cual se
organiza la poblacién. En la comunidad existe ademas la asamblea comunal como maximo érgano de
autoridad; en ella participan todos los comuneros calificados inscritos como tales en el padrén comunal.
(--)

7.PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(...)
7.1.5 COMUNIDADES Y/O POBLADOS EN EL AREA DE ESTUDIO

97

Paginas 4-52, 7-2, 7-3 y 7-4 del PMA Reinyeccion Agua de Produccion.
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(--)

Las comunidades nativas mas préximas al area donde se desarrollara el proyecto son:

()

Nuevo Andoas. - (...)

Los Jardines. - (...)

Titiyacu. - (...)

Nueva Alianza Capahuari. - (...)

Nueva Alianza Topal. - (...)

()

7.4 PROGRAMAS DE ACCION

7.4.1 PROGRAMA DE COMUNICACION Y CONSULTA

Este programa, de caracter permanente, consiste en realizar visitas a las comunidades nativas ubicadas

en el area de influencia del proyecto. Comprende la entrega de informacién oportuna y veraz sobre el

proyecto y su evolucion. Sus objetivos son los siguientes:

()

Su cumplimiento permitira establecer los contactos y relaciones con las comunidades para formalizar los

canales de comunicacion y transmision de informacién en torno al proyecto. Este proceso se desarrollara

antes del inicio del proyecto y su duracion se limitara hasta su fase de conclusion. Involucra las siguientes

actividades:

()

o Visitas mensuales a los caserios para verificar la situaciéon de la poblacion y recibir quejas, dudas o
inquietudes.

* Reuniones mensuales con una organizacion representativa local.”

(Subrayado agregado)

De acuerdo con lo anterior, el administrado tiene la obligacion de realizar con
frecuencia mensual: i) visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacion
y recibir quejas, dudas o inquietudes; y, ii) reuniones con una organizacion
representativa local que comprenden la entrega de informacion oportuna y veraz sobre
el proyecto, con el objetivo formalizar los canales de comunicacién y transmision de
informacién en torno al mismo.

Es pertinente sefialar que el instrumento de gestiéon ambiental cuyo extracto se ha
citado detalla las comunidades nativas respecto de las cuales el compromiso
analizado resulta exigible: Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal.

Analisis de los hechos imputados N°7 y 8

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervisiéon Regular
2018, la DSEM visit6 las comunidades nativas Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu,
Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal -pertenecientes a la cuenca del
Pastaza-, conforme se acredita mediante las actas suscritas entre los Apus de cada
organizaciéon y los representantes del OEFA%, asi como los siguientes registros
fotogréaficos®:

Cuadro N° 18: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

Descripcion

Registro fotografico*

Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Nuevo
Andoas

I Eagis :
Fotografias 1, 2 y 3: Se muestra la reunién sostenida con los sefiores Teddy Mallca y Gilbert uardia (primer
y segundo Apu de la comunidad, respectivamente), una vista del almacén ECOSEP y una vista panoramica de

la plaza central de la comunidad nativa Nuevo Andoas.

98

99

Paginas 121 ala 124, 127 y 128, y, 131 a la 134 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.

Paginas 1348, 1349, 1351, 1355 a la 1357 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.
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Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Los
Jardines

g1 ey |
'

Fotografias 7 y 8: Se muestra la reunién sostenida con el sefior José Macedo (segundo Apu de la comunidad

una vista panoramica del local comunal en el cual se llevé a cabo.

S

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa Titiyacu

Fotografias 21, 22 y 23: Se muestra la reunién sostenida con el sefior Daniel Zufiiga (Apu de la comunidad) y
otros participantes, asi como una vista panordmica de la comunidad nativa Titiyacu.
- - ———= R S

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa Nueva
Alianza ]
Capahuari Fotografias 15, 16 y 17: Se muestra la reunion sostenida con el sefior Diégenes Chanchari (Apu de la
comunidad) y otros participantes, asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari.

Tl =

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa Nueva
Alianza Topal

Fotografias 18, 19y 20: Se muestra la reunién sostenida con el sefior Edinson Sanchez (Apu de la comunidad)
y otros participantes, asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal.
(*) Vistas fotograficas de la supervision social
Fuente: Informe de Supervisiéon N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Durante dichas reuniones, la Autoridad Supervisora recogié testimonios de
autoridades y pobladores de Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal respecto del cumplimiento de los compromisos
sociales asumidos por el administrado; asimismo, al término de la accion de
supervision, a través del Acta de Supervision de obligaciones socioambientales'®,
requirio a este ultimo la remision de medios probatorios que acrediten el desarrollo de
visitas mensuales a dichas comunidades nativas y reuniones llevadas a cabo con sus

autoridades en la misma frecuencia.

Del analisis de la informacion recopilada en el marco de la Supervision Regular 2018,
la DSEM concluyé que el administrado no realizé con frecuencia mensual visitas a los
caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir quejas, dudas o inquietudes
ni reuniones con una organizacion representativa local de dichas comunidades
nativas, durante los meses de octubre de 2015 a enero de 2016 y de enero a mayo
de 2018.

Cabe indicar que el administrado no presento registros, fotografias, videos u otros
medios probatorios generados en el marco de la visitas mensuales a los caserios de
Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza
Topal para verificar la situacion de la poblacion y recibir quejas, dudas o inquietudes;
asi tampoco, actas de reunion, lista de asistencia u otros de las reuniones mensuales
llevadas a cabo con una organizacion representativa local de las comunidades
mencionadas.

100

Pagina 98 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto en el
folio 86 del expediente.
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El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.14 del
Informe de Supervision'™".

Analisis de los descargos a los hechos imputados N°7y 8

Sobre la visita a los caserios de las comunidades nativas Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal para verificar
la situacion de la poblaciéon y recibir quejas, dudas o inquietudes durante
octubre de 2015 a enero de 2016 y enero a mayo de 2018

En el escrito de descargos N° 1, el administrado no formul6 alegatos respecto a este
extremo del compromiso analizado. No obstante, esta Autoridad Decisora efectu6 una
revision de oficio de la totalidad de documentos que obran en el expediente.

A continuacion, se lista la documentacion identificada vinculada al presente extremo
del compromiso analizado y el andlisis de la misma, a efectos de verificar si acredita
la ejecucion de visitas a las comunidades nativas pertenecientes a la cuenca del
Pastaza para verificar la situacion de la poblacion y recibir quejas, dudas o inquietudes
durante octubre de 2015 a enero de 2016 y enero a mayo de 2018.

Cuadro N° 19: Analisis de la informacién obrante en el expediente

¢Acredita visita a comunidad nativa
H Mes y Comunidad | Medio probatorio remitido por el para verificar la situacién de la ¢Cumple el
- ano nativa administrado poblacion y recibir quejas, dudas o compromiso?
inquietudes?
Anexo 4 del escrito de descargos
N° 1: Carta PSE - 21.10.15-CNAN- | Si bien el administrado adquiri6 la
Convenios entre PSE y CC.NN. | titularidad del Lote 192 el 30 de
N Lote 192 agosto de 20_1_5 -con lo que debid
Andoas ejecutar las visitas mensuales a las Si
Anexo 8 del escrito de descargos fr(c)ariplgI(%?)c;%?asei:mildiaﬁinoc?;eri(i)er
NP 12 €t (PR3 = 22 00NN || 4 e e operaciongs para
Convenios entre PSE y CC.NN. cumplir con el “Programa de
Lote 192 Comunicaciéon y Consulta” (cuya
. permanencia radica en la
Ar:exo 3 del escrito de descargos | ocesidad de mantener buenas
Los N® 1: Carta PSE - 21.10.15-CLJA - | rgjaciones entre el titular y los Si
Jardines Convenios entre PSE y CC.NN. | miembros de las comunidades
Lote 192 nativas mas proximas al proyecto)-,
- sus actividades se vieron
Ar;ex.o S del escrito de descargos suspendidas en setiembre de 2015
N° 1: Qaﬁa PSE - 21.10.15-TITI- (durante los dias 16 al 25)'2 como
© Convenios entre PSE y CC.NN. | consecuencia del periodo de fuerza
b Tit Lote 192 mayor aprobado por si
PN tiyacu Anexo 10 del escrito de descargos | PERUPETRO™®. :
7 E N° 1: Carta PSE - 22.10.15-TITI- . L
5 Convenios entre PSE y CC.NN. | Siendo que i) iniciadas las
) Lote 192 actividades del administrado no
8 ; transcurrieron treinta (30) dias para
Anexo 2 del escrito de descargos | su ejecucion en los meses de
N° 1: Carta PSE - 21.10.15-ACAP - | agosto y setiembre de 2015, y ii) la
Convenios entre PSE y CC.NN. | permanencia del programa de
Lote 192 comunicacioén con las comunidades
Anexo 7 del escrito de descargos | fue interrumpida por el cambio de
L\ll_ueva N° 1: Carta PSE - 22.10.15-ACAP - operadgr g_e:l_lqtt_a, eII periodo en el si
EElre] Convenios entre PSE y CC.NN. e o G O D L I
Capahuari incluye visitas a las comunidades
p Lote 192
nativas Nuevo Andoas, Los
Anexo 10 del escrito de descargos | Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
N° 1: Carta ACAP-31-10.15-Carta Capa?”;” v “;%91? Aianza ITOPa:
respuesta reunién sobre convenio es octubre de » Mes en el cua
el administrado acredité que se
presentd como nuevo titular del
N Anexo 6 del escrito de descargos L@ 19.2 a _efectos a2 cumplir_con
ueva N° 1: Carta PSE - 21.10.15-ATOP- esta obllga(_:lon. Por tanto, se tiene ’
Alianza c X e PSE CC.NN por cumplido el compromiso en Si
Topal L:t?av’?ngos entre y . . este extremo.

101

102

103

Folios 55 al 59 del expediente.

Conforme a la Carta presentada al OEFA con registro de tramite documentario 2015-E01-049876.

Al respecto, revisar el anexo 26 del escrito de descargos N° 1.
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Anexo 13 del escrito de descargos
Nuevo N° 1: Carta PSE - 26.10.15.CNAN - N
Andoas Convenios entre Pacific y CC.NN. . °
Lote 192 Los documentos constituyen
Anexo 12 del escrito de descargos convocatorie:s giri?idas hacig dlos
o representantes de las comunidades
qu N°1: Cgrta PSE - 26'_19'15' CLJA - nativas para participar en reuniones No
© Jardines Convenios entre Pacific y CC.NN. | 5 |levarse a cabo en noviembre de
I Lote 192 2015 en el campamento base
® Anexo 14 del escrito de descargos | Andoas.
ﬁ Titivacu N° 1: Carta PSE - 26.10.15.TITI - No
5 i Convenios entre Pacific y CC.NN. | Dicha informacion no acredita la
g Lote 192 ejecucion de visitas a Nuevo
3 N Anexo 11 del escrito de descargos | Andoas, Los Jardines, Titiyacu,
= ueva N° 1: Carta PSE - 26.10.15.ACAP - | NuevaAlianza Capahuariy Nueva
Alianza . Convenios entre Pacific y CC.NN Alianza Topal en noviembre de No
Capahuari Lote 192 7 | 2015 para verificar la situacion de
- la poblacién y recibir quejas,
Nueva Anexo 15 del escrito de descargos | gudas o inquietudes.
Alianza N°1: nga PSE - 26._19.15.ATOP - No
Topal Convenios entre Pacific y CC.NN.
Lote 192
Anexo 22 del escrito de descargos | Sibien para la entrega de regalos a
P’\\‘UdeVO N° 1: Carta PSE-16.12.15-CNAN- | nifios se visitaron las comunidades No
naoas . nativas Nuevo Andoas, Los
Entrega de presentes navidefios Jardines y Titiyacu en diciembre de
Los Anexo 23 del escrito de descargos | 2015, dicho evento no constituye un
Jardi N° 1: Carta PSE-17.12.16-CLIA- | espacio propicio para verificar la No
ardines Entrega de presentes navidefios situacion de la poblacién y recibir
sus quejas, dudas o inquietudes.
Dicha informacién no acredita la
Anexo 19 del escrito de descargos | ejecucién de visitas a Nuevo
Titiyacu N° 1: Carta PSE-13.12.15-TITI- Andoa_s,_ Los Jardines y Titiyacu No
Entrega de presentes navidefios en diciembre de 2015 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.
Anexo 18 del escrito de descargos | De ambos documentos, el anexo 18
N° 1: Acta de Asamblea | del escrito de descargos N° 1
Extraordinaria C.N. Alianza | evidencia que el administrado visité
Capahuari (Reunién de | la comunidad nativa Nueva Alianza
Negociacién) 30.12.15 Capahuari para llevar a cabo una
© asamblea extraordinaria en
i diciembre de 2015, espacio propicio
o Nueva para verificar la situaciéon de la
g Alianza poblaciéon y recibir sus quejas, Si
'E Capahuari Anexo 21 del escrito de descargos SUED @ [T
2 N°® 1: Carta PSE'16-12-1.5'A~‘CAP' Dicha informacién acredita la
a Entrega de presentes navidefios ejecucion de una visita a Nueva
Alianza Capahuari en diciembre
de 2015 para verificar la situacion
de la poblacion y recibir quejas,
dudas o inquietudes.
5 De ambos documentos, el anexo 16
Anexo 16 del escrito de descargos | qe| escrito de descargos N° 1
N° 1: Carta PSE-08.12.15-ATOP- | gvidencia que el administrado
Coordinacion para reunion firma de | programé una visita a la comunidad
convenio PSE y C.N. ATOP nativa Nueva Alianza Topal para
diciembre de 2015 con el objetivo
de llevar a cabo una reunion,
Nueva espacio propicio para verificar la
Alianza situacion de la poblacién y recibir Si
sus quejas, dudas o inquietudes.
Topal Anexo 20 del escrito de descargos quesas. .
N° 1: Carta PSE-14.12.15-ATOP- | Dicha informacion acredita la
Entrega de presentes navidefios ejecucion de una visita a Nueva
Alianza Topal en diciembre de
2015 para verificar la situacion de
la poblacién y recibir quejas,
dudas o inquietudes.
Nuevo El administrado no presenté No
Andoas informacién
Los El administrado no presenté N
© Jardines informacion °
I Titiyacu El administrado no presento No
3 informacién :
2 N_ueva El administrado no presenté
g Alianza informacién No
w Capahuari
L\ll_ueva El administrado no presenté
ianza . - No
informacién
Topal
Anexo 24 del escrito de descargos | pe los | En el escrito
° N°. 1 Acta de acuerdo de Vecino | documentos, el | de descargos
‘g © Nuevo Juicioso C.N. Nuevo Andoas | anexo 24 del | N° 1, el
59 Andoas 02.01.18 escrito de | administrado Si
S N Anexo 6 del escrito de descargos | descargos N° 1 | sefial6 que el
N° 2: S-004-CNAN-06.01.18 - | evidencia que el | cumplimiento
Apoyo tres viajes de arena administrado de este
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Anexo 7 del escrito de descargos
N° 2: S-005-ORIAP-07.01.18 -
Solicita 200 gl de gasolina
(Gestiones UGEL)

Anexo 8 del escrito de descargos
N° 2: S-008-CNAN - Solicitan
Técnico para arreglo de internet

Anexo 9 del escrito de descargos
N° 2: S-011-MUNIC. ANDOAS-
19.01.18 - Solicitud de copias de
planos

Anexo 10 del escrito de descargos
N° 2: S-012-CNAN-Parroquina-
20.01.18 - Solicitud materiales para
esparcimiento

visitd la
comunidad Nueva
Andoas en enero
de 2018 en el
marco del
programa “Vecino
Juicioso”, espacio
propicio para
verificar la
situacion de la
poblacion y recibir
sus quejas, dudas
o inquietudes.

Dicha informacion
acredita la
ejecucion de una
visita a Nuevo
Andoas en enero
de 2018 para

verificar la
situacion de la
poblacion y
recibir  quejas,
dudas o
inquietudes.

Los
Jardines

Anexo 2 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de enero de
2018 - Darwin Mamani

Anexo 12 del escrito de descargos
N° 2: C-004-2018-CLJA.02.01.18 -
Solicitud cupo lima - Andoas

Los documentos
que datan de
enero de 2018 son
un informe de
actividades del

sefior Darwin
Mamani Cotillo y
una solicitud

efectuada por un
miembro de la
comunidad nativa
Los Jardines
presentada en la
recepcion de la
unidad
fiscalizable.

Dicha informacion
no acredita la
ejecucion de una
visita a Los
Jardines en
enero de 2018
para verificar la
situacion de la
poblacion y
recibir  quejas,
dudas o
inquietudes.

Titiyacu

Anexo 25 del escrito de descargos
N° 1: Acta de acuerdo de Vecino
Juicioso C.N. Titiyacu 02.01.18

Anexo 15 del escrito de descargos
N° 2: C-046-2018-TITI. 13.01.18 -
Solicitud de cupos Andoas-lquitos-
Andoas

De ambos
documentos, el
anexo 25 del
escrito de
descargos N° 1
evidencia que el
administrado
visitd la
comunidad
Titiyacu en enero
de 2018 en el
marco del
programa “Vecino
Juicioso”, espacio
propicio para
verificar la
situacion de la
poblacion y recibir
sus quejas, dudas
o inquietudes.

Dicha informacion
acredita la
ejecucion de una
visita a Titiyacu
en enero de 2018
para verificar la
situacion de la
poblacion y
recibir  quejas,
dudas

Nueva
Alianza
Capahuari

Anexo 14 del escrito de descargos
N° 2: C-039-2018-ACAP.11.01.18-
Solicitud cupo Andoas - Iquitos -
Andoas

El documento que
data de enero de
2018 es una
solicitud

efectuada por el
Apu de la
comunidad nativa

compromiso
se vio
limitado
debido a

motivos  de
fuerza

mayor. Al
respecto,
corresponde

sefialar que
dicho periodo

inicié el
071117y
culmind el
29/12/17,

conforme se
advierte en
los  anexos
27, 28 y 29
del escrito de
descargos N°
1; es decir,
no involucrd
el mes de
enero de
2018, con lo
que queda
desvirtuado
lo sefalado
por el
administrado
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Nueva Alianza
Capahuari
presentada ante la
recepcion de la
unidad

fiscalizable.

Dicha informacion
no acredita la
ejecucion de una
visita a Nueva
Alianza

Capahuari en
enero de 2018
para verificar la
situacion de la

poblacion y
recibir  quejas,
dudas o
inquietudes.

Nueva

Anexo 11 del escrito de descargos

El documento que
data de enero de
2018 es una
solicitud
efectuada por la
comunidad nativa
Nueva Alianza
Topal presentada
ante la recepcion
de la unidad
fiscalizable.

N° 1: Acta de acuerdo programa

administrado visité la comunidad

Alianza N° ) 2 S-013-ATOP-25.0_1.18 - No
Toal Solicitud de apoyo con aceite SAE | Dicha informacion
p 40 no acredita la
ejecucion de una
visita a Nueva
Alianza Topal en
enero de 2018
para verificar la
situacion de la
poblacion y
recibir  quejas,
dudas o
inquietudes.
El documento evidencia que el
administrado visité la comunidad
Nuevo Andoas en febrero de 2018
en el marco del programa “Vecino
Juicioso”, espacio propicio para
Anexo 39 del escrito de descargos verifica_lr_la situacion Qe la poblacion
Nuevo N° 1: Acta de asamblea programa ?; L?:tlsge:us QUEES, CEES € si
Andoas Vecino Juicioso CNAN-(Ene 18)- 9 ’
15.02.18 Dicha informacion acredita la
ejecucion de una visita a Nuevo
Andoas en febrero de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.
Anexo 18 del escrito de descargos | Los documentos que datan de
N° 2: Informe del mes de febrero de | febrero de 2018 son informes de
2018 - Darwin Mamani actividades de los sefiores Darwin
Anexo 27 del escrito de descargos | Mamani, Wilmer Chavez y Eder
N° 2: Informe del mes de febrero de Diaz, asi como una solicitud
® 2018 - Wilmer Chavez efectua_lda por el Apu de_ la
S - comunidad nativa Los Jardines
) Los Ar:exo 32 del escrito de descargos presentada ante la recepcion de la
© Jardines N° 2: Informe del mes de febrero de | ynidad fiscalizable. No
g 2018 - Eder Diaz
8 Dicha informacién no acredita la
& Anexo 37 del escrito de descargos | €jecucion de una visita a Los
N° 2: C-126-2018-CLJA-05.02.18 - | Jardines en febrero de 2018 para
Solicitud de cupo Lima - Andoas Ve"f'ca.'i la s_|t_uamo[1 de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.
Los documentos evidencian que el
Anexo 34 del escrito de descargos | administrado visitd la comunidad
N° 1: Acta de asamblea programa | Titiyacu en febrero de 2018 en el
Buen Vecino TITI- (Pago Oct. 17)- | marco del programa “Buen Vecino®,
23.02.18 espacios propicios para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
Titiyacu sus quejas, dudas o inquietudes. si
Anexo 35 del escrito de descargos | Dicha informacion — acredita la
N° 1: Acta de asamblea programa | ejecucion de una visita a Titi_y_acu
Buen Vecino TITI (Pago Dic. 17)- | €N febrero' de 2018 para ven’flcar
23.02.18. la situacion de la poblacion y
recibir quejas, dudas o
inquietudes.
Anexo 30 del escrito de descargos | Los documentos evidencian que el si
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Nueba
Alianza
Capahuari

Vecino Juicioso C.N. Alianza

Capahuari 15.02.18

Anexo 31 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Buen Vecino ACAP- (Pago Oct.
17)-23.02.18

Anexo 32 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Buen Vecino ACAP-(Pago Dic.I7)-
23.02.18

Anexo 33 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Buen Vecino ACAP-(Pago Nov.
17)-23.02.18

Nueva Alianza Capahuari en
febrero de 2018 en el marco de los
programas “Vecino Juicioso” vy
“Buen Vecino”, espacios propicios
para verificar la situaciéon de la
poblacién y recibir sus quejas,
dudas o inquietudes.

Dicha informaciéon acredita la
ejecucion de una visita a Nueva
Alianza Capahuari en febrero de
2018 para verificar la situacion de
la poblacién y recibir quejas,
dudas o inquietudes.

Nueva
Alianza
Topal

El administrado no presenté
informacién

Marzo de 2018

Nuevo
Andoas

Anexo 39 del escrito de descargos
N° 2: C-223-2018-CNAN- 05.03.18
- Solicitud de cupos Andoas - Lima

El documento que data de marzo de
2018 es una solicitud efectuada por
autoridades de la comunidad nativa
Nuevo Andoas presentada en la
recepcion de la unidad fiscalizable.

Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Nuevo
Andoas en marzo de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.

Los
Jardines

Anexo 44 del escrito de descargos
N° 1: Acta de entendimiento
conversatorio desayunos
fortificados Py. Nifio Sano
CUA-29.03.18

Anexo 19 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de marzo de
2018 - Darwin Mamani

Anexo 28 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de marzo de
2018 - Wilmer Chavez

Anexo 33 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de marzo de
2018 - Eder Diaz

Anexo 40 del escrito de descargos
N° 2: S-0031-CLJA-01.03.18 -
Apoyo con maquinaria y arreglo de
carretera

Los documentos que datan de
marzo de 2018 son un acta de
comunicacion y entendimiento en el
marco del conversatorio “Entrega
de desayunos fortificados” (si bien
el administrado visité la comunidad
en marzo de 2018 con ese objetivo,
dicho evento no constituye un
espacio propicio para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
sus quejas, dudas o inquietudes),
informes de actividades de los
sefiores Darwin Mamani, Wilmer
Chavez y Eder Diaz, asi como una
solicitud efectuada por un miembro
de la comunidad nativa Los
Jardines presentada en la
recepcion de la unidad fiscalizable.

Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Los
Jardines en marzo de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.

Titiyacu

Anexo 43 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Vecino Juicioso TITI-(Pago Ene
18)-14.03.18

El documento evidencia que el
administrado visité la comunidad
Titiyacu en marzo de 2018 en el
marco del programa “Vecino
Juicioso”, espacio propicio para
verificar la situacion de la poblacion
y recibir sus quejas, dudas o
inquietudes.

Dicha informaciéon acredita la
ejecucion de una visita a Titiyacu
en marzo de 2018 para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
quejas, dudas o inquietudes.

Nueva
Alianza
Capahuari

Anexo 23 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de marzo de
2018 - Isaias Chino

Anexo 41 del escrito de descargos
N° 2: C-227-2018-ACAP-05.03.18 -
Solicitud de cupos Andoas - Lima -
Andoas

Los documentos que datan de
marzo de 2018 son un informe de
actividades del sefior Isaias Chino,
asi como una solicitud efectuada
por un miembro de la comunidad
nativa Nueva Alianza Capahuari
presentada en la recepciéon de la
unidad fiscalizable.

Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Nueva
Alianza Capahuari en marzo de
2018 para verificar la situacion de
la poblacién y recibir quejas,
dudas o inquietudes.

Nueva
Alianza
Topal

Anexo 38 del escrito de descargos
N° 2: C-218-2018-ATOP-02.03.18-
Solicitud de cupos Andoas - lquitos

El documento que data de marzo de
2018 es una solicitud efectuada por
el Apu de la comunidad nativa
Nueva Alianza Topal presentada en
la recepcion de la unidad
fiscalizable.
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Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Nueva
Alianza Topal en marzo de 2018
para verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.

Abril de 2018

Nuevo
Andoas

Anexo 41 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Vecino Juicioso CNAN-(Pago Mar
18)-11.04.18

El documento evidencia que el
administrado visité la comunidad
Nuevo Andoas en abril de 2018 en
el marco del programa “Vecino
Juicioso”, espacio propicio para
verificar la situacion de la poblacion
y recibir sus quejas, dudas o
inquietudes.

Dicha informaciéon acredita la
ejecucion de una visita a Nuevo
Andoas en abril de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.

Los
Jardines

Anexo 45 del escrito de descargos
N° 1: Acta de entrega de Mdédulo
Nutricional CN Los Jardines 30 abril
2019

Anexo 20 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de abril de
2018 - Darwin Mamani

Anexo 29 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de abril de
2018 - Wilmer Chavez

Anexo 34 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de abril de
2018 - Eder Diaz

Anexo 36 del escrito de descargos
N° 2: Acta de reunion sobre avance
de "Apoyo para un maximo de diez
(10) jovenes de la comunidad
nativa Los Jardines”, para que
sigan estudios técnicos en la ciudad
de Iquitos

Anexo 43 del escrito de descargos
N° 2: C338-CLJA - 01.04.2018 -
Solicita 01 cupo aéreo Ruta Iquitos
- Andoas

Los documentos que datan de abril
de 2018 son un acta de entrega de
un modulo de nutricién (si bien el
administrado visit6 la comunidad en
abril de 2018 con ese objetivo,
dicho evento no constituye un
espacio propicio para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
sus quejas, dudas o inquietudes),
informes de actividades de los
sefiores Darwin Mamani, Wilmer
Chavez y Eder Diaz, una solicitud
efectuada por un miembro de la
comunidad nativa Los Jardines
presentada en la recepciéon de la
unidad fiscalizable, asi como un
acta que acredita una reunion con
representantes de la comunidad
nativa Los Jardines llevada a cabo
en abril de 2018 en el campamento
base Andoas.

Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Los
Jardines en abril de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.

Titiyacu

Anexo 36 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Buen Vecino TITI-(Pago Mar. 18)-
17.04.18

Anexo 42 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Vecino Juicioso TITI-(Feb 18)-
17.04.18

Los documentos evidencian que el
administrado visité la comunidad
Titiyacu en abril de 2018 en el
marco de los programas “Vecino
Juicioso” y “Buen Vecino”, espacios
propicios para verificar la situacion
de la poblacioén y recibir sus quejas,
dudas o inquietudes.

Dicha informaciéon acredita la
ejecucion de una visita a Titiyacu
en abril de 2018 para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
quejas, dudas

Nueva
Alianza
Capahuari

Anexo 24 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de abril de
2018 - Isaias Chino

Anexo 42 y 45 del escrito de
descargos N° 2: S-055-ACAP-
14.04.18 - Solicita implementos
para policia comunal

Los documentos que datan de abril
de 2018 son un informe de
actividades del sefior Isaias Chino,
asi como una solicitud efectuada
por autoridades de la comunidad
nativa Nueva Alianza Capahuari
presentada en la recepciéon de la
unidad fiscalizable.

Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Nueva
Alianza Capahuari en abril de
2018 para verificar la situacion de
la poblacién y recibir quejas,
dudas o inquietudes.

Nueva
Alianza
Topal

Anexo 44 del escrito de descargos
N° 2: S-064-ATOP-24.04.2018 -
Solicita viveres - dia de la madre

El documento que data de abril de
2018 es una solicitud efectuada por
autoridades de la comunidad nativa
Nueva Alianza Topal presentada
en la recepcion de la unidad
fiscalizable.

Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Nueva
lianza Topal en abril de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.
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El documento evidencia que el
administrado visité la comunidad
Nuevo Andoas en mayo de 2018 en
el marco del programa “Vecino
Juicioso”, espacio propicio para
Anexo 40 del escrito de descargos verifica_lr_la situacion Qe la poblacion
Nuevo N° 1: Acta de asamblea programa | . rt_aublr sus quejas, dudas o .
prog inquietudes. Si
Andoas Vecino Juicioso CNAN-(Pago Abr.
18)-26.05.18 Dicha informaciéon acredita la
ejecucion de una visita a Nuevo
Andoas en mayo de 2018 para
verificar la situacion de la
poblacion y recibir quejas, dudas
o inquietudes.
Anexo 21 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de mayo de | Los documentos que datan de
2018 - Darwin Mamani mayo de 2018 son informes de
Anexo 30 del escrito de descargos | actividades de los sefiores Darwin
N° 2: Informe del mes de mayo de | Mamani, Wilmer Chavez y Eder
2018 - Wilmer Chavez Diaz, asi como solicitudes
Anexo 35 del escrito de descargos | efectuadas por autoridades de la
N° 2: Informe del mes de mayo de comunidad nativa Los _:Jardlnes
Los B presentada en la recepciéon de la
f 2018 - Eder Diaz ; N No
Jardines - unidad fiscalizable.
Anexo 47 del escrito de descargos
N°  2: §-085-CLJA-24.05.18 - | Dicha informacién no acredita la
Solicitud mantenimiento de | ejecucién de una visita a Los
alumbrado publico Jardines en mayo de 2018 para
© Anexo 48 del escrito de descargos | verificar la situacién de la
< N° 2: S-86-CLJA-24.05.18 - | poblacion y recibir quejas, dudas
® Solicitud apoyo con gasolina, | © inquietudes.
-g aceite, papel boom, calaminas
& El documento que data de mayo de
= 2018 es una solicitud efectuada por
una autoridad de la comunidad
nativa Titiyacu presentada en la
Anexo 49 del escrito de descargos | recepcion de la unidad fiscalizable.
Titiyacu N° 2: S-091-TITI-29.05.18 - Solicita No
galones de gasolina Dicha informacién no acredita la
ejecucion de una visita a Titiyacu
en mayo de 2018 para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
quejas, dudas o inquietudes.
. De los documentos, los anexos 37 y
Anexo 37 del escrito de descargos | 38 del escrito de descargos N° 1
N° 1: Acta de asamblea programa | evidencian que el administrado
Vecino Juicioso ACAP-(Pago Feb | visité la comunidad Nueva Alianza
18)-12.05.18 Capahuari en mayo de 2018 en el
marco del programa “Vecino
Anexo 38 del escrito de descargos Jui(_:i_oso", e;spac!c?s propicios [
N_ueva N° 1: Acta de asamblea programa verlﬂca_lt:_la situacion Qe la zotélamon )
CAIlar;]za . Vecino Juicioso ACAP-(Pago Mar %q{ﬁ;‘ug&:us quejas, dudas o Si
apanuarl | 41g).15.05.18 :
Dicha informaciéon acredita la
Ar:exo 25 del escrito de descargos Z’ﬁ:::;o'é::a;:::riv'::ar:ayge;:
N® 2: Informe del mes de mayo de | 2018 para verificar la situacion de
2018 - Isaias Chino la poblacién y recibir quejas,
dudas.
N_ueva El administrado no presenté
Alianza . - - No
informacién
Topal

Documentos no vinculados a
los hechos imputados

Anexo 9 del escrito de descargos
N° 1: Carta PSE-22-10-15.NPOR-
Reunién con CN. NPOR y ECOM

Convocatoria a reunion a llevarse a
cabo en Nuevo Porvenir en octubre
de 2015, con el objetivo de tratar
temas sobre el proyecto.

Al respecto, se debe sefnalar que la
comunidad nativa a la que hace
referencia la carta no es materia de
imputacion en el presente PAS. Por
tanto, corresponde desestimar
este medio probatorio.

Anexos 1 y 17 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Fortalecimiento de Lideres - Darwin
Mamami

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el administrado
visit6 la comunidad Los Jardines en
el marco del programa
“Fortalecimiento  de Lideres”,
espacio propicio para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
sus quejas, dudas o inquietudes.

Al respecto, se debe sefalar que el
periodo al que hace referencia el
acta no es materia de imputacién en
el presente PAS. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.
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Anexos 3 y 22 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Programa  Fortalecimiento  de
Lideres - Isaias Chino

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el administrado
visité la comunidad Nueva Alianza
Capahuari en el marco del
programa  “Fortalecimiento  de
Lideres”, espacio propicio para
verificar la situacion de la poblacion
y recibir sus quejas, dudas o
inquietudes.

Al respecto, se debe senalar que el
periodo al que hace referencia el
acta no es materia de imputacién en
el presente PAS. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexos 4 y 26 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Programa  Fortalecimiento  de
Lideres - Wilmer Chavez

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el administrado
visité la comunidad Los Jardines en
el marco del programa
“Fortalecimiento  de Lideres”,
espacio propicio para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
sus quejas, dudas o inquietudes.

Al respecto, se debe sefalar que el
periodo al que hace referencia el
acta no es materia de imputacién en
el presente PAS. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexos 5 y 31 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Programa  Fortalecimiento  de
Lideres - Eder Diaz

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el administrado
visité la comunidad Nuevo Andoas
en el marco del programa
“Fortalecimiento  de Lideres”,
espacio propicio para verificar la
situacion de la poblacién y recibir
sus quejas, dudas o inquietudes.

Al respecto, se debe sefalar que el
periodo al que hace referencia el
acta no es materia de imputacién en
el presente PAS. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexo 13 del escrito de descargos
N° 2: C-009-2018-Muni Andoas-
02.01.18 - Solicitud de cupo Lima -
Andoas

El documento es una solicitud
efectuada por la Municipalidad
Distrital de Andoas presentada en
enero de 2018 ante la recepcion de
la unidad fiscalizable.

Al respecto, se debe sefialar que
dicho  documento no hace
referencia al desarrollo de una visita
mensual en el periodo imputado a
alguna comunidad nativa de la
cuenca del Pastaza. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexo 16 del escrito de descargos
N° 2: Acta N° 149-ORIAP-2018-
Apoyo social con diésel para
gestiones de educacion

El documento es un acta que data
de enero de 2018 que acredita la
entrega de diésel como apoyo
social para la gestion educativa a
favor de las comunidades de la
cuenca del Pastaza.

Al respecto, se debe sefialar que
dicho  documento no hace
referencia al desarrollo de una visita
mensual en el periodo imputado a
alguna comunidad nativa de la
cuenca del Pastaza. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexo 46 del escrito de descargos
N° 2: S-084-ORIAP-24.05.18-
Solicitud de apoyo logistico

El documento es una solicitud
efectuada por el presidente de
Organizacion Regional Indigena del
Alto Pastaza — ORIAP presentada
en mayo de 2018 ante la recepcion
de la unidad fiscalizable.

Al respecto, se debe sefialar que
dicho  documento no hace
referencia al desarrollo de una
reunion con representantes de
alguna comunidad nativa de la
cuenca del Pastaza. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Fuente: Anexos 11 al 46 del escrito de descargos N° 1 y anexos 1 al 49 del escrito de descargos N° 2

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI
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Cabe precisar que la documentacion contenida en el cuadro precedente fue evaluada
sobre la base de lo planteado en el “Programa de Comunicacién y Consulta”, el mismo
que comprende la entrega de informacion oportuna y veraz sobre el proyecto, con el
objetivo formalizar los canales de comunicacion y transmisién de informacion en torno
al mismo. En esa linea, se valoré no solo que el administrado haya efectuado una
visita mensual a las comunidades nativas de la cuenca del Pastaza, sino ademas que
dichas oportunidades constituyeran espacios propicios para verificar la situacion de la
poblacion y recibir sus quejas, dudas o inquietudes sobre el proyecto.

De lo desarrollado en el cuadro N° 19 de la presente Resolucion, se tiene que el
administrado:

¢ Incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental en el extremo del
compromiso referido a visitar las comunidades nativas y recibir sus quejas, dudas
o inquietudes, durante los meses y en las comunidades nativas que se sefialan a
continuacion:

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu;

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza
Topal;

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal,

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza
Topal; y

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal

e Cumplio lo establecido en su instrumento de gestién ambiental en el extremo del
compromiso referido a visitar las comunidades nativas y recibir sus quejas, dudas
o inquietudes, durante los meses y en las comunidades nativas que se sefialan a
continuacion:

- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas vy Titiyacu;

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu; y

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari.

Sobre el desarrollo mensual de reuniones con una organizacién representativa
local de Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal durante octubre de 2015 a enero de 2016 y enero a mayo
de 2018

En el escrito de descargos N° 1, el administrado alegé que sostuvo una reunion de
presentaciéon de la empresa en las comunidades de la cuenca a cargo de
PERUPETRO S.A,, la cual se llevo a cabo en la comunidad nativa Los Jardines. Sin
embargo, indicé que la frecuencia de las visitas y reuniones se vio limitada debido a
las constantes paralizaciones de actividades en el Lote 192.
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247. Precisamente, el administrado manifestd que posterior al reinicio de sus operaciones
en el Lote 192, las actividades fueron reestableciéndose gradualmente, con lo cual
entre octubre de 2015 a enero de 2016 orientd sus esfuerzos en la busqueda de
espacios de didlogo con las comunidades nativas Nuevo Andoas, Los Jardines,
Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal con la finalidad de
comunicar y coordinar la suscripcion de los convenios integrales por el periodo de
permanencia de la empresa en la unidad fiscalizable.

248.

De manera detallada, en los escritos de descargos N° 1y 2, respecto del cumplimiento
de este extremo del compromiso, el administrado indic6 que:

i)

En diciembre de 2015, realizé reuniones con las comunidades nativas con la
finalidad de entregar presentes navidefios a los nifios pertenecientes a aquellas.
Asimismo, precis6 que aquellas se realizaron en coordinacion con las autoridades
de cada comunidad y se logré tener espacios de confraternidad con las
poblaciones.

En enero de 2018, el cumplimiento del compromiso se vio limitado debido a una
nueva suspension del Contrato y consecuente paralizacion de actividades del Lote
192 por motivos de fuerza mayor; situacion que se mantuvo desde el 7 de
noviembre al 29 de diciembre de 2017. Frontera especificd que la suspensioén tuvo
como origen la paralizacién de operaciones del Oleoducto Norperuano de
titularidad de Petroleos del Peru - Petroperd S.A., como consecuencia de un evento
operacional ocurrido a la altura del km. 221-046 del Ramal Norte; evento luego del
cual, reactivé sus operaciones de forma secuencial.

Sin perjuicio de dicha situacion, sefialé que, en enero de 2018, se realizaron
reuniones de dialogo con la participaciéon de las autoridades y pobladores de las
comunidades nativas de Nuevo Andoas y Titiyacu, las cuales constituyeron espacio
para atender consultas y en las que se acordd implementar el Programa de
Colaboracién y Servicio Comunal “Vecino Juicioso” (en lo sucesivo, programa
“Vecino Juicioso”), segun el cual la comunidad presta el servicio de monitoreo
precautorio con la finalidad de realizar seguimiento, observacion y verificacion
constante de las instalaciones y operaciones en la unidad fiscalizable.

Asimismo, afirmé que llevd a cabo reuniones con lideres que representan a las
comunidades nativas de Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal, y que, a su vez, forman parte de organizaciones
representativas como la Organizacion Regional Indigena del Alto Pastaza - ORIAP
y la Federacion Indigena Quechua del Pastaza - FEDIQUEP. Al respecto, el
administrado precis6 que dichas personas pertenecen al Programa de
Fortalecimiento de Lideres y elaboraron un informe correspondiente al mes de
enero de 2018.

iii) De febrero a mayo de 2018, su personal de Responsabilidad Social sostuvo

reuniones relacionadas al programa “Vecino Juicioso” con autoridades y
pobladores de las comunidades nativas Nuevo Andoas, Titiyacu y Nueva Alianza
Capahuari. El administrado sostuvo que estas reuniones fueron espacios en los
cuales se coordinaron temas vinculados a los compromisos suscritos en los
convenios integrales y consultas presentadas por las autoridades y sus pobladores.

Asimismo, el administrado alegd que en dicho periodo se realizaron visitas y
reuniones relacionadas al proyecto nutricional “Nifio Sano” en la comunidad nativa
Los Jardines, con el propésito de contribuir a la satisfaccion de necesidades
nutricionales de nifios en edad escolar. Frontera precisdé que este proyecto se
desarrolla hasta la fecha, con el acompafiamiento de la consultora Algaex, lo cual
evidenciaria el acercamiento y presencia constante con las autoridades,
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representantes de instituciones educativas, madre de familia y otros actores de la
comunidad.

Adicionalmente, afirmé que llevo a cabo reuniones con lideres que representan a
las comunidades nativas de Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal, y que, a su vez, forman parte de organizaciones
representativas como la Organizacion Regional Indigena del Alto Pastaza - ORIAP
y la Federacion Indigena Quechua del Pastaza - FEDIQUEP. Al respecto, el

administrado precis6 que dichas personas pertenecen al

Programa de

Fortalecimiento de Lideres y elaboraron informes correspondientes al periodo
comprendido entre febrero a mayo de 2018.

249. A efectos de acreditar lo detallado en el numeral precedente, el administrado presenté

los medios probatorios analizados en el siguiente cuadro

104-105.

Cuadro N° 20: Analisis de los medios probatorios remitidos por el administrado

¢Acredita el desarrollo de
H Mes y Comunidad Medio probatorio remitido por el reuniones con una organizacién ¢Cumple el
- afo nativa administrado representativa local de la compromiso?
comunidad nativa?
Anexo 4 del escrito de descargos | Sibien el administrado adquirié la
N° 1: Carta PSE - 21.10.15-CNAN- | titularidad del Lote 192 el 30 de
Convenios entre PSE y CC.NN. Lote | agostode 2015 -conlo que debiod
Nuevo 192 desarrollar reuniones con i
Andoas Anexo 8 del escrito de descargos %'3;2':2‘;']02?Sperggggezznttfgiﬁ: Sl
gonber?iﬁ?inﬁr?aEPSIEzzyl.1((3)8.5NISI:.NI2T6 _(3_0) dias inmediato_posterior al
inicio  sus operaciones para
192 cumplir con el “Programa de
Anexo 3 del escrito de descargos | Comunicacion y Consulta” (cuya
Los N° 1: Carta PSE - 21.10.15-CLJA - permanencia radica en la si
Jardines Convenios entre PSE y CC.NN. Lote | necesidad de mantener buenas
192 relaciones entre el titular y los
Anexo 5 del escrito de descargos | miembros de las comunidades
N° 1: Carta PSE - 21.10.15-TITI- | nativas —mas proximas al
Convenios entre PSE y CC.NN. Lote | Provecto)-, sus actividades se
- 192 vieron suspendidas en setiembre
Titiyacu - de 2015 (durante los dias 16 al Si
Anexo 10 del escrito de descargos 25)1% como consecusncia del
0 N° 1: Carta PSE - 22.10.15-TITI- periodo de fuerza mayor
é %);venios entre PSE y CC.NN. Lote aprobado por PERUPETRO7.
)
z Anexo 2 del escrito de descargos | siendo que i) iniciadas las
3 N° 1: Carta PSE - 21.10.15-ACAP - | actividades del administrado no
g Convenios entre PSE y CC.NN. Lote | transcurrieron treinta (30) dias
7 o 192 para su ejecucion en los meses
Nueva Anexo 7 del escrito de descargos | de agostoy setiembre de 2015,y
Alianza N° 1: Carta PSE - 22.10.15-ACAP - | i) Ia permanencia del programa Si
Capahuari | Convenios entre PSE y CC.NN. Lote | de comunicacién  con  las
192 comunldades_ fue interrumpida
Anexo 10 del escrito de descargos l%ct); e ;a?:igdie ezp:agﬁg dsi
N® 1: Carta _ACAP—31-10.15-_Carta debi6 iniciar el programa que
respuesta reunion sobre convenio incluye  reuniones con los
representantes de Nuevo
Andoas, Los Jardines, Titiyacu,
Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Anexo 6 del escrito de descargos | Nueva Alianza Topal es octubre
. N° 1: Carta PSE - 21.10.15-ATOP- | de 2015, mes en el cual el .
Alianza Convenios entre PSE y CC.NN. Lote administrado  acredit que se Si
Topal 192 presentd como nuevo titular del
Lote 192 a efectos de cumplir con
esta obligacién. Por tanto, se
tiene por cumplido el
compromiso en este extremo.
o Anexo 13 del escrito de descargos | Los documentos constituyen
S5w Nuevo N° 1: Carta PSE - 26.10.15.CNAN - | convocatorias dirigidas hacia los si
gg Andoas Convenios entre Pacific y CC.NN. | representantes de las
S ﬁ Lote 192 comunidades  nativas  para
2° Los Anexo 12 del escrito de descargos | Participar en reuniones a llevarse si
Jardines N° 1: Carta PSE - 26.10.15. CLJA - | @cabo en noviembre de 2015 en :

104

105

106

107

Folios 168 al 211 del expediente.

Folios 453 al 559 del expediente.

Conforme a la Carta presentada al OEFA con registro de tramite documentario 2015-E01-049876.

Al respecto, revisar el anexo 26 del escrito de descargos N° 1.
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Convenios entre Pacific y CC.NN. | el campamento base Andoas
Lote 192 para tratar temas sobre el
Anexo 14 del escrito de descargos | Proyecto.
s N° 1: Carta PSE - 26.10.15.TITI - .
Titiyacu Convenios entre Pacific CC.NN Dicha informacién acredita el Si
Lote 192 y "7 | desarrollo de reuniones con
: una organizacion
Nu=a Ar:exo 11 del escrito de descargos representativa local de las
Alianza N° 1: Carta PSE - 26.10.15.ACAP - | comunidades nativas Nuevo Si
Capahuari Convenios entre Pacific y CC.NN. | Andoas, Los Jardines,
Lote 192 Titiyacu, Nueva Alianza
Nu=a Anexo 15 del escrito de descargos | Capahuari y Nueva Alianza
Alianza N° 1: Carta PSE - 26.10.15.ATOP - | Topal en noviembre de 2015. si
Topal Convenios entre Pacific y CC.NN.
P Lote 192
Anexo 22 del escrito de descargos | Sibien paralaentrega de regalos
Nuevo N° 1: Carta PSE-16.12.15-CNAN- | @ nifios el administrado se reunid No
Andoas Entrega de presentes navidefios con representantes de las
comunidades nativas Nuevo
Los Anexo 23 del escrito de descargos | Andoas, Los Jardines y Titiyacu
Jardines N° 1: Carta PSE-17.12.16-CLIA- | en diciembre de 2015, dicho No
Entrega de presentes navidefios evento no constituye un espacio
propicio para tratar temas sobre
el proyecto.
Anexo 19 del escrito de descargos | Dichainformacion no _acredita el
Titiyacu N° 1: Carta PSE-13.12.15-TITI- | desarrollo de reuniones con No
Entrega de presentes navidefios una . organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Titiyacu en
diciembre de 2015.
Anexo 18 del escrito de descargos | De ambos documentos, el anexo
N° 1: Acta de Asamblea | 18 del escrito de descargos N° 1
Extraordinaria C.N. Alianza | evidencia que el administrado se
Capahuari (Reunion de Negociacién) | reunié con representantes de la
30.12.15 comunidad nativa Nueva Alianza
7o) Capahuari para llevar a cabo una
S asamblea  extraordinaria en
IS4 > .
3 Nucva Dropicio para tratat tomae sobre
o C':“:Eizri el proyecto. Si
'E P Anexo 21 del escrito de descargos
g N° 1: Carta PSE-16.12.15-ACAP- | Dicha informacion acredita el
a Entrega de presentes navidefios desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nueva
Alianza Capahuari en
diciembre de 2015.
X De ambos documentos, el anexo
Ar:exo 16 del escrito de descargos | 1g del escrito de descargos N° 1
N° 1: Carta PSE-08.12.15-ATOP- | evidencia que el administrado
Coordir!acién para reunién firma de | programé una reunion con
convenio PSE y C.N. ATOP representantes de la comunidad
nativa Nueva Alianza Topal en
diciembre de 2015, espacio
Nueva propicio para tratar temas sobre
Alianza el proyecto. Si
Topal .
Anexo 20 del escrito de descargos | Dicha informacién acredita el
N° 1: Carta PSE-14.12.15-ATOP- | desarrollo de una reunién con
Entrega de presentes navidefios una organizacion
representativa local de la
comunidad nativa Nueva
Alianza Topal en diciembre de
2015.
Nuevo El administrado no presenté No
Andoas informacién
Los El administrado no presenté No
© Jardines informacion
S — -
I Titiyacu El admlmstrado no presento No
9 informacion R
g Ngeva El administrado no presenté
= Alianza informacién No
w Capahuari
N_ueva El administrado no presenté
Alianza . - No
informacién
Topal
Anexo 24 del escrito de descargos De los | En el escrito
N° 1: Acta de acuerdo de Vecino | yocumentos. el | de descargos
© Juicioso C.N. Nuevo Andoas 02.01.18 | anexo 24 del | N° 1, el
b Anexo 6 del escrito de descargos | escrito de | administrado
g Nuevo N° 2: S-004-CNAN-06.01.18 - Apoyo | descargos N° 1 | sefald que el si
o Andoas tres viajes de arena evidenc_ia_ que | cumplimiento
g Anexo 7 del escrito de descargos | €l administrado | de este
L N° 2: S-005-ORIAP-07.01.18 - | S€ reunio con | compromiso
Solicita 200 gl de gasolina (Gestiones | 108 se. vio
UGEL) representantes limitado
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Anexo 8 del escrito de descargos
N° 2: S-008-CNAN - Solicitan Técnico
para arreglo de internet

Anexo 9 del escrito de descargos
N° 2: S-011-MUNIC. ANDOAS-
19.01.18 - Solicitud de copias de
planos

Anexo 10 del escrito de descargos
N° 2:  S-012-CNAN-Parroquina-
20.01.18 - Solicitud materiales para
esparcimiento

de la
comunidad
Nueva Andoas
en enero de
2018 en el
marco del
programa
“Vecino
Juicioso”,
espacio
propicio  para
tratar temas

sobre el
proyecto.

Dicha
informacion
acredita el

desarrollo de
una reunién
con una
organizacion
representativa
local de Ia
comunidad
nativa Nueva
Alianza Topal
en enero de
2018.

Anexo 2 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de enero de
2018 - Darwin Mamani

Los
documentos
que datan de
enero de 2018
son un informe
de actividades
del sefior
Darwin Mamani
Cotillo y una
solicitud
efectuada por
un miembro de
la comunidad
nativa Los
Jardines
presentada en

Solicitud de cupos Andoas-lquitos-
Andoas

Los »
Jardines la recepcién de
la unidad
fiscalizable.
Dicha
Anexo 12 del escrito de descargos | informacién no
N° 2: C-004-2018-CLJA.02.01.18 - | acredita el
Solicitud cupo lima - Andoas desarrollo  de
una reunién
con una
organizacion
representativa
local de Ila
comunidad
nativa Los
Jardines en
enero de 2018.
De los
Anexo 25 del escrito de descargos documentos, el
N° 1: Acta de acuerdo de Vecino | anexo 25 del
Juicioso C.N. Titiyacu 02.01.18 escrito de
descargos N° 1
evidencia que
el administrado
se reunié con
representantes
de la
comunidad
Titiyacu en
enero de 2018
en el marco del
programa
Titiyacu “ecino
Anexo 15 del escrito de descargos | Juicioso’,
N° 2: C-046-2018-TITl. 13.01.18 - | espacio

propicio  para
tratar temas

sobre el
proyecto.

Dicha
informacion
acredita el

desarrollo de
una reunién
con una
organizacion

representativa

debido a
motivos  de
fuerza

mayor. Al
respecto,
corresponde

sefialar que
dicho periodo

inicié el
071117y
culmind el
29/12/17,

conforme se
advierte en
los  anexos
27, 28 y 29
del escrito de
descargos N°
1; es decir,
no involucrd
el mes de
enero de
2018, con lo
que queda
desvirtuado
lo sefalado
por el
administrado
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local de Ia
comunidad
nativa Titiyacu
en enero de
2018.

Nueva
Alianza
Capahuari

Anexo 14 del escrito de descargos
N° 2: C-039-2018-ACAP.11.01.18-
Solicitud cupo Andoas - Iquitos -
Andoas

El' documento
que data de
enero de 2018
es una solicitud
efectuada por el
Apu de la
comunidad
nativa Nueva
Alianza
Capahuari
presentada
ante la
recepcion de la
unidad
fiscalizable.

Dicha
informacion no
acredita el
desarrollo de
una reunién
con una
organizacion
representativa
local de Ila
comunidad
nativa Nueva
Alianza
Capahuari en
enero de 2018.

Nueva
Alianza
Topal

Anexo 11 del escrito de descargos
N° 2: S-013-ATOP-25.01.18 -
Solicitud de apoyo con aceite SAE 40

El' documento
que data de
enero de 2018
es una solicitud
efectuada por la
comunidad
nativa Nueva
Alianza Topal
presentada
ante la
recepcion de la
unidad
fiscalizable.

Dicha
informacion no
acredita el
desarrollo de
una reunién
con una
organizacion
representativa
local de la
comunidad
nativa Nueva
Alianza Topal
en enero de
2018.

Febrero de 2018

Nuevo
Andoas

Anexo 39 del escrito de descargos
N° 1: Acta de asamblea programa
Vecino Juicioso CNAN-(Ene 18)-
15.02.18

El documento evidencia que el
administrado se reuni6 con
representantes de la comunidad
Nuevo Andoas en febrero de
2018 en el marco del programa
“Vecino Juicioso”, espacio
propicio para tratar temas sobre
el proyecto.

Dicha informacién acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nuevo
Andoas en febrero de 2018.

Los
Jardines

Anexo 18 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de febrero de
2018 - Darwin Mamani

Anexo 27 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de febrero de
2018 - Wilmer Chavez

Anexo 32 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de febrero de
2018 - Eder Diaz

Anexo 37 del escrito de descargos
N° 2: C-126-2018-CLJA-05.02.18 -
Solicitud de cupo Lima - Andoas

Los documentos que datan de
febrero de 2018 son informes de
actividades de los sefiores
Darwin Mamani, Wilmer Chavez
y Eder Diaz, asi como una
solicitud efectuada por el Apu de
la comunidad nativa Los Jardines
presentada ante la recepcion de
la unidad fiscalizable.

Dicha informacién no acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de la
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comunidad nativa Los
Jardines en febrero de 2018.

Anexo 34 del escrito de descargos | Los documentos evidencian que

N° 1: Acta de asamblea programa el administrado se reunié con

Buen Vecino TITI- (Pago Oct. 17)- | representantes de la comunidad

23.02.18 Titiyacu en febrero de 2018 en el
marco del programa “Buen
Vecino”, espacios propicios para

- tratar temas sobre el proyecto. q
WD Anexo 35 del escrito de descargos Sl

N° 1: Acta de asamblea programa Dicha informacion acredita el

Buen Vecino TITI (Pago Dic. 17)- | desarrolio de una reunién con

23.02.18. una organizacion
representativa local de la
comunidad nativa Titiyacu en
febrero de 2018.

Anexo 30 del escrito de descargos Los documentos evidencian que

N° 1: Acta de acuerdo programa | el administrado se reunié con

Vecino Juicioso C.N. Alianza | representantes de la comunidad

Capahuari 15.02.18 Nueva Alianza Capahuari en

Anexo 31 del escrito de descargos | febrero de 2018 en el marco de

N° 1: Acta de asamblea programa | |0 programas ‘Vecino Juicioso

Buen Vecino ACAP- (Pago Oct. 17)- | Y ‘Buen Vecind’, espacios

Nueva 23.02.18 propicios para tratar temas sobre
Alianza — : el proyecto. Si
Capahuari Ar:exo 32 del escrito de descargos

AE ACt? de asamblea programa | picha informacion acredita el

Buen Vecino ACAP-(Pago Dic.l7)- | desarrollo de una reunién con

23.02.18 una organizacion

Anexo 33 del escrito de descargos | representativa local de la

N° 1: Acta de asamblea programa | comunidad nativa Nueva

Buen Vecino ACAP-(Pago Nov. 17)- | Alianza Capahuari en febrero

23.02.18 de 2018.

N_ueva El administrado no presenté
Alianza h Iy - No
informacioén
Topal
El documento que data de marzo
de 2018 es wuna solicitud
efectuada por autoridades de la
comunidad nativa Nuevo Andoas
presentada en la recepcion de la
Nuevo Anexo 39 del escrito de descargos | unidad fiscalizable.
Andoas N° 2: C-223-2018-CNAN- 05.03.18 - No

Solicitud de cupos Andoas - Lima Dicha informacién no acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa  Nuevo
Andoas en marzo de 2018.

Anexo 44 del escrito de descargos | Los documentos que datan de

N° 1: Acta de entendimiento | marzo de 2018 son un acta de

conversatorio desayunos fortificados | comunicacion y entendimiento en

Py. Nifio Sano el marco del conversatorio

CUA-29.03.18 “Entrega de desayunos

Anexo 19 del escrito de descargos fortificados” (si bien el

o . administrado se reunié con

N°® 2: Informe del me§ de marzo de representantes de la comunidad

2018 - Darwin Mamani en marzo de 2018 con ese

Anexo 28 del escrito de descargos objetivo, dicho evento no

N° 2: Informe del mes de marzo de constituye un espacio propicio

© 2018 - Wilmer Chavez para tratar temas sobre el

S Anexo 33 del escrito de descargos | proyecto), informes  de
ﬁ Los N° 2: Informe del mes de marzo de | actividades de los sefiores N
) : - . o

© Jardines 2018 - Eder Diaz Darwin Mamani, Wilmer Chavez

8 y Eder Diaz, asi como una

] solicitud efectuada por un

= miembro de la comunidad nativa

Los Jardines presentada en la

recepcion de la unidad

Anexo 40 del escrito de descargos | fiscalizable.

N° 2: S-0031-CLJA-01.03.18 - Apoyo . . »

con magquinaria y arreglo de carretera | Dicha informacién no acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Los
Jardines en marzo de 2018.

El documento evidencia que el
administrado se reuni6 con
representantes de la comunidad
Titiyacu en marzo de 2018 en el
marco del programa “Vecino
Anexo 43 del escrito de descargos | Juicioso”, espacio propicio para
Titiyacu N° 1: Acta de asamblea programa | tratar temas sobre el proyecto. si

Vecino Juicioso TITI-(Pago Ene 18)-

14.03.18 Dicha informacién acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de la
comunidad nativa Titiyacu en
marzo de 2018.
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Anexo 23 del escrito de descargos | Los documentos que datan de
N° 2: Informe del mes de marzo de | marzo de 2018 son un informe de
2018 - Isaias Chino actividades del sefior Isaias
Chino, asi como una solicitud
efectuada por un miembro de la
comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari presentada en la
Nueva recepcion de la  unidad
Alianza Anexo 41 del escrito de descargos | fiscalizable. No
Capahuari N° 2: C-227-2018-ACAP-05.03.18 -
Solicitud de cupos Andoas - Lima - | Dicha informacién no acredita el
Andoas desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nueva
Alianza Capahuari en marzo de
2018.
El documento que data de marzo
de 2018 es wuna solicitud
efectuada por el Apu de la
comunidad nativa Nueva Alianza
Topal presentada en la recepcion
Nueva Anexo 38 del escrito de descargos de la unidad fiscalizable.
Alianza N° 2: C-218-2018-ATOP-02.03.18- . . " . No
Topal Solicitud de cupos Andoas - lquitos Dicha informacion no acr_e’dlta el
P p a desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nueva
Alianza Topal en marzo de
2018.
El documento evidencia que el
administrado se reuni6 con
representantes de la comunidad
Nuevo Andoas en abril de 2018
en el marco del programa
Anexo 41 del escrito de descargos Vec_ln_o HUICIOSO, IINIESPACIO
Nuevo N° 1: Acta de asamblea programa | Propiclo para atagienasisebie .
prog el proyecto. Si
Andoas Vecino Juicioso CNAN-(Pago Mar
18)-11.04.18 Dicha informacién acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nuevo
Andoas en abril de 2018.
Anexo 45 del escrito de descargos
N° 1: Acta de entrega de Mddulo
Nutricional CN Los Jardines 30 abril
2019
Anexo 20 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de abril de 2018 | De los documentos, el anexo 36
- Darwin Mamani del escrito de descargos N° 2
Anexo 29 del escrito de descargos | evidencia que el administrado se
N° 2: Informe del mes de abril de 2018 | reunio con los representantes de
- Wilmer Chavez la comunidad Los Jardines en
Anexo 34 del escrito de descargos ag:! d?raf;):8’teﬁ‘sgc'10%r:;p'°§
g Los N° 2: Informe del mes de abril de 2018 Eroyecto si
& Jardines - Eder Diaz '
3 Anexo 36 del escrito de descargos | picha informacion acredita el
= N° 2: Acta de reunion sobre avance | desarrollo de una reunién con
< de "Apoyo para un maximo de diez | una organizacion
(10) jévenes de la comunidad nativa | representativa local de la
Los Jardines”, para que sigan | comunidad nativa Los
estudios técnicos en la ciudad de | Jardines en abril de 2018.
Iquitos
Anexo 43 del escrito de descargos
N° 2: C338-CLJA - 01.04.2018 -
Solicita 01 cupo aéreo Ruta Iquitos -
Andoas
Anexo 36 del escrito de descargos | Los documentos evidencian que
N° 1: Acta de asamblea programa | el administrado se reunio con los
Buen Vecino TITI-(Pago Mar. 18)- | representantes de la comunidad
17.04.18 Titiyacu en abril de 2018 en el
marco de los programas “Vecino
Juicioso” 'y “Buen Vecino”,
espacios propicios para tratar
Titiyacu Anexo 42 del escrito de descargos temas sobre el proyecto. Si
N° 1: Acta de asamblea programa | picha informacion acredita el
Vecino  Juicioso  TITI-(Feb 18)- | desarrollo de una reunién con
17.04.18 una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Titiyacu en
abril de 2018.
Nueva Anexo 24 del escrito de descargos | Los documentos que datan de
Alianza N° 2: Informe del mes de abril de 2018 | abril de 2018 son un informe de No
Capahuari - Isaias Chino actividades del sefior Isaias
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Chino, asi como una solicitud
efectuada por autoridades de la
comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari presentada en la
recepcion de la unidad
Anexo 42 y 45 del escrito de | fiscalizable.
descargos N° 2: S-055-ACAP-
14.04.18 - Solicita implementos para | Dicha informacién no acredita el
policia comunal desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nueva
Alianza Capahuari en abril de
2018.
El documento que data de abril
de 2018 es wuna solicitud
efectuada por autoridades de la
comunidad nativa Nueva Alianza
Topal presentada en la recepcion
Nueva Anexo 44 del escrito de descargos | de la unidad fiscalizable.
Alianza N° 2: S-064-ATOP-24.04.2018 - No
Topal Solicita viveres - dia de la madre Dicha informacién no acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nueva
Alianza Topal en abril de 2018.
El documento evidencia que el
administrado se reuni6 con
representantes de la comunidad
Nuevo Andoas en mayo de 2018
en el marco del programa
Anexo 40 del escrito de descargos Vec_ln_o Juicioso”,  espacio
Nuevo N° 1: Acta de asamblea programa | Propiclo para atagienasisebie .
prog el proyecto. Si
Andoas Vecino Juicioso CNAN-(Pago Abr.
18)-26.05.18 Dicha informacién acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Nuevo
Andoas en mayo de 2018.
Anexo 21 del escrito de descargos
N° 2: Informe del mes de mayo de Los documentos que datan de
2018 - Darwin Mamani mayo de 2018 son |nforme~s de
- actividades de los sefiores
Anexo 30 del escrito de descargos | parwin Mamani, Wilmer Chavez
N° 2: Infprme de! mes de mayo de y Eder Diaz, asi como solicitudes
2018 - Wilmer Chavez efectuadas por autoridades de la
Anexo 35 del escrito de descargos | comunidad nativa Los Jardines
Los N° 2: Informe del mes de mayo de | presentada en la recepcion de la N
Jardines | 2018 - Eder Diaz unidad fiscalizable. ©
Anexo 47 del escrito de descargos o B
N° 2: S-085-CLJA-24.05.18 - Solicitud | Dicha informacion no acredita el
mantenimiento de alumbrado publico | desarrollo de una reunién con
© Anexo 48 del escrito de descargos :l::resentativa I:;gla"'szc'olg
é N° 2: S-86-CLJA-2_4.05.18 - Solicitud comunidad nativa Los
> apoyo con gasollna, aceite, papel Jardines en mayo de 2018.
© boom, calaminas
g, El documento que data de mayo
< de 2018 es una solicitud
efectuada por una autoridad de
la comunidad nativa Titiyacu
presentada en la recepcion de la
Anexo 49 del escrito de descargos | unidad fiscalizable.
Titiyacu N° 2: S-091-TITI-29.05.18 - Solicita No
galones de gasolina Dicha informacién no acredita el
desarrollo de una reunién con
una organizacion
representativa local de Ila
comunidad nativa Titiyacu en
mayo de 2018.
Anexo 37 del escrito de descargos | De los documentos, los anexos
N° 1: Acta de asamblea programa | 37y 38 del escrito de descargos
Vecino Juicioso ACAP-(Pago Feb | N° 1 evidencian que el
18)-12.05.18 administrado se reuni6 con
Anexo 38 del escrito de descargos representa_ntes de la comur_udad
N° 1: Acta de asamblea programa NusvajalianzajiCapafiuarifen
prog
. - mayo de 2018 en el marco del
Vecino Juicioso ACAP-(Pago Mar programa  “Vecino  Juicioso”,
N_ueva 18)-15.05.18 espacios propicios para tratar .
Alianza . temas sobre el proyecto. Si
Capahuari
Dicha informacién acredita el
Anexo 25 del escrito de descargos | desarrollo de una reunién con
N° 2: Informe del mes de mayo de | una organizacion
2018 - Isaias Chino representativa local de la
comunidad nativa Nueva
Alianza Capahuari en mayo de
2018.
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N_ueva El administrado no presenté

Alianza . - - No
informacién

Topal

Documentos no vinculados a
los hechos imputados

Anexo 9 del escrito de descargos
N° 1: Carta PSE-22-10-15.NPOR-
Reunién con CN. NPORy ECOM

Convocatoria a reunion a llevarse
a cabo en Nuevo Porvenir en
octubre de 2015, con el objetivo
de tratar temas sobre el proyecto.

Al respecto, se debe sefnalar que
la comunidad nativa a la que
hace referencia la carta no es
materia de imputacion en el
presente  PAS. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexos 1 y 17 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Fortalecimiento de Lideres - Darwin
Mamami

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el
administrado se reunié6 con
representantes de la comunidad
Los Jardines en el marco del
programa “Fortalecimiento de
Lideres”, espacio propicio para
tratar temas sobre el proyecto.

Al respecto, se debe senalar que
el periodo al que hace referencia
el acta no es materia de
imputacion en el presente PAS.
Por tanto, corresponde
desestimar este medio
probatorio.

Anexos 3 y 22 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Programa Fortalecimiento de Lideres
- Isaias Chino

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el
administrado se reunid6 con
representantes de la comunidad
Nueva Alianza Capahuari en el

marco del programa
“Fortalecimiento de Lideres”,
espacio propicio para tratar

temas sobre el proyecto.

Al respecto, se debe sefnalar que
el periodo al que hace referencia
el acta no es materia de
imputacion en el presente PAS.
Por tanto, corresponde
desestimar este medio
probatorio.

Anexos 4 y 26 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Programa Fortalecimiento de Lideres
- Wilmer Chavez

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el
administrado se reunié6 con
representantes de la comunidad
Los Jardines en el marco del
programa “Fortalecimiento de
Lideres”, espacio propicio para
tratar temas sobre el proyecto.

Al respecto, se debe senalar que
el periodo al que hace referencia
el acta no es materia de
imputacion en el presente PAS.
Por tanto, corresponde
desestimar este medio
probatorio.

Anexos 5 y 31 del escrito de
descargos N° 2: Acta de Acuerdo
Programa Fortalecimiento de Lideres
- Eder Diaz

El documento evidencia que en
noviembre de 2017 el
administrado se reunid6 con
representantes de la comunidad
Nuevo Andoas en el marco del
programa “Fortalecimiento de
Lideres”, espacio propicio para
tratar temas sobre el proyecto.

Al respecto, se debe senalar que
el periodo al que hace referencia
el acta no es materia de
imputacion en el presente PAS.
Por tanto, corresponde
desestimar este medio
probatorio.

Anexo 13 del escrito de descargos
N° 2: C-009-2018-Muni Andoas-
02.01.18 - Solicitud de cupo Lima -
Andoas

El documento es una solicitud
efectuada por la Municipalidad
Distrital de Andoas presentada
en enero de 2018 ante la
recepcion de la unidad
fiscalizable.

Al respecto, se debe sefnalar que
dicho documento no hace
referencia al desarrollo de una
reunion con representantes de
alguna comunidad nativa de la
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cuenca del Pastaza. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexo 16 del escrito de descargos
N° 2: Acta N° 149-ORIAP-2018-
Apoyo social con diésel para
gestiones de educacioén

El documento es un acta que
data de enero de 2018 que
acredita la entrega de diésel
como apoyo social para la
gestion educativa a favor de las
comunidades de la cuenca del
Pastaza.

Al respecto, se debe sefnalar que
dicho documento no hace
referencia al desarrollo de una
reunion con representantes de
alguna comunidad nativa de la
cuenca del Pastaza. Por tanto,
corresponde desestimar este
medio probatorio.

Anexo 46 del escrito de descargos
N° 2: S-084-ORIAP-24.05.18-
Solicitud de apoyo logistico

El documento es una solicitud
efectuada por el presidente de
Organizacion Regional Indigena
del Alto Pastaza - ORIAP
presentada en mayo de 2018
ante la recepcion de la unidad
fiscalizable.

Al respecto, se debe senalar que
dicho documento no hace
referencia al desarrollo de una
visita mensual en el periodo
imputado a alguna comunidad
nativa de la cuenca del Pastaza.

Por tanto, corresponde
desestimar este medio
probatorio.

Fuente: Anexos 11 al 46 del escrito de descargos N° 1 y anexos 1 al 49 del escrito de descargos N° 2

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

250.

objetivo formalizar los canales de comunicacion y transmision de informacién en torno
al mismo. En esa linea, se considerd no solo que el administrado haya sostenido una
reunion con los representantes de las comunidades nativas de la cuenca del Pastaza,
sino ademas que dichas oportunidades constituyeran espacios propicios para tratar

temas sobre el proyecto.

251.

administrado:

¢ Incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental en el extremo del
compromiso referido a realizar reuniones con una organizacion representativa
local, durante los meses y en las comunidades nativas que se sefalan a

continuacion:

Cabe precisar que la documentacion contenida en el cuadro precedente fue evaluada
sobre la base de lo planteado en el “Programa de Comunicacién y Consulta”, el mismo
que comprende la entrega de informacion oportuna y veraz sobre el proyecto, con el

De lo desarrollado en el cuadro N° 20 de la presente Resolucion, se tiene que el

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza

Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza

Topal;
- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y

Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal; vy,

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal.

e Cumplio lo establecido en su instrumento de gestién ambiental en el extremo del
compromiso referido a realizar reuniones con una organizacion representativa
local, durante los meses y en las comunidades nativas que se sefialan a

continuacion:
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- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu;

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu; vy,

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari.

Por otro lado, en los escritos de descargos N° 1y 2, el administrado sefial6 que debido
a la cercania de las comunidades nativas de la cuenca del Pastaza al campamento
base Andoas -donde se ubican sus oficinas de responsabilidad social-, se sostuvieron
reuniones con sus autoridades comunales y organizaciones representativas en dicho
lugar, con la finalidad de atender sus dudas o inquietudes, asi como de recibir pedidos
y solicitudes.

Al respecto, se debe indicar que dicha informacion ha sido considerada y valorada por
esta Direccion en el cuadro N° 20 de la presente Resolucion.

Conclusién

En atencién a las consideraciones desarrolladas en los numerales precedentes, se
recomienda declarar la responsabilidad del administrado en el extremo del PAS
referido a que incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda
vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacion y recibir
quejas, dudas o inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se
detallan a continuacion:

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu;

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal,

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal,

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal,

Y,
- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal; asi como,

ii) No realiz6 reuniones con una organizacién representativa local durante los meses
y en las comunidades nativas que se detallan a continuacion:

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal;

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal,

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal; y,
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- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 7 y 8 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del PAS.

Por otro lado, corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo referido a
que el administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental;
toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacion y recibir
quejas, dudas o inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se
detallan a continuacion:

- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas vy Titiyacu;

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu; vy,

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari; asi como,

ii) No realiz6 reuniones con una organizacion representativa local durante los meses
y en las comunidades nativas que se detallan a continuacion:

- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas vy Titiyacu;

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu; vy,

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari.

Cabe resaltar que lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.
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Hechos imputados N° 9 y 14: Frontera incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que no contraté mano de obra no
calificada de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal ni informé a sus
representantes de convocatorias laborales por el periodo comprendido desde
enero hasta el 6 de julio de 2018.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el PMA de Adecuacion, el administrado establecié en su Plan de Relaciones
Comunitarias la contratacién (temporal) de personal de las comunidades nativas
proximas al area de desarrollo del proyecto, conforme al siguiente compromiso'%:

“Levantamiento de Observaciones
Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR

(-)

9. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

9.4 AREA DE INFLUENCIA DEL PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

El area de influencia directa del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion para el
cumplimiento de los Limites Méaximos Permisibles, D.S. N° 014-2010-MINAM, comprende las siguientes
comunidades nativas: Nueva Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Topal, Nueva Alianza Capahuari,
Nuevo Porvenir, Titiyacu ubicados en el Distrito de Andoas, Provincia del Datem del Marafién y las
comunidades nativas Nueva Jerusalen, Antioquia y José Olaya en el Distrito de Trompeteros, Provincia
de Loreto.

()

9.9 PROGRAMAS

(--)

B. Programa de contratacion de personal local (temporal)

(--)

Beneficiarios

Poblaciones del area de influencia del proyecto.

Mecanismos

a. Diseno de la demanda laboral

()

- Se contratara localmente la mano de obra no calificada necesaria vinculada al area de influencia (...)
()

Se coordinara con los representantes comunales del area de influencia del Proyecto, a fin de informar
oportunamente sobre la convocatoria, condiciones, numero de puestos de trabajo y la contratacién del
poblador.

()"

(Subrayado agregado)

De acuerdo con lo anterior, el administrado tiene la obligacion de contratar mano de
obra local de poblaciones que forman parte del area de influencia del proyecto. Es
importante precisar que, para dichos efectos y en coordinacion con los representantes
comunales, el administrado debe informar de manera oportuna sobre las
convocatorias de trabajo.

En este apartado, resulta pertinente sefialar que el compromiso asumido en el PMA
de Adecuacion forma parte también parte del Contrato, cuyo numeral 12.2 de la
Clausula Décimo Segunda del Contrato, sefiala que Frontera promovera la
contratacion de personal de las comunidades ubicadas dentro del area del contrato,
conforme se observa a continuacion:

“El Contratista se compromete a promover la contratacién de personal de las comunidades o empresas
comunales ubicadas dentro del Area del Contrato, siempre que dicho personal cumpla con los requisitos
del servicio a desarrollar y se encuentre disponible en el momento en que sean necesarios sus servicios,
a tales efectos el Contratista se compromete a cumplir con las normas laborales vigentes.”

(Subrayado agregado)

Analisis de los hechos imputados N° 9y 14

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervisiéon Regular
2018, la DSEM visité la comunidad nativa Nueva Alianza Topal -perteneciente a la

108

Paginas 144, 155 y 156 del Levantamiento de observaciones al Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR que forma parte integrante
del PMA de Adecuacion.
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cuenca del Pastaza-, conforme se acredita mediante el acta suscrita entre el Apu de
dicha organizacion y los representantes del OEFA'%, asi como los siguientes registros
fotogréaficos''?:

Cuadro N° 21: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

Registro fotografico*

Reunién con representantes de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal

Fotografias 18, 19 y 20: Se muestra la reunion sostenida con el sefior Edinson Sanchez (Apu de la comunidad) y otros participantes,
asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal.

(*) Vistas fotograficas de la supervision social
Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Durante dichas reuniones, la Autoridad Supervisora recogié testimonios de
autoridades y pobladores de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal respecto del
cumplimiento de los compromisos asumidos por el administrado; asimismo, al término
de la accion de supervision, a través del Acta de Supervision de obligaciones
socioambientales™"!, requirié a este Ultimo la remision de medios probatorios que
acrediten la contratacion de mano de obra de la comunidad nativa Nueva Alianza
Topal y el desarrollo de coordinaciones con sus representantes comunales, a fin de
informar oportunamente sobre la convocatoria, condiciones y nimero de puestos de
trabajo.

Del analisis de la informacion recopilada en el marco de la Supervision Regular 2018,
la DSEM concluyé que el administrado no contratd mano de obra no calificada de
dicha comunidad nativa ni informé a sus representantes de convocatorias laborales
por el periodo comprendido desde enero hasta julio de 2018.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.16 del
Informe de Supervision''2.

Anadlisis de los compromisos asumidos en el PMA de Adecuaciéon: sobre la
obligacién referida a contratar de mano de obra no calificada vinculada al area
de influencia del proyecto e informar a sus representantes de convocatorias
laborales

En el caso concreto, se verifica que el PMA de Adecuacion establece al administrado
la obligacion de contratar mano de obra no calificada necesaria, vinculada al area de
influencia del proyecto, siendo esta comprendida por las comunidades nativas
ubicadas en el distrito de Andoas, provincia del Datem del Marafion: Nueva Andoas,
Los Jardines, Nueva Alianza Topal, Nueva Alianza Capahuari, Nuevo Porvenir y
Titiyacu; y, las ubicadas en el distrito de Trompeteros del Datem del Marafion: Nueva
Jerusalén, Antioquia y José Olaya, conforme se observa a continuacion:

109

110

111

112

Paginas 133 y 134 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 86 del expediente.

Paginas 1356 y 1357 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 86 del expediente.

Pagina 100 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto en el
folio 86 del expediente.

Folios 55 al 59 del expediente.

Pagina 77 de 125



eg,umu DELpgg,

% PERU

267.

268.

269.

270.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Levantamiento de Observaciones
Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR

()
9. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

(--)

9.4 AREA DE INFLUENCIA DEL PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

El area de influencia directa del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacion para el
cumplimiento de los Limites Méaximos Permisibles, D.S. N° 014-2010-MINAM, comprende las siguientes
comunidades nativas: Nueva Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Topal, Nueva Alianza Capahuari,
Nuevo Porvenir, Titiyacu ubicados en el Distrito de Andoas, Provincia del Datem del Marafién y las
comunidades nativas Nueva Jerusalén, Antioquia y José Olaya en el Distrito de Trompeteros, Provincia
de Loreto.

(--)

b. Diseno de la demanda laboral

(--)

- Se contratara localmente la mano de obra no calificada necesaria vinculada al area de influencia (...)

()"

(Subrayado agregado)

Cabe enfatizar que, si bien el compromiso citado circunscribe la obligacion de
contratar de mano de obra no calificada a personas del area de influencia del proyecto,
no instaura la exigencia de contratar necesariamente a un minimo de personas de
cada una de las comunidades nativas que la conforman.

Teniendo en cuenta lo anterior, de los medios probatorios obrantes en el expediente,
esta Autoridad Decisora advierte que el administrado contraté mano de obra no
calificada proveniente de José Olaya y Antioquia, siendo ambas, comunidades nativas
vinculadas al area de influencia del proyecto. Se detalla lo sefalado en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 22: Contratacion de mano de obra no calificada

Mano de obra no calificada V|n'culada L
° . . area de
N Periodo Objeto del Contrato A H
Puesto laboral P denci influencia del
uesto labora rocedencia proyecto
Control de erosion en la Moct?s)iitr?éta
1 Enero 2018 | Carretera Huayuri - T Dorissa Km
1 Ayudante
2 Marzo Inventario forestal en el Imt 13.8 Motosierrista
2018 — Tramo Buayabal - Carmen Ayudante
Marzo Limpieza de arbol caido en Motosierrista
3 oleoductos km 48 a planta José Olaya Si
2018 ; o Ayudante
Huayuri — planta Shiviyacu
Excavacién manual shicas de 10 _—
4 Marzo ulgadas en el puente Jose Motosierrista
2018 pug P Ayudante
Olaya
Patrullaje De Oleoductos —
Marzo - Motosierrista
5 Huayurl-Shiviyacu-Carmen-
2018 Ayudante
Forestal
Eneroy Capataz
6 febrero Limpieza de arboles caidos Motosierrista
2018 Ayudante
Eneroy Capataz
7 febrero Tala masiva Motosierrista
2018 Ayudante Antioquia Si
Enero Capataz
8 y Control de erosion Motosierrista
febrero2018
Ayudante
9 Marzo 2018 Desbroce de maleza Ayudante
Capataz

Fuente: Documentos incorporados al expediente
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En linea con lo previamente expuesto, el administrado cumplié con la contratacion de
mano de obra no calificada vinculada al area de influencia del proyecto; corresponde
precisar que, de acuerdo con lo desarrollado, que las contrataciones no se realicen
respecto de la totalidad de comunidades nativas de la referida area de influencia no
conlleva al incumplimiento de dicho compromiso.

Considerando que se ha emitido un pronunciamiento sobre el extremo de la
imputacion referido a la contratacion de mano de obra no calificada de la comunidad
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nativa Nueva Alianza Topal, carece de sentido analizar el extremo referido a informar
a sus representantes sobre las convocatorias, por tratarse de una etapa previa del
proceso de contratacion; en la misma linea, no amerita analizar dicho extremo de la
obligacion respecto de las comunidades nativas José Olaya y Antioquia, en tanto no
son materia de imputacion en el presente PAS.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde hacer referencia al principio de
presuncion de licitud que se encuentra consagrado en el numeral 9 del articulo 248°
del TUO de la LPAG'"®, de acuerdo al cual la autoridad administrativa debe presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Por otro lado, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el procedimiento
administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo
una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin
embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva
ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

En virtud de los principios de verdad material y presuncion de licitud, que rigen los
procedimientos administrativos, y, en tanto el administrado no ha incurrido en una
conducta que configure una infraccion administrativa, corresponde declarar el
archivo del PAS en este extremo. Por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre los argumentos alegados por el administrado.

Cabe resaltar que lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente Resolucion, no exime
al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Sin perijuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que mediante el anexo 46 del escrito
de descargos N° 1, el administrado acredité que a través de la subcontratista APC
fomenta el empleo con el desarrollo del programa de contratacion local “APChamba”
y que, en octubre de 2018, invité a miembros de la comunidad nativa Nueva Alianza
Topal para que participe en el mismo.

113

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°. — Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuenten con evidencia en contrario.

()"
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IV.8 Hecho imputado N° 10: Frontera no cumplié lo establecido en su instrumento de

277.

278.

b)

279.

gestion ambiental, toda vez que no realiz6 campainas médicas y odontolégicas
anuales en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines durante el
ano 2016 y 2017; asi como, en la comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari
durante el aiho 2016

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante el PMA de Adecuacion''*, el administrado asumié el compromiso de realizar
anualmente una campafia médica y odontolégica en las comunidades del area de
influencia del proyecto; es decir, -entre otras- en las comunidades nativas Nueva
Andoas y Los Jardines, conforme se observa a continuacion:

“Levantamiento de Observaciones
Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR

()

9. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

()

9.4 AREA DE INFLUENCIA DEL PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

El area de influencia directa del Plan de Manejo Ambiental del Programa de Adecuacién para el
cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, D.S. N° 014-2010-MINAM, comprende las siguientes
comunidades nativas: Nueva Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Topal, Nueva Alianza Capahuari,
Nuevo Porvenir, Titiyacu ubicados en el Distrito de Andoas, Provincia del Datem del Marafién y las
comunidades nativas Nueva Jerusalen, Antioquia y José Olaya en el Distrito de Trompeteros, Provincia
de Loreto.

(--)

9.9 PROGRAMAS

(--)

B. Programa de Apoyo Social

(--)

Beneficiarios

Poblaciones del area de influencia del proyecto.

Mecanismos

a) Salud

- Se ejecutara una Camparia médica y odontoldgica, con una frecuencia anual (...)

()"

(Subrayado agregado)

Del compromiso antes citado, se desprende que el administrado se comprometi6 a
realizar campafas meédicas y odontologicas con una frecuencia anual en las
poblaciones del area de influencia del proyecto.

Analisis del hecho imputado N° 10

Conforme a lo sefalado en el Informe de Supervision, durante la Supervisién Regular
2018, la DSEM visit6 las comunidades nativas Nuevo Andoas, Los Jardines y Nueva
Alianza Capahuari —pertenecientes a la cuenca del Pastaza—, conforme se acredita
mediante las actas suscritas entre los Apus de cada organizacion y los representantes
del OEFA'"S, asi como los siguientes registros fotograficos''6:

114

115

116

Paginas 144, 156 y 157 del Levantamiento de observaciones al Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR que forma parte integrante
del PMA Adecuacion.

Paginas 121 al 122, 127 al 128 y 131 al 132 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.

Paginas 1348 al 1349, 1351 y 1355 al 1356 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.
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Cuadro N° 23: Actas de reunion y vistas fotograficas de la supervision social

Descripcion

Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Nuevo
Andoas

Fotografias 1, 2y 3: Se muestra la reunion sostenida con los sefiores Teddy Mallca y Gilbert Guardia (primer
y segundo Apu de la comunidad, respectivamente), una vista del aimacén ECOSEP y una vista panoramica de
la plaza central de la comunidad nativa Nuevo Andoas.

=0 o

Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Los
Jardines

s : iz T |
Fotografias 7 y 8: Se muestra la reunién sostenida con el sefior José Macedo (segundo Apu de la comunidad
una vista panoramica del local comunal en el cual se llevé a cabo.

1 = A

Reunién con
representantes

de la comunidad
nativa Nueva

Alianza

Capahuari Fotografias 15, 16 y 17: Se muestra la reunion sostenida con el sefior Diégenes Chanchari (Apu de la
comunidad) y otros participantes, asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari.

(*) Vistas fotograficas de la supervision social
Fuente: Anexo 3 del Informe de Supervisiéon N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

280. Durante dichas reuniones, la Autoridad Supervisora recogié testimonios de
autoridades y pobladores de Nuevo Andoas, Los Jardines y Nueva Alianza Capahuari
respecto del cumplimiento de los compromisos sociales asumidos por el administrado;
asimismo, al término de la accion de supervision, a través del Acta de Supervision de
obligaciones socioambientales'"’, requiri6 a este ultimo la remision de medios
probatorios que acrediten el desarrollo de las campanas médicas y odontologicas
anuales en dichas comunidades nativas.

281. Del analisis de la informacién recopilada en el marco de la Supervision Regular 2018,
la DSEM concluyé que el administrado no cumplié con realizar las campafias médicas
y odontoldgicas en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines durante el
afno 2016 y 2017; asi tampoco, en Nueva Alianza Capahuari durante el afio 2016.

282. Cabe indicar que el administrado no presenté actas, registros, fotografias, videos u
otros medios probatorios generados en el marco de las campafias médicas y
odontoldgicas anuales a realizarse en Nuevo Andoas y Los Jardines en el afo 2016
y 2017, y en Nueva Alianza Capahuari durante el ano 2016.

283. El hecho imputado se sustenta en los documentos sefalados en los parrafos
anteriores, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.17 del Informe de
Supervision'®.

"7 Pagina 102 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto en el
folio 86 del expediente.

18 Folios 65 al 71 del expediente.
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Analisis de los descargos al hecho imputado N° 10

Sobre el compromiso del PMA de Adecuaciéon asumido por el administrado

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegd que el compromiso del PMA de
Adecuacion fue asumido por Pluspetrol Norte S.A., no resultando atribuible su
cumplimiento a Frontera, quien no contemplé dentro de sus compromisos realizar
dichas campafias médicas y odontolégicas. En ese sentido, corresponderia que se
declare el archivo del PAS en este extremo.

Sobre el particular, cabe advertir que Frontera como titular de operaciones del Lote
192 se encontraba obligado a cumplir con la normativa ambiental y los instrumentos
de gestion ambiental de dicha unidad fiscalizable, el cual incluye el PMA de
Adecuacion, por lo que es responsable por el incumplimiento del compromiso
socioambiental recogido en el referido instrumento de gestién ambiental, conforme a
lo establecido en el numeral 1 de la Clausula Décimo Tercera del Contrato.

En ese sentido, en tanto el hecho imputado fue detectado durante la operacion del
Lote 192 por parte del administrado, éste es responsable por el incumplimiento de lo
establecido en el compromiso ambiental asumido en el PMA de Adecuacion, referido
a que el administrado no realizé campafias médicas y odontoldgicas anuales en las
comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines durante el afio 2016 y 2017; asi
como, en la comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari durante el afo 2016.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, si bien el PMA de Adecuacioén fue suscrito
por el anterior operador, el administrado no puede alegar desconocimiento respecto
de las obligaciones contenidas en dicho instrumento, toda vez que desde la
suscripcion de su Contrato en tanto se encuentre operando el Lote 192 se encuentra
obligado a cumplir con la normativa ambiental y los instrumentos de gestion ambiental
del mismo. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Sobre las atenciones realizadas en la Unidad Médica del campamento Andoas y
en el puesto de salud de Nuevo Andoas

En los escritos de descargos N° 1y 2, el administrado sefialo desde el inicio de sus
operaciones en el Lote 192 (agosto de 2015), suscribié acuerdos integrales con las 19
comunidades nativas del Lote 192. En el marco de estos convenios, para el caso de
las comunidades nativas de Nuevo Andoas y Los Jardines, Frontera no considero la
ejecucion de campafias médicas debido a que la comunidad nativa de Nuevo Andoas
cuenta con un puesto de salud, el cual es de facil acceso para ambas comunidades.

Asimismo, sefald que no considerd la ejecucién de campafas médicas en las
comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines, dado que Nuevo Andoas cuenta
con un puesto de salud de facil acceso para Los Jardines. Asimismo, indicoé que, si
bien no se realizaron campafas médicas en Nuevo Andoas y Los Jardines, debido a
que en la Unidad Médica del campamento de Nueva Andoas se realizan atenciones a
pobladores de dichas comunidades.

Ademas, en el escrito de descargos N° 2, manifestd que respecto a la comunidad

nativa Nueva Alianza Capahuari, con fecha 30 de agosto de 2016, se suscribié un
convenio, a fin de llevar a cabo campafias médicas.
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Al respecto, debe indicarse que los compromisos establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente son de obligatorio
cumplimiento desde su aprobacion, en aplicacion del articulo 8° del RPAAH.

De conformidad con el marco legal antes desarrollado, el administrado se encontraba
obligado a cumplir con el compromiso ambiental asumido en el PMA de Adecuacion,
referido a realizar camparfas médicas y odontolégicas con frecuencia anual en las
poblaciones del area de influencia del proyecto.

En ese sentido, la existencia de una Posta Médica y una Unidad Médica en el
Campamento Nueva Andoas, ubicadas cerca a las comunidades nativas de Nuevo
Andoas y Los Jardines; no justifica que el administrado haya incumplido con realizar
una campana médica y odontolégica de frecuencia anual en las comunidades nativas
Nuevo Andoas y Los Jardines durante el afio 2016 y 2017; y, en la comunidad nativa
Nueva Alianza Capahuari durante el afio 2016.

Asimismo, corresponde sefialar que los convenios suscritos con las comunidades
nativas del Lote 192 no eximen de responsabilidad al administrado por la comisién del
hecho imputado N° 10, toda vez que no forman parte del instrumento de gestion
ambiental, con lo cual no limitan el cumplimiento del compromiso socioambiental
asumido por el administrado. Por los fundamentos antes expuestos, corresponde
desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Sobre sobre los periodos de Fuerza Mayor

En los escritos de descargos N° 1y 2, el administrado sefialé que en marzo de 2016
realizé una campafia médica en las comunidades de la cuenca del Pastaza
(comunidades nativas Nueva Alianza Topal, Andoas Viejo, Nuevo Porvenir, Pafiayacu
y Titiyacu) y que dicha campana no se realizd en la comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari debido a las medidas de fuerza tomadas en ese momento por esta
comunidad y la de Los Jardines, tal como aparece en las cartas en anexo
intercambiadas con dichas comunidades.

Asimismo, aleg6 que las actividades en el Lote 192 fueron suspendidas en varias
ocasiones por fuerza mayor debido a problemas suscitados en el Oleoducto
Norperuano —del 24 de febrero de 2016 al 12 de agosto de 2017 y del 28 de setiembre
de 2017 al 29 de diciembre del mismo afno— imposibilitando el desarrollo de las
acciones previstas con las comunidades nativas del Lote 192.

A fin de sustentar sus argumentos, el administrado remitié diversas cartas que
conforman los anexos 48 al 65 de su escrito de descargos N° 1. Asi como los anexos
50 al 52 del escrito de descargos N° 2.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el inciso a) del numeral 1 del articulo 257
del TUO de la LPAG' establece que la fuerza mayor debidamente comprobada

119

120

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segtiin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los
estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente.”

El Estudio Ambiental deberéa ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) el Caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.”
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constituye un eximente de responsabilidad administrativa. En ese sentido, debe
tenerse en consideracion lo sefialado por Mordn Urbina'?! al respecto:

“(...) en caso de fuerza mayor, esta se circunscribe a un acontecimiento ajeno a la persona y a la voluntad
de quien la invoca, de manera tal que esa relevante circunstancia constituye una traba invisible para el
cumplimiento de una obligacion. En ese sentido, se esta ante un escenario en que el sujeto no ha
desarrollado una accién propia que haya sido determinante en la configuracion de la infraccioén. (...)

()

Los hechos que configuran (...) fuerza mayor y su causalidad, conforme lo establece la norma, deben
estar debidamente acreditados, recayendo la carga de la prueba en el administrado. En ese sentido,
debe demostrarse la notoriedad o significancia del hecho imprevisible o inevitable como causa de la
conducta que se imputa.”

Conforme a lo antes mencionado, para eximir de responsabilidad por fuerza mayor, el
administrado debe acreditar la significancia del hecho imprevisible como causa de la
conducta infractora recogida en el hecho imputado N° 10 que se le imputa.

En atencion a ello, a fin de acreditar dicha eximente, el administrado presenté los
anexos N° 62, 64 y 66 en el escrito de descargos N° 1; del andlisis de los cuales se
observa lo siguiente:

Cuadro N° 24: Cartas de PERUPETRO S.A. sobre la fuerza mayor

Documento Analisis

Se observa que, debido a cierre del Oleoducto Nor Peruano por parte
de Petréleos del Peri-PETROPERU S.A, que generd una afectacion
en la produccion del Lote 192, llegando al extremo de cerrar la
totalidad de sus pozos originando cero barriles de producciéon de
hidrocarburos liquidos a partir de 24 de febrero de 2016, se concede
al administrado la Fuerza Mayor (en lo sucesivo, Fuerza Mayor N° 1),
conforme a lo dispuesto por la Clausula Décimo Sétima del Contrato.

Anexo 62 del escrito de descargos
N° 1: Carta de Perupetro S.A. N°
GGRL-SUPC-GFST-0197-2016 de
fecha 7 de marzo de 2016

Se observa que, debido a la toma de las instalaciones por las
Anexo 64 del escrito de descargos | comunidades nativas José Olaya, Antioquia y Nuevo Andoas, hecho
N° 1: Carta de Perupetro S.A. N° | que fue imprevisible, se concede al administrado la Fuerza Mayor (en
GGRL-SUPC-GFST-0927-2017 de | lo sucesivo, Fuerza Mayor N° 2) a partir del 18 de setiembre de 2017.
fecha 13 de octubre de 2017 Asimismo, se sefiala que la Fuerza Mayor N°1 fue levantada el 12 de
agosto de 2017.

Se observa que levanta la Fuerza Mayor N° 2 el 9 de noviembre de
Anexo 66 del escrito de descargos | 2017.

N° 1: Carta de Perupetro S.A. N° | Asimismo, se sefiala que, debido a problemas suscitados Oleoducto
GGRL-SUPC-GFST-01218-2017 de | Nor Peruano en el Ole, Perupetro S.A. reconoce la Fuerza Mayor (en
fecha 26 de diciembre de 2017 lo sucesivo, Fuerza Mayor N° 3) a partir del 07 de noviembre de

2017, el cual se levanta a partir del 29 de diciembre de 2017.

Fuente: Escrito de descargos N° 1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro antes citado, se puede advertir que durante el afo 2016 la Fuerza Mayor
N° 1 se configurd a partir del 24 de febrero y se mantuvo hasta el 31 de diciembre de
2016. Asimismo que, durante el afio 2017, la Fuerza Mayor N° 1 abarco el periodo del
1 de enero de 2017 al 12 de agosto de 2017, mientras que la Fuerza Mayor N°2 se
configuré a partir del 18 de setiembre de 2017 hasta el 9 de noviembre de 2017 y que
la Fuerza Mayor N° 3 se configuré a partir del 7 de noviembre de 2017 hasta el 29 de
diciembre del mismo afio.

En relacion con ello, los periodos de paralizacion por las tres etapas de Fuerza Mayor
se reflejarian en los afos 2016 y 2017 de la siguiente manera, respecto del
compromiso social asumido en su instrumento de gestion ambiental:

121

MORON URBINA, Juan Carlos (2019). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444”, Tomo |, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2019, pag. 516 y 517.
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Cuadro N° 25: Analisis del periodo de Fuerza Mayor

Obligacion

Periodo no
comprendido en la
Fuerza Mayor

Periodo de Fuerza

Periodo Mayor

Se ejecutara una Campana
médica y odontoldgica, con
una frecuencia anual.

Afo 2016 (12 meses)

10 meses y 5 dias 1 mesy 23 dias

Se ejecutara una Campana
médica y odontoldgica, con

una frecuencia anual.

Afo 2017 (12 meses)

9 mesesyb54

dias 37 dias

Fuente: Escrito de descargos N° 1

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

En esa linea, corresponde mencionar que en el cuadro N° 25, también se puede
apreciar que las causas por las que fueron reconocidas las tres etapas de Fuerza
Mayor, estan referidas a hechos imprevisibles e irresistibles que no eran posibles de
evitar por el administrado, lo que genero que éste paralizara sus actividades en el Lote

192.

Sin embargo, a fin de determinar que dichas etapas imprevisibles de Fuerza Mayor

causaron la comisién de la conducta infractora N° 10 —esto es que el administrado

no pudiera realizar las campanas meédicas y odontolégicas en las comunidades
nativas de Nuevo Andoas y Los Jardines durante el afo 2016 y 2017; asi como, en la
comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari durante el afio 2016— el administrado
debe acreditar debidamente que no pudo cumplir con su compromiso ambiental en

dichas comunidades en los periodos antes mencionados, debido a la ocurrencia de

las tres etapas de Fuerza Mayor. Para acreditar ello, el administrado remitié los

siguientes documentos mediante su escrito de descargos N° 1:

Cuadro N° 26: Documentos remitidos por el administrado

Analisis

Documento
Anexo 48 del escrito de
descargos N° 1: Carta de la

Organizacioén interétnicas del Alto
Pastaza - ORIAP S.N del 10 de
marzo de 2016

Se observa que la Carta es una solicitud hecha por autoridades locales de las
comunidades nativas Los Jardines y Nueva Alianza Capahuari hacia el
presidente de la Republica para retirar a la empresa Pacific Stratus Energy del
Peru S.A. (actualmente, Frontera Energy del Pert S.A.) de sus tierras, en tanto
el administrado no habria cumplido con los acuerdos de la Consulta Previa del
Lote 192.

Anexo 49 del escrito de
descargos N° 1: Acta N° 0031-
PANA-2016 de fecha 05 de marzo
de 2016

Se observa que el Acta fue suscrita en virtud a la primera campafia médica
desarrollada el 05 de marzo 2016 por el administrado en la comunidad nativa
de Pafayacu. Dicha Acta se encuentra firmada por la autoridad local APU de
la comunidad nativa Pafiayacu.

Anexo 50 del escrito de
descargos N° 1: Acta N° 0033-
ATOP- 2016 de fecha 06 marzo de
2016

Se observa que el Acta fue suscrita en virtud a la primera campafia médica
desarrollada el 06 de marzo 2016 por el administrado en la comunidad nativa
de Nueva Alianza Topal. Dicha Acta se encuentra firmada y sellada por la
autoridad local APU de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal.

Anexo 51 del escrito de
descargos N° 1: Acta N° 0034-
TITI-2016 de fecha 06 de marzo de
2016

Se observa que el Acta fue suscrita en virtud a la primera campafia médica
desarrollada el 06 de marzo 2016 por el administrado en la comunidad nativa
de Titiyacu. Dicha Acta se encuentra firmada y sellada por la autoridad local
APU de la comunidad nativa Titiyacu.

Anexo 52 del escrito de
descargos N° 1: Acta N° 0036-
AVIE-2016 de fecha 07 de marzo
de 2016

Se observa que el Acta fue suscrita en virtud a la primera campafia medica
desarrollada el 07 de marzo 2016 por el administrado en la comunidad nativa
de Andoas Viejo. Dicha Acta se encuentra firmada y sellada por la autoridad
local APU de la comunidad.

Anexo 53 del escrito de
descargos N° 1: Carta de la
ORIAP de fecha 14 de enero de
2016

Se observa que mediante dicha Carta las comunidades nativas Los Jardines y
Nueva Alianza Capahuari reiteran al administrado que cumpla con los
acuerdos derivados del proceso de Consulta Previa del Lote 192 y comunican
sobre las posibles decisiones radicales a tomar en busca de soluciones.

Anexo 54 del escrito de
descargos N° 1: Carta de la
ORIAP de fecha 6 de febrero de
2016

Se observa que mediante dicha Carta se requiere al administrado que cumpla
con el pago de la servidumbre hasta el 10 de febrero de 2016, en cuyo caso si
la empresa no ha cumplido con dicho pago la comunidad nativa Los Jardines
procedera a parar todo tipo de operaciones que efectué el administrado dentro
del area de la jurisdiccién de la comunidad mencionada.

Anexo 55 del escrito de
descargos N° 1: Carta del
administrado fecha 8 de febrero de
2016

Se observa que mediante dicha Carta dirigida a la comunidad nativa Los
Jardines, el administrado responde a la Carta de fecha 6 de febrero de 2016
invocando continuar con reuniones para llegar a un convenio sobre el pago de
servidumbre e invocan no realizar el uso de la fuerza.

Anexo 56 del escrito de

descargos N° 1: Carta de la

Se observa que mediante dicha Carta remitida al administrado se responde a
la Carta de fecha 8 de febrero de 2016, y se propone que el viernes 12 de
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ORIAP de fecha 9 de febrero de
2016

febrero de 2016 se realicé una mesa de didlogo para la mediante el sustento
de propuestas econémicas de ambas partes y arribar a un acuerdo.

escrito de
Carta del

Anexo 57 del
descargos N° 1:

Se observa que mediante dicha Carta remitida a la comunidad nativa Los
Jardines, se responde a la Carta de fecha 9 de febrero de 2016 sefialando que
estan dispuestos a reunirse con la comunidad Los Jardines. En tal sentido, se

Asamblea en la comunidad nativa
Los Jardines de fecha 14 de
setiembre de 2016

?dbminiszradz%1é1e fecha 10 de hace una invitacién para dialogar sobre el pago de la servidumbre para el 16
ebrero de de febrero de 2016 en la Base Andoas.

Anexo 58 odel escrito  de Se observa que en dicha Acta se acuerda que desde esa fecha el administrado
descargos N° 1: Acta de la

pare todas sus maquinarias que se encuentran en funcionamiento dentro del
territorio de la comunidad nativa Los Jardines. Asimismo, convocan a una
movilizacion el 17 de setiembre de 2016.

Anexo 59 del escrito de
descargos N° 1: Carta del
administrado de fecha 10 de junio
de 2016

Se observa que mediante dicha Carta remitida a la comunidad nativa Los
Jardines y Nueva Alianza Capahuari, el administrado sefialé6 que pese al
dialogo que mantenian se solicito la paralizacién total de sus actividades en
territorio de las mismas; asimismo, se sefal6 que el 10 de marzo de 2016, las
comunidades nativas y Nueva Alianza Capahuari iniciaron medidas de fuerza
mediante bloqueo de vias por falta de pago del derecho de servidumbre.

Anexo 60 del escrito de
descargos N° 1: Carta de las
comunidades nativas Los Jardines
y Nueva Alianza Capahuari de

Se observa que mediante dicha Carta las comunidades nativas Los Jardines y
Nueva Alianza Capahuari solicitaron detener todo tipo de operacién a partir del
13 de junio de 2016 dentro de sus territorios por no realizar el pago de la
servidumbre.

fecha 8 de junio de 2016
Anexo 61 del escrito de
descargos N° 1: Carta del
administrado de fecha 27 de junio
de 2016

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Se observa que mediante dicha Carta remitida a la comunidad nativa Nueva
Alianza Capahuari, el administrado sefiala que celebré convenios integrales
con 17 de las19 comunidades ubicadas en el Lote 192.

Del cuadro precedente, entre otros, se puede desprender que durante la paralizacion
de sus actividades por la Fuerza Mayor N° 1 en el afio 2016, el administrado pudo
llevar a cabo campafias médicas en otras comunidades del area de influencia, pese a
la paralizacién de sus actividades en el Lote 192.

Asimismo, que, si bien durante el mencionado afo tuvo contingencias con las
comunidades nativas de Los Jardines y Nueva Alianza Capahuari por el pago de los
derechos de servidumbre, dicha situacién puso en evidencia que el administrado
operaba dentro de las instalaciones ubicadas en los terrenos de dichas comunidades
nativas, tal es asi que en algunos casos Los Jardines y Nueva Alianza Capahuari
solicitaban al administrado detener sus actividades en sus territorios.

Asimismo, a fin de acreditar que las tres etapas imprevisibles de Fuerza Mayor
causaron la comision de la conducta infractora N° 10 remitié los siguientes
documentos mediante su escrito de descargos N° 2:

Cuadro N° 27: Documentos remitidos por el administrado(")

Descargos Analisi
Anexo 50 del escrito de descargos
N° 2: Convenio suscrito entre el

Se observa que mediante dicho convenio el administrado se compromete a realizar

administrado y la comunidad nativa
Nueva Alianza Capahuari de fecha 30
de agosto de 2016

campafias medicas tres veces por afo en la Comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari.

Anexo 51 del escrito de descargos
N° 2: Acta N° 0087-ACAP-2017 —
Acta de entrega inversion social- de
fecha 6 de julio de 2017

Se observa que el Acta fue suscrita en virtud a la campafia médica desarrollada el 6
de julio de 2017 por el administrado en la comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari, en la que se realizd 96 atenciones médicas y 34 atenciones
odontoldgicas. Dicha Acta se encuentra firmada por la autoridad local APU de la
comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari.

Anexo 52 del escrito de descargos
N° 2: Reporte de atenciones médicas
a las CCNN Nuevo Andoas y Los
Jardines, correspondientes al afio
2017

En dicho Reporte se observa el registro de cuarenta y nueve (49) personas de la
comunidad nativa Nueva Andoas que fueron atendidas por SALVS LABORIS —
Salud empresarial, correspondiente a la unidad médica del Campamento Andoas.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

(*) Cabe precisar que el administrado no adjunté el anexo 53 a su escrito de descargos N° 2 -pese a que, mediante Carta
N° 2773-2019-OEFA-DFAI del 31 de diciembre de 2019, esta instancia le otorgd, por una Unica vez, un plazo maximo de dos (2)
dias habiles para que subsane la omisién-, motivo por el cual este cuadro no contiene el analisis dicho medio probatorio.

Del mencionado cuadro, se observa que los documentos remitidos por el administrado
no acreditan que éste se encontraba imposibilitado —como consecuencia de las etapas
de fuerza mayor— de realizar las campanas médicas y odontoldgicas en el afio 2016
en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari y en el afio
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2017 en la comunidad nativa Nuevo Andoas. Por el contrario, se evidencia que el
administrado en el aino 2016 pudo suscribir un convenio con la comunidad nativa
Nueva Alianza Capahuari y que en el afio 2017 pudo realizar una campafia medica en
la misma comunidad.

Teniendo en consideracion lo antes mencionado, se puede advertir que los
documentos presentados por el administrado mediante los escritos de descargos N°
1y 2 no acreditan que los hechos imprevisibles suscitados en los anos 2016 y 2017
por los periodos de Fuerza Mayor hayan sido la causa de la configuracion de conducta
infractora recogida en el hecho imputado N° 10, debido a que no evidencian que el
administrado se encontraba imposibilitado de realizar las campafias médicas y
odontolégicas en las comunidades nativas de Nuevo Andoas y Los Jardines durante
el ano 2016 y 2017; asi como, en la comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari
durante el afo 2016.

En tal sentido, dicha documentacién no es suficiente ni idonea para acreditar que el
administrado se encontraba imposibilitado de ingresar a comunidades nativas de
Nuevo Andoas, Los Jardines y Nueva Alianza Capahuari durante los periodos de
fuerza mayor, por lo que el argumento del administrado queda desvirtuado.

En esa linea argumentativa, corresponde indicar que el argumento del administrado
recogido en el considerando 313 de la presente Resolucién tampoco desvirtua el
hecho imputado N° 10, toda vez que a partir del mismo se pudo advertir que pese al
periodo de paralizacion del afio 2016, el administrado pudo realizar una campafa
meédica en las comunidades de la cuenca del Pastaza (comunidades nativas Nueva
Alianza Topal, Andoas Viejo, Nuevo Porvenir, Pafiayacu y Titiyacu), por lo que durante
dicho periodo también pudo haber realizado las campafias odontolégicas en las
comunidades nativas Nuevo Andoas, Los Jardines y Nueva Alianza Capahuari, sin
embargo no lo hizo, incumpliendo su compromiso.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas y siendo que el administrado no ha desvirtuado el
presente hecho imputado, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS, referido a que no realizé6 campafas médicas
y odontoldgicas anuales en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines
durante el afo 2016 y 2017; asi como, en la comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari durante el afio 2016. Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el
numeral 10 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 11: Frontera incumplio lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que no elaboré un plan de trabajo concertado con
los monitores que indique el cronograma de monitoreo y los lugares donde se
ejecutaran las actividades del proyecto.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el PMA de Adecuacion, el administrado establecié el Plan de Relaciones
Comunitarias con el fin de mantener buenas relaciones entre la empresa y las
comunidades nativas proximas al area de desarrollo del proyecto: Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal, entre otras. Uno
de los programas de accion a desarrollar como parte del referido plan, es el de

monitoreo y vigilancia ciudadana, el mismo que establecié el siguiente compromiso'?2:

122

Paginas 157 y 158 del Levantamiento de observaciones al Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR que forma parte integrante del
PMA de Adecuacion.
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“Levantamiento de Observaciones

Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR

(--)

9. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

9.9 PROGRAMAS

(--)

D. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

(--)

Objetivo

Incluir la participacion, como monitores y veedores socio-ambientales, a la poblacién del area de
influencia del Proyecto durante la operacion del Proyecto.

a) Mecanismos Conformacién del Comité

Se llevard a cabo la conformacién del Comité de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana constituido por
pobladores del area de influencia del proyecto.

(--)

Tabla N° 8.37
Cuadro de Cantidad Integrantes

COMUNIDADES NATIVAS Y CENTRO POBLADO CANTIDAD DE PERSONAL
Comunidad Nativa Nueva Andoas 1
Comunidad Nativa Los Jardines
Comunidad Nativa Nueva Alianza Topal
Comunidad Nativa Nueva Alianza Capahuari
Comunidad Nativa Nuevo Porvenir
Comunidad Nativa Titiyacu
Comunidad Nativa Nueva Jerusalén
Comunidad Nativa Antioquia
Comunidad Nativa José Olaya

Qlalalalalalala

(--)

c) Trabajos de monitoreo y vigilancia ciudadana

(--)

Se elaborara un plan de trabajo de los monitores concertado con Pluspetrol; este plan debe indicar el
cronograma del monitoreo y los lugares donde se ejecutaran las actividades del Proyecto.

()"

(Subrayado agregado)

314. De acuerdo con lo anterior, el administrado tiene la obligacion de elaborar un plan de
trabajo concertado con los monitores que indique el cronograma de monitoreo y los
lugares donde se ejecutaran las actividades del proyecto, durante la operacion del
mismo.

b) Anadlisis del hecho imputado N° 11

315. Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM visit6 las comunidades nativas Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu,
Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal -pertenecientes a la cuenca del
Pastaza-, conforme se acredita mediante las actas suscritas entre los Apus de cada
organizacién y los representantes del OEFA'?3, asi como los siguientes registros
fotogréaficos'?*:

Cuadro N° 28: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

Descripcion

Reunién con
representantes

de la comunidad
nativa Nuevo

I

Andoas
Fotografias 1, 2 y 3: Se muestra la reunién sostenida con los sefiores Teddy Mallca y Gilbert Guardia (primer
y segundo Apu de la comunidad, respectivamente), una vista del almacén ECOSEP y una vista panoramica de
la plaza central de la comunidad nativa Nuevo Andoas.
123 Paginas 121 ala 124, 127 y 128, y, 131 a la 134 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,

contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.

124 Paginas 1348, 1349, 1351, 1355 a la 1357 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.
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Reunion con
representantes

de la comunidad R g
nativa Nuevo 5
Porvenir J !

Fotografias 4, 5y 6: Se muestra la reunion sostenida con los sefiores Malquia Darhua y Roger Hualinga agente
municipal y vocal de la comunidad, respectivamente), una vista del local de la gobernacién y una vista
panoramica de la comunidad nativa Nuevo Porvenir.

Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Los
Jardines

i S s ik !
Fotografias 7 y 8: Se muestra la reunién sostenida con el sefior José Macedo (segundo Apu de la comunidad)
una vista panoramica del local comunal en el cual se llevé a cabo.

£ o

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa Titiyacu

Fotografias 21, 22 y 23: Se muestra la reunién sostenida con el sefior Daniel Zufiiga (Apu de la comunidad) y

otros participantes, asi como una vista panordmica de la comunidad nativa Titiyacu.
< e T

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa Nueva
Alianza

Capahuari Fotografias 15, 16 y 17: Se muestra la reunion sostenida con el sefior Diégenes Chanchari (Apu de la

comunidad) y otros participantes, asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza

Capahuari.
m

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa  Nueva L : -
Alianza Topal o == . Z= =

Fotografias 18, 19y 20: Se muestra la reunién sostenida con el sefior Edinson Sanchez (Apu de la comunidad)
y otros participantes, asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal.

(*) Vistas fotograficas de la supervisién social

Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Durante dichas reuniones, la Autoridad Supervisora recogié testimonios de
autoridades y pobladores de Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal respecto del cumplimiento de los compromisos
sociales asumidos por el administrado; asimismo, al término de la accion de
supervision, a través del Acta de Supervision de obligaciones socioambientales'?®,
requirio a este ultimo la remision de medios probatorios que acrediten que elaboré un
plan de trabajo concertado con los monitores que indique el cronograma de monitoreo

y los lugares donde se ejecutaran las actividades del proyecto.

Del analisis de la informacion recopilada en el marco de la Supervision Regular 2018,
la DSEM concluyé que el administrado no elaboré un plan de trabajo concertado con
los monitores que indique el cronograma de monitoreo y los lugares donde se
ejecutaran las actividades del proyecto, desde que inicio sus operaciones en el Lote
192.

125

Paginas 103 y 104 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco
compacto en el folio 86 del expediente.
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El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.18 del
Informe de Supervision'?®.

Exigencia del cumplimiento de los compromisos asumidos en el PMA de
Adecuacion

Antes de emitir un pronunciamiento respecto de los descargos presentados por el
administrado, es relevante hacer un analisis sobre i) la etapa del proyecto en la cual
es exigible el compromiso; vy, ii) la etapa del proyecto en la que se encontraba el
administrado a la fecha de Supervisién Regular 2018, a fin de determinar si le resulta
obligatorio el cumplimiento de este compromiso asumido en el PMA de Adecuacion.

b.1.1 Sobre la etapa del proyecto en la cual es exigible el compromiso

320.

321.

En principio, es importante tener en cuenta que los compromisos asumidos por el
administrado en su instrumento de gestion ambiental deben ser analizados de manera
integral, ello con el objetivo de delimitar correctamente los compromisos ambientales
que forman parte del mismo.

En el caso concreto, de la lectura del Capitulo 3. Actividades a Detalle y Procesos
Necesarios a Implementar Considerando el Instrumento Ambiental Aprobado y el
Capitulo 9. Plan de Relaciones Comunitarias del PMA de Adecuacion, se advierte que
el compromiso cuyo presunto incumplimiento es materia de imputacién soélo resulta
exigible al administrado en la etapa de operacion del proyecto. Esto ultimo, en atencion
a las siguientes consideraciones:

(i) El Capitulo 3. Actividades a Detalle y Procesos Necesarios a Implementar
Considerando el Instrumento Ambiental Aprobado, indicd que el proyecto
contemplado en el PMA de Adecuacién comprendia diversas etapas, entre
ellas, la etapa de operacién y mantenimiento.

Sobre dicha etapa del proyecto, se precis6 que la misma esta referida al
funcionamiento adecuado de los diferentes dispositivos de control de
contaminantes (tales como catalizadores selectivos de NOx Y precipitadores
electrostaticos) instalados en los equipos contemplados en el PMA de
Adecuacion, como se aprecia en la siguiente cita extraida de dicho instrumento
de gestion ambiental:

Carta PPN-EHS-11-285 del 22 de diciembre de 2011, que contiene el Levantamiento de
Observaciones del Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR, presentada a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas en el
marco de la aprobacién del PMA del Programa de Adecuacion

“3. ACTIVIDADES A DETALLE Y PROCESOS NECESARIOS A IMPLEMENTAR
CONSIDERANDO EL INSTRUMENTO AMBIENTAL APROBADO

1. ETAPAS DE LA ACTIVIDAD
Las actividades correspondientes al programa de adecuacién comprenden las siguientes
etapas:
1.0 Adecuacion de emisiones en el Lote 1AB
1.1 Actividades preliminares.
1.2 Ingenieria Conceptual y Seleccién de Equipos.
1.3 Ingenieria Basica y de Detalle.
1.4 Coordinacién para implementacion de sistemas reductores de contaminantes en las
emisiones.
1.5 Implementacion para la Adecuacién de Emisiones.
a) Movilizacién y Transporte
b) Instalacién y Montaje (obras de ingenieria)
c¢) Operacién y Mantenimiento
d) Abandono de Equipos

126

Folios 71 al 73 del expediente.
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2.0 Reemplazo de motores de combustion acoplados a bombas

3.0 Facilidades para carga y descarga de urea.

(--)

c. Operacién y Mantenimiento

Esta etapa se refiere a basicamente al funcionamiento adecuado de los diferentes equipos de
control de contaminaciéon atmosféricos como los catalizadores selectivos de NOx y los
precipitadores electrostaticos que hayan sido instalados previamente en los generadores
eléctricos y motobombas incluidas en el presente programa de adecuacién. Su funcionamiento
adecuado en la etapa de operaciéon nos permitird cumplir con los LMP establecidos en el D.S.
No 014-2010-MINAM.”

(Subrayado agregado)

(i)  El Capitulo 9. Plan de Relaciones Comunitarias del PMA de Adecuacion -citado
en el literal a) del presente apartado-, por su parte, delimita el cumplimiento del
compromiso materia de analisis precisamente a la etapa de operaciéon del
proyecto. De manera especifica, el Programa de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana, incluido en dicho plan y que incluye la elaboracion del Plan de
Trabajo de las acciones de monitoreo, tiene por objetivo hacer participar a la
poblacion del area de influencia del proyecto como monitores y veedores socio-
ambientales durante la etapa de operacién del proyecto.

En esa linea, el instrumento de gestion ambiental establecié que la funcién de
los monitoreos era observar y registrar el cumplimiento de las medidas
ambientales adoptadas; vale decir, el buen funcionamiento de los dispositivos
de control de contaminantes atmosféricos que serian implementados mediante
el proyecto de adecuacion, como se aprecia en la siguiente cita del instrumento
ambiental:

Carta PPN-EHS-11-285 del 22 de diciembre de 2011, que contiene el Levantamiento de
Observaciones del Informe N° 136-2011-MEM-AAE/MMR, presentada a la DGAAE del
ministerio de energia y minas en el marco de la aprobacion del PMA del Programa de
Adecuacion

“.)
9. PLAN DE RELACIONES COMUNITARIAS

9.9 PROGRAMAS

()

D. Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana

()

Objetivo

Incluir la participacién, como monitores y veedores socio-ambientales, a la poblacion del area de
influencia del Proyecto durante la operacioén del Proyecto.”

()

c) Trabajos de monitoreo y vigilancia ciudadana

()

Se elaborara un plan de trabajo de los monitores concertado con Pluspetrol; este plan debe
indicar el cronograma del monitoreo y los lugares donde se ejecutaran las actividades del
Proyecto.”

Cada monitor tendra la funcién de observar y registrar el cumplimiento de las acciones
ambientales, teniendo independencia y veracidad para reportar los hechos y recomendaciones
a los actores implicados (Pluspetrol, poblacién local) y a los entes de supervision del Estado.

()"

(Subrayado agregado)

322. De lo desarrollado precedentemente, se tiene que el administrado se comprometio a
elaborar un plan de trabajo para las acciones de monitoreo en la etapa de operacion
del proyecto, siendo esta ultima, el momento en el cual se encuentran funcionando los
dispositivos de control de contaminantes que deben ser instalados en los equipos del
administrado. En tal sentido, dicho compromiso solo resulta exigible cuando se
encuentren implementados los dispositivos de control de contaminantes atmosféricos
contemplados en el proyecto (etapa de operacién y mantenimiento).
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b.1.2 Sobre la etapa del proyecto en la que se encontraba el administrado durante la

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

330.

Supervision Regular 2018

Habiendo sido delimitada la etapa en la cual resulta exigible la elaboracién de un plan
de trabajo concertado con los monitores que indique el cronograma de monitoreo y
los lugares donde se ejecutaran las actividades del proyecto, corresponde determinar
si en junio y julio del afio 2018, el administrado tenia la obligacion de cumplir con dicho
compromiso; es decir, si a la fecha de la Supervisiéon Regular 2018, el administrado
se encontraba en la etapa de operacion y mantenimiento del proyecto contemplado
en el PMA de Adecuacion.

Durante dicha accion de supervision, la DSEM verificd que el administrado no habia
implementado los dispositivos de control de contaminantes atmosféricos (sistemas
reductores de contaminacion) en los puntos de descarga de emisiones de los equipos
inspeccionados en Capahuari Norte; hallazgo que evidencié el incumplimiento del
PMA de Adecuacion. Este hallazgo se sustenta en los registros fotograficos N° 51 al
60 del Informe de Supervision y fue analizado previamente en el hecho imputado N° 6
de la presente Resolucion.

La falta de implementacion de los sistemas reductores de emisiones en los equipos
del administrado, advertida por la Autoridad Supervisora, evidencia que durante la
Supervision Regular 2018, el administrado todavia no se encontraba en la etapa de
operacion del proyecto contemplado en el PMA de Adecuacion, con lo que no se habia
configurado el presupuesto necesario para dar cumplimiento al compromiso
analizado.

En tal sentido, en tanto no existe evidencia que acredite que durante la Supervision
Regular 2018 el administrado se encontraba ejecutando la etapa de operacién del
proyecto y siendo que el hecho imputado se refiere a un compromiso social que debia
ser ejecutado durante la mencionada etapa, en el presente caso no se cuentan con
suficientes elementos de juicio para acreditar la comision del hecho imputado.

En virtud del principio de presuncion de licitud que se encuentra consagrado en el
numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, la autoridad administrativa debe
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

Por otro lado, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral 1.11 del
articulo IV del TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos
hechos que se encuentren debidamente probados. En efecto, en el procedimiento
administrativo sancionador la autoridad administrativa tiene la facultad de llevar a cabo
una valoracion conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos; sin
embargo, esta actividad no es irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva
ni ir mas alla de una inferencia légica razonable.

En tal sentido, en virtud de los principios de verdad material y presuncion de licitud,
que rigen los procedimientos administrativos, y, en tanto, no existen suficientes
elementos de juicio para determinar la comision de la presunta conducta infractora
atribuida al administrado, corresponde declarar el archivo del PAS en este
extremo. Por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos
alegados por el administrado.

Cabe resaltar que lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
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Resolucion, por lo que no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

IV.10 Hechos imputados N° 12 y 13: Frontera incumplié lo establecido en su

332.

333.

instrumento de gestion ambiental, toda vez que no dio continuidad a los
estudios superiores universitarios o técnicos (apoyo educativo) en las
comunidades nativas Andoas Viejo, Titiyacu y Nueva Alianza Capahuari.

Compromiso asumido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante el Plan Ambiental Complementario (en lo sucesivo, PAC), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 153-2005-MEM/AAE del 20 de abril del 2005, el
administrado asumio el compromiso de dar continuidad a los estudios de educacion
superior universitario y técnico (apoyo educativo) a la poblacion local, con el propésito
de fortalecer capacidades y destrezas de los miembros de la misma. Lo anterior, en
el marco de la ejecucion de financiamiento de becas de estudio, componente del
Programa de Formacién y Capacitacion establecido en el referido instrumento de
gestion ambiental.

Es importante precisar que el PAC identifico la zona de influencia de las operaciones
de laempresa en tres categorias: i) area de influencia directa, comprendido por: Nueva
Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal, José Olaya, Nueva Jerusalén, Antioquia,
Sauki, Pampa Hermosa y Doce de Octubre; ii) area de influencia indirecta,
comprendido por: Titiyacu, Nuevo Porvenir y Nuevo Andoas; vy, iii) otras areas,
comprendido por: Pafiayacu, Andoas Viejo, Andrés A. Caceres, San Juan Bartra, Vista
Alegre y Nueva Remanente. A continuacion, se cita un extracto del compromiso
materia de analisis'?":

I

3.1 INFORMACION COMPLEMENTARIA AL PAC
ANEXO 9: LINEAMIENTOS DE MONITOREO SOCIOAMBIENTAL DE PLUSPETROL NORTE S.A. —
LOTE 1 AB

()

Il. ZONA DE INFLUENCIA

El area de influencia de las operaciones de la empresa Pluspetrol Norte S.A. sobre las comunidades
locales nativas y/o mestizas, se ha establecido de acuerdo al nivel de impacto o grado de uso, que ejerce
las operaciones sobre los recursos naturales o ambientales y/o el territorio de las comunidades nativas
o caserios.

Area de Influencia Directa

()

En esta Categoria se encuentran las siguientes comunidades:

1.Alianza Capahuari

2.Alianza Topal

3.José Olaya

4.Nueva Jerusalén

5.Antioquia

6.Sauki

7.Pampa Hermosa

8.Doce de Octubre

Area de Influencia Indirecta

()

En esta Categoria se encuentran las siguientes comunidades:

1. Titiyacu

2.Nuevo Porvenir

3.Caserio Nuevo Andoas

127

Paginas 1, 2 'y 7 del Anexo 9 de la Informacion Complementaria al PAC que forma parte integrante del PAC.
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Otras dreas

(--)

En esta categoria se encuentran las siguientes comunidades:
1.Parfiayacu

2.Andoas Viejo

3.Andres A. Caceres

4.San Juan de Bartra

5. Vista Alegre

6.Nueva Remanente

Ill. PLAN DE ACCION

(--)

1ll.4 PROGRAMA DE FORMACION Y CAPACITACION

Este componente se propone fortalecer las capacidades y destrezas de la poblacion local para enfrentar
los desafios de la modernidad y del mercado laboral.

Este componente se viene implementando a través de una estrategia participativa en la cual las
comunidades, a través de sus organizaciones locales seleccionan a los posibles beneficiarios del apoyo
educativo que ofrece la empresa.

Los principales componentes de capacitacion son:

* Financiamiento de Becas de Estudios

Con perspectiva de dar continuidad a las iniciativas de aquellos pobladores locales que tienen a sus hijos
cursando estudios de educacién superior, la empresa viene colaborando con un grupo de estudiantes
indigenas que se encuentran en proceso de culminacion de sus estudios superiores universitarios y
técnicos. Este apoyo es coordinado con las autoridades de las organizaciones indigenas.

()"

(Subrayado agregado)

334. De acuerdo con lo anterior, el administrado tiene la obligacion de dar continuidad a los

estudios superiores universitario y técnico (apoyo educativo), entre otras, de las
comunidades Andoas Viejo, Titiyacu y Nueva Alianza Capahuari,

b) Andlisis de los hechos imputados N° 12y 13

335. Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, durante la Supervision Regular
2018, la DSEM visit6 las comunidades nativas Andoas Viejo, Titiyacu y Nueva Alianza
Capahuari -pertenecientes a la cuenca del Pastaza-, conforme se acredita mediante
las actas suscritas entre los Apus de cada organizacion y los representantes del

OEFA'?8 asi como los siguientes registros fotograficos'?®:

Cuadro N° 29: Registros fotograficos de la Supervision Regular 2018

Descripcion _ Registro fotografico*

Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Andoas
Viejo

N !: z
Fotografias 12, 13 y 14: Se muestra la reunion sostenida con el sefior Francisco Tojeton (Apu de la comunidad
y otros participantes, asi como una vista panordmica de la comunidad nativa Andoas Viejo.
Acta de reunién
Dos beneficiarios tuvieron apoyo educativo interrumpido, culminando los estudios con sus propios medios.

egistro fotografico*

)

Reunion con
representantes
de la comunidad
nativa Titiyacu

Fotografias 21, 22 y 23: Se muestra la reunién sostenida con el sefior Daniel Zufiiga (Apu de la comunidad
otros participantes, asi como una vista panordmica de la comunidad nativa Titiyacu.

Acta de reunion

El apoyo educativo de un beneficiario se interrumpié.

128 Paginas 121 ala 124, 127 y 128, y, 131 a la 134 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.

129 Paginas 1348, 1349, 1351, 1355 a la 1357 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”,
contenido en el disco compacto que obra en el folio 86 del expediente.
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Registro fotografico*

Reunién con
representantes
de la comunidad
nativa Nueva
Alianza
Capahuari

Fotografias 15, 16 y 17: Se muestra la reunién sostenida con el sefior Diégenes Chanchari (Apu de la
comunidad) y otros participantes, asi como una vista panoramica de la comunidad nativa Nueva Alianza
Capahuari.

Acta de reunién
El apoyo educativo de una beneficiaria se encuentra aun en tramite.
(*) Vistas fotograficas de la supervision social
Fuente: Informe de Supervision N° 263-2018-OEFA/DSEM-CHID
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Durante dichas reuniones, la Autoridad Supervisora recogié testimonios de
autoridades y pobladores de Andoas Viejo, Titiyacu y Nueva Alianza Capahuari
respecto del cumplimiento de los compromisos sociales asumidos por el administrado;
asimismo, al término de la accion de supervision, a través del Acta de Supervision de
obligaciones socioambientales'?, requiri6 a este Ultimo la remision de medios
probatorios que acrediten que dio continuidad a los estudios superiores universitarios
o técnicos (apoyo educativo) miembros de dichas comunidades nativas.

Del analisis de la informacion recopilada en el marco de la Supervision Regular 2018,
la DSEM concluyé que el administrado no dio continuidad a los estudios superiores
universitarios o técnicos de miembros de Andoas Viejo, Titiyacu y Nueva Alianza
Capahuari.

El hecho imputado se sustenta en los documentos a los que se ha hecho referencia
en los parrafos precedentes, asi como en el analisis contenido en el numeral 3.21 del
Informe de Supervision'!.

Analisis de los compromisos asumidos en el PAC

Antes de emitir un pronunciamiento respecto de los descargos presentados por el
administrado, es relevante hacer un analisis sobre el compromiso asumido en el PAC
-materia de fiscalizacion-, a fin de determinar si incurrid en un incumplimiento que
configure infraccidon administrativa.

Al respecto, se reitera que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados por la autoridad competente son de obligatorio cumplimiento
desde su aprobacion, en aplicacién del articulo 8° del RPAAH'2, Teniendo en cuenta
que el administrado se comprometio a dar continuidad a la iniciativa de pobladores
que tienen hijos cursando estudios superiores (técnicos o universitarios), se procede
a analizar los documentos obrantes del expediente, en el siguiente cuadro:

130

131

132

Pagina 107 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto en el
folio 86 del expediente.

Folios 71 al 73 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o
cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el
caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida
ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple
con dicha condicion.”
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Cuadro N° 30: Analisis del cumplimiento del compromiso asumido por el administrado

Comunidad

Analisis de la DFAI sobre el caso de los

Concordancia con el

nativa beneficiarios compromiso asumido AT
El beneficiario 1 recibié financiamiento para sus
estudios desde enero de 2016 hasta agosto de
2017. Esto se acredita con los siguientes
documentos'®3:
- Acta N° 0069-2016, correspondiente a la
matricula 2016, meses de marzo, abril, mayo,
junio de 2016.
- Acta N° 0088-2016, correspondiente al pago
del mes de junio de 2016. El  administrado  dio
- Acta N° 0098-2016, correspondiente al pago - S
- continuidad a la iniciativa
del mes de julio de 2016. de. entre ofros. un
- - Acta N° 0143-2016, correspondiente a la P ’ .
Andoas Viejo . beneficiario de la Si
matricula 11-2016, mes de agosto de 2016. : .
o ) comunidad nativa
- Acta N° 0148-2016, correspondiente al pago And . )
del mes de septiembre de 2016. ndoas Viejo por veinte
P . (20) meses.
- Acta N° 0159-2016, correspondiente al pago
del mes de octubre de 2016.
- Acta N° 0179-2016, correspondiente al pago
del mes de noviembre de 2016
- Acta N° 0103A-2017, correspondiente al pago
del mes de diciembre de 2916, matricula 2017,
meses abril, mayo, junio y julio de 2017.
- Acta N° 0104-2017, correspondiente al pago
del mes de agosto de 2017.
El beneficiario 2 recibioé financiamiento para sus
estudios desde enero hasta julio de 2016. Estose | EI administrado  dio
acredita con los siguientes documentos': continuidad a la iniciativa
Titiyacu - Acta N° 0078-TITI-2016, correspondiente al | de un beneficiario de la Si
pago de la matricula 1-2016, meses de enero | comunidad nativa
hasta mayo de 2016). Titiyacu por siete (7)
- Acta N° 0100-TITI-2016, correspondiente al | meses.
pago de los meses junio y julio de 2016.
Cuatro (4) beneficiarios recibieron financiamiento | EI  administrado  dio
para sus estudios desde marzo hasta julio de | continuidad a la iniciativa
N . 2019. Esto se acredita con el siguiente | de cuatro (4)
ueva Alianza 135 N .
Capahuari documento '°°: beneflglarlos . de la Si
- Acta N° 0161-CP-ACAP - 25.10.19, | comunidad nativa Nueva
correspondiente al pago de la matricula 2019, | Alianza Capahuari por
meses de marzo, abril, mayo, junio y julio 2019. | cinco (5) meses.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Siendo que el administrado no ha incurrido en una conducta que configure una
infraccion administrativa, corresponde declarar el archivo del PAS en este
extremo. Por tanto, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos
alegados por el administrado.

Cabe resaltar que lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervision materia del presente PAS, analizados en la presente
Resolucion, por lo que no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar.

Sin perijuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en este extremo de la presente
Resolucion, no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

133

134

135

Paginas 267 a la 280 del documento digitalizado denominado “Escrito 2018-E01-061469”, contenido en el folio 86 del expediente.
Paginas 265 y 266 del documento digitalizado denominado “Escrito 2018-E01-061469”, contenido en el folio 86 del expediente.

Folios 349 al 351 del expediente.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran

acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG™'.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS'® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del SINEFA'™®, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD', establecen que para dictar una medida correctiva
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de

136

137

138

139

140

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental'', establece que se pueden imponer las

medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por
la conducta infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

©, O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a-ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resp3n§al?|lldzd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del daiio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'#2. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

141

142

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversiéon de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administraciéon”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas'#. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar'®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Conducta infractora N° 1

La conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado incumplio lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que excedié los valores de los
parametros Solidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de
reinyeccion en el punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR del Yacimiento
Capahuari Sur, en el parametro Solidos Totales Suspendidos durante el mes de

143

144

145

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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setiembre de 2017 y enero de 2018; y, el parametro Aceites y Grasas durante el mes
de febrero de 2018.

Al respecto, cabe mencionar que la presente conducta infractora no puede ser
corregida en tanto los excesos a los parametros Sdlidos Totales Suspendidos y
Aceites y Grasas detectados en el punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR
reflejan las caracteristicas singulares de dichos parametros en un momento
determinado, como seria durante los meses de septiembre de 2017 y enero de 2018—
para el parametro Solidos Totales Suspendidos—y febrero de 2018 —para el parametro
Aceites y Grasas-.

Sin perjuicio de ello, de la revision del Sistema de Gestion Electronica de Documentos
del OEFA (SIGED), se pudo evidenciar que el administrado remitié sus monitoreos
realizados en abril, mayo, junio y agosto de 2019, detallado a continuacion:

Cuadro N° 31: Punto de monitoreo L192_AP_CSUR y sus resultados de abril, mayo, junio y

agosto de 2019
Resultados
Mes del —
e Fe_c;ha de Fecha y hora de Informe de Valor ) Solidos Aceites y
Moni recepcion al OEFA monitoreo Ensayo* comprometido Totales
onitoreo : Grasas
Suspendidos
Abril 2019 28.05.2019 18’?:/5819 MA1909482-A - 8.1
Mayo 2019 28.06.2019 15/8;’??819 MA1911973-A - 15.6
Junio 2019 31.07.2019 15/10;5_/12819 MA1915002 20 ppm - 15.6
08/898_/12319 MA1919937 - 184
Agosto 2019 30.09.2019 -
08/898_/12319 MA1919942 7 -

(*) Cabe precisar que los Informes de Ensayo sefialan que las muestras cumplen con las condiciones necesarias para la
realizacion de los analisis solicitados y corresponden a SGS del Peru S.A.C.

(-) Par@metro no analizado.

Fuente: Escritos remitidos por el administrado con registro N° 2019-E01-54476, 2019-E01-062990, 2019-E01-074368 y 2019-
E01-093272.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Del cuadro anterior se desprende —de los informes de ensayo MA1909482-A,
MA1911973-A, MA1915002, MA1919937 y MA1919942— que los resultados de los
monitoreos realizados por el administrado en el punto de monitoreo L192_AP_CSUR
no exceden los parametros solidos totales suspendidos y aceites y grasas, cumpliendo

con lo establecido en el PMA Reinyeccion Agua de Produccion™®.

En ese contexto, en la medida que se ha verificado el cese de los efectos nocivos de
la referida conducta infractora, no existe la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la citada conducta infractora.

En consecuencia, conforme a lo antes sefialado y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida
correctiva al administrado en relacion a la presente conducta infractora.

Conductas infractoras N°2y 3

Las conductas infractoras N° 2 y 3 estan referidas a que el administrado no realizé el
monitoreo mensual de emisiones gaseosas durante los meses de junio de 2017 a
enero de 2018 (hecho imputado N° 2) y de febrero a abril de 2018 (hecho imputado
N° 3) en siguientes equipos generadores de emisiones:

i) En Capahuari sur:

146

Plan de Manejo Ambiental del proyecto de Reinyeccion de Aguas de Produccién y Facilidades de Superficie en el Lote 1-AB,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 612-2007-MEM/AAE del 17 de julio del 2007.
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e Seis motogeneradores eléctricos,
e  Cuatro compresoras de gas y
e  Tres motobombas;

i) En Gathering Station:
¢ Cinco motogeneradores eléctricos,
e una motobombay
e siete tratadores térmicos

En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 402-2018-OEFA-
TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre de 2018, el TFA ha senalado que un monitoreo
refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data que

no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos'.

En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad*®.

Asimismo, debe considerarse lo sefialado en el considerando 55 de la Resolucion
N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, referido a que la conducta relacionada a realizar
monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que
no podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de
los administrados destinadas a realizar los mismos, no demostraran la correccion de
la conducta infractora™®.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefalado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
infractoras estan referidas a la no realizacion de monitoreos ambientales de emisiones
gaseosas en un momento determinado cuyo caracter es insubsanable, no
corresponde el dictado de una medida correctiva en el presente extremo.

Conducta infractora N° 4

La conducta infractora N° 4 se refiere a que el administrado no adopté medidas de
prevencion a efectos de evitar los impactos ambientales negativos generados por los
suelos impregnados con hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare de
la bateria Capahuari Norte.

Al respecto, es importante mencionar que el TFA ha considerado en diversos
pronunciamientos que, en aquellos casos donde se ha infringido una obligacion de
caracter preventivo, es necesario que, independientemente de las acciones de
mitigacién y descontaminacion, la medida correctiva también considere obligaciones
destinadas a prevenir futuros eventos similares'®. Por tanto, en el presente apartado,
se analizaran ambos extremos.

147

148

149

150

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre de 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018, considerando 55.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33219

Resolucién N°087-2018-OEFA/TFA-SMEPIN del 9 de abril de 2018, considerandos 54 y 55:
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365. Sobre ello, de la revision de los escritos de descargos N° 1 y 2 presentados por el
administrado, la documentacion que obra en el Expediente, asi como de la busqueda
de oficio en el Sistema de Tramite Documentario (STD), en el sistema de Informacion
Aplicada a la Supervision (INAPS), en el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA)
y Sistema de Gestion Electrénica de Documentos — SIGED del OEFA, se advierte que
Frontera no ha presentado informacion que acredite i) la adopcion de medidas de
prevencién a fin de evitar futuros fugas, y ii) la limpieza, descontaminacién y
disposicion del suelo impactado fuera del area estanca del flare de la bateria
Capahuari Norte.

366.

367.

Cabe indicar que, la omisién de medidas de prevencion podria generar impactos
negativos en el suelo; toda vez que la presencia de suelos impregnados con
hidrocarburos podria generar efectos adversos en las caracteristicas fisicas, quimicas
y bioldgicas del mismo (cambios en su coloracion, textura, pH), con consecuencias
metabolismo de los microorganismos que habitan dicho

perjudiciales en el
componente ambiental.

Teniendo en cuenta lo expuesto y que la conducta del administrado es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos, de conformidad con el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde ordenar al administrado que cumpla con la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida Correctiva
N° |Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para

Obligacion

cumplimiento

acreditar el cumplimiento

Frontera Energy
del Perd S.A. no
adoptdé medidas

de prevencion
para evitar los
impactos
ambientales
negativos

generados por los
suelos
impregnados con
hidrocarburos
detectados fuera
del area estanca
del flare de la
bateria Capahuari
Norte

Frontera Energy del
Perd S.A. debera
acreditar la
implementacién de un
separador de gas
knockout drum ylo su
mantenimiento u otras
que cumplan con la
misma finalidad y que
se encuentren acorde
con sus operaciones

en el Lote 192, a
efectos de evitar la
generacion de

impactos ambientales
negativos al suelo
fuera del area estanca
del flare de la bateria

Capahuari Norte, v,
por consiguiente, la
generacion de

impactos ambientales
negativos a la flora y
fauna de dicho
componente.

En un plazo no mayor
de ftreinta (30) dias
calendario contados a
partir del dia siguiente

de notificada la
presente  Resolucion
Directoral.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias
hébiles contados desde el
dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, un
informe técnico que incluya
como minimo lo siguiente:

i) Procedimientos,
instructivos y/o plan de
trabajo que detalle las
actividades de instalacion
de un separador de gas
knockout drum ylo su
mantenimiento
preventivo.

Incluir las actividades de
mantenimiento del
sistema separador de gas
knockout drum al Plan
Mantenimiento de los
equipos de la bateria
Capahuari Norte.

=

iii) Registros y fotografias
debidamente fechados e
identificados con
coordenadas UTM WGS

“64. Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que la imposicién de una medida correctiva
debe resultar necesaria y adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

55.

Siendo asi, del analisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir que la medida correctiva impuesta por

la DFSAI no ha resultado suficiente para revertir los efectos de la conducta infractora N° 1, por cuanto no ha contemplado
ninguna accion que prevenga futuros derrames en el cruce de las valvulas de la Central Eléctrica N° 1 y Central Eléctrica
N° 2, motivo por el cual esta sala considera que corresponde modificar las obligaciones de la medida correctiva.”
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84, que acredite las
actividades sefialadas en
el cronograma de
instalacion y/o
mantenimiento, que
ayudara a contribuir con
la identificacion de las
posibles anomalias y su
intervencion oportuna.

Frontera Energy del
Pert S.A. debera
acreditar que realiz6 la
limpieza del area
afectada ubicada fuera
del area estanca del

flare de la bateria
Capahuari Norte.
Asimismo debera

acreditar que dispuso
adecuadamente  los

residuos sélidos
peligrosos (suelo
impregnado con

hidrocarburos)
generados en las

actividades de
limpieza.

Finalmente debera
acreditar que los
suelos que se

encontrarian  limpios
cumplen con los ECAs
para suelo de uso
industrial.

En un plazo no mayor
de sesenta y tres (63)
dias calendario
contados a partir del
dia siguiente de
notificada la presente
Resolucién Directoral.

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir
de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe
técnico que incluya como
minimo lo siguiente:

i) Informe final de
ejecucion de las
actividades de limpieza
del area afectada,
acomparfiado de
fotografias fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84.

i) Presentar los informes
de analisis de suelos

para el parametro
hidrocarburos totales de
petréleo en las

fracciones F1, F2 y F3
tomados en el punto
donde el OEFA efectud
la toma de muestras.

iii) Presentar los registros
de transporte ylo
internamiento de
residuos sélidos
peligrosos  generados
durante las labores de
limpieza, asimismo
remitir los manifiestos
de disposicion final de
dichos residuos.

368. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con la adopcién
de medidas de prevencioén ante la posible ocurrencia de nuevos eventos que eviten la
generaciéon de impactos negativos en los suelos.

369.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva en

el extremo de la adopcion de medidas de prevencion, en el presente caso se ha
tomado como referencia el servicio solicitado y convocado por Petréleos del Pera S.A.,
el cual se denomind “Servicio de mantenimiento de drums, agotadores, filtros,
recipientes y tanques de UDP y SS.II., durante la VII inspeccién general de refineria
Iquitos”, el cual se ubico en la ciudad de Iquitos, distrito Puchana, provincia Maynas,

departamento Loreto; cuyo plazo de ejecucion es de dieciocho (18) dias calendario

151

aunado a ello, se consideran doce (12) dias calendario adicionales debido a las
condiciones de accesibilidad. En tal sentido, el plazo otorgado de treinta (30) dias
calendario queda justificado para que el administrado realice la planificacion,

151 Sistema electronico de contrataciones del estado - SEACE del Organismo Supervisor de las contrataciones del Estado - OSCE.
Identificador de convocatoria: 287438, Nomenclatura: CME-PROC-65-2016-OPS / PETROPERU-1, Publicado el 05/08/2016.
“Servicio de mantenimiento de drums, agotadores, filtros, recipientes y tanques de UDP y SS.11., durante la VIl inspeccién general
de refineria Iquitos”
Disponible en: https://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace (consultado el 8 de enero de 2020).
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programacion, contratacion de personal especializado y la ejecucion de la instalacion
y/o mantenimiento de un separador de gas KOD.

Respecto al plazo de cumplimiento de la medida correctiva dictada en el extremo
referido a la limpieza, descontaminacion y disposicion del suelo impactado fuera del
area estanca del flare de la bateria Capahuari Norte; en el presente caso se ha tomado
como referencia proyectos relacionados a recuperacion de crudo, limpieza y
remediacion de suelos'?. En tal sentido, se justifica el plazo de sesenta y tres (63)
dias calendario para que el administrado acredite las acciones de limpieza,
descontaminacion y la disposicion final de los residuos peligrosos generados.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten el cumplimiento
de las respectivas medidas correctivas.

Conducta infractora N° 5

La conducta infractora N° 5 esta referida a que el administrado incumplié con
impermeabilizar las areas estancas de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel ubicados en la bateria
Capahuari Norte.

Cabe precisar que la obligacion antes descrita se encuentra vinculada e imputada de
conformidad con la normativa ambiental sectorial’®3, en la cual se establece que los
muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el
de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados.

Al respecto, de los actuados que obran en el Expediente, asi como, de la busqueda
realizada en el Sistema de Tramite Documentario— STD y Sistema de Gestion
Electrénica de Documentos — SIGED del OEFA, se verificd que, a la fecha de emision
de la presente Resolucion, el administrado no ha remitido informacion que evidencie
que impermeabilizo las areas estancas de los tanques TK-305, TK-301 y 307.

Sobre el particular es importante mencionar que la ausencia de la impermeabilizacion
del area estanca podria generar un riesgo al medio ambiente, en tanto un eventual
hidrocarburos liquidos podria afectar el suelo al entrar en contacto con el mismo'®*;

asi como, a la cobertura vegetal aledana.

Cabe sefalar que estas sustancias son dificilmente degradables, por lo que al ponerse
en contacto con el suelo, contaminan dicho componente pudiendo pasar a formar

152

153

154

PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A. - OPERACIONES OLEODUCTO. Servicio de recuperacioén de crudo, limpieza,
remediacién de suelos y suministro de diversos materiales en la zona de derrame km.397+300. Perud, 2012, p. 8.

(--)

3. PLAZO DE EJECUCION

El Plazo de ejecucién del servicio sera de cuarenta y cinco (45) dias.

Disponible en: http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/002433/007041 DIR-115-2012-OLE_PETROPERU-

BASES.pdf

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 51°.- Medidas de Manejo y Almacenamiento de Hidrocarburos

Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el Titular de las Actividades de Hidrocarburos cumplird con los siguientes
requisitos:

(--)

b) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen por lo menos igual al
110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencién alrededor de cada tanque o
grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar debidamente impermeabilizados, garantizando la contencién de los
hidrocarburos”.

Juan Antonio Lépez-Geta, Juan Maria Fornés Azcoti, Gerardo Ramos Gonzalez y Fermin Villarroya Gil. (2009). Las aguas
subterraneas un recurso natural del subsuelo. Instituto Geologico y Minero de Espafa. Disponible en:
https://www.fundacionbotin.org/89dguuytdfr276ed uploads/Observatorio%20Tendencias/FORMACION/educacion%20ambienta
l.pdf
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parte de las cadenas tréficas'®. Asimismo, de presentarse un derrame de fluidos con
hidrocarburos, la microbiota'®® (Organismos que viven en el suelo de didametro <0,1
milimetros) y mesobiota'®” (Organismos que viven en el suelo de diametro 0,1-2
milimetros) que viven bajo la superficie del suelo y que participan en el proceso de
formacion de dicho componente, son afectados irremediablemente al tener contacto
con el fluido derramado.

Por lo expuesto, teniendo en cuenta que se ha acreditado la responsabilidad del
administrado por la comision de la conducta infractora N° 5, y considerando dicho
incumplimiento es susceptible de generar potenciales impactos negativos al ambiente,
principalmente al componente suelo, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva
N° eI Plazo de Forma de acreditar el
infractora Obligacion - e
cumplimiento cumplimiento
En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
El;gterg AEnerc?g/bgg cumplimiento de la medida
realizar o la correctiva, debera remitir a la
impermeabilizacion Direcciéon de Fiscalizacion y
Frontera  Energy dep las areas Aplicacion de Incentivos del
del Perd S.A. no estancas  de  los En un plazo no | Organismo de Evaluacion y
impermeabilizé las tanques de | mayor de ciento | Fiscalizacion Ambiental, un
areas estancas de a . doce (112) dias | informe técnico que incluya como
almacenamiento de . o L -
los tanques de . calendario minimo lo siguiente:
. hidrocarburos  TK- .
almacenamiento contados a partir
5 . 305, TK-301 y P -
de hidrocarburos L del dia siguiente | - Informe de las actividades
TK-305, TK-301 y | landue 307.de diesel | 4o poificaga la | realizadas para la
tanque 307 de . . | presente impermeabilizacién de las areas
. . Bateria  Capahuari : .
diésel ubicados en Norte. con material Resolucion estancas, que incluya el
la bateria | . ’ Directoral. cronograma de trabajo, las
Capahuari Norte impermeable en el caracteristicas técnicas y
cual no se vea dimensiones del material
Egmpgc:jn;g:gio el impermeable usado, registros
ambﬁantal suelo fotograficos debidamente
’ fechados e identificado con
coordenadas UTM WGS84,
entre otros.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia la convocatoria realizada por
Petréleos del Peri S.A. para la “impermeabilizacion de area estanca de patio de
tanques de la planta de ventas Pucallpa” en dicha obra se contempla el area estanca
de cuatro tanques con capacidades de 2901,985 barriles; 4736 barriles; 2457 barriles;
y, uno sin especificar su volumen. La mencionada obra se ubico en la ciudad de
Pucallpa, distrito Calleria, provincia Coronel Portillo, departamento Ucayali y conté con

un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendario'®,

155

156

157

158

Cadena Trofica: Es el proceso de transferencia de energia alimenticia a través de una serie de organismos, en el que cada uno
se alimenta del precedente y es alimento del siguiente. También conocida como cadena alimenticia, es la corriente de energia y
nutrientes que se establece entre las distintas especies de un ecosistema en relacién con su nutricion.

Priscila Prado Beltran. (2012). Mdédulo 2 Adaptacién al cambio climatico basada en ecosistemas. Unién Internacional para la
conservacion de la naturaleza. Disponible en:
https://www.iucn.org/sites/devi/files/content/documents/modulo_2_adaptacion_al_cc.pdf

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations — Organizacién de la Naciones Unidas para la agricultura y la
alimentacién. (2000). La vida en los suelos. Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor:
Disponible en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations — Organizacién de la Naciones Unidas para la agricultura y la
alimentacién. (2000). La vida en los suelos. Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor:
Disponible en: http://www.fao.org/ag/esp/revista/0011sp1.htm

Sistema electronico de contrataciones del estado - SEACE del Organismo Supervisor de las contrataciones del Estado - OSCE.
Identificador de convocatoria: 502324, Nomenclatura: ABR-PROC-198-2018-OFP / PETROPERU-1, Publicado el 14/12/2018.
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Al respecto, es preciso indicar que en el Informe Final de Instruccion se propuso como
medida correctiva un total de noventa (90) dias habiles, equivalente a ciento veintiséis
(126) dias calendario, para impermeabilizar los muros de los diques de contencion y
las areas estancas de los tanques TK-305 (capacidad 5000 barriles), TK-301
(capacidad 300 barriles) y 307 (capacidad 200 barriles); es decir, noventa (90) dias
calendario para los trabajos de impermeabilizaciéon de los muros de los diques de
contencion y de las areas estanca de los tanques mencionados; sumado a ello, treinta
y seis (36) dias calendario para la logistica relacionada al contrato de servicios de
impermeabilizacion y el traslado de personal, materiales y equipos considerando la
accesibilidad a la zona.

Sin embargo, en la presente Resolucién la medida correctiva es dictada Unicamente
por el extremo del hecho imputado referido a la no impermeabilizaciéon de las areas
estancas de los tanques TK-305, TK-301, y 307; por lo que, para impermeabilizar
dicha area, se considera un plazo de setenta y seis (76) dias calendario, con un
adicional de treinta y seis (36) dias calendario para la logistica, considerando la
accesibilidad a la zona.

En tal sentido, el plazo total de ciento doce (112) dias calendario queda justificado y
es razonable para que el administrado realice la planificacion, programacion,
contratacion de personal especializado y la ejecucion de la impermeabilizacion de las
areas estancas de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301
y tanque 307 de diésel ubicados en la bateria Capahuari Norte.

Adicionalmente, se le otorga cinco (5) dias habiles para que el administrado presente
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los documentos que acrediten el cumplimiento
de la respectiva medida correctiva.

Conducta infractora N° 6

La conducta infractora N° 6 se refiere a que el administrado incumplio lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que no implementd sistemas
reductores de emisiones gaseosas en los siguientes equipos: generadores 3512-019
(GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020 (GEN-K850-002) en
Capahuari Norte.

Sobre ello, de la revision del escrito de descargos presentado por el administrado, la
documentacion que obra en el Expediente, asi como de la busqueda de oficio en el
Sistema de Tramite Documentario (STD), en el sistema de Informacion Aplicada a la
Supervision (INAPS), en el Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) y Sistema de
Gestion Electronica de Documentos — SIGED del OEFA, se advierte que Frontera no
ha presentado informacién que acredite la implementacion de sistemas reductores de
emisiones gaseosas en los generados de Capahuari Norte detallados en el numeral
precedente.

Cabe indicar que, el no implementar los sistemas reductores de emisiones gaseosas
en la central de generacion de energia de Capahuari Norte, genera un potencial efecto
perjudicial a la flora y fauna, por cuanto las emisiones gaseosas producidas en los
equipos de generacion eléctrica y los equipos tratadores de petrdleo contienen
contaminantes como 6xidos de nitrogeno y material particulado, que tienen los efectos
negativos sobre la flora y fauna que se detallan a continuacion:

Obra de “impermeabilizacion de area estanca de patio de tanques de la planta de ventas Pucallpa”. En el plano de dicha area
estanca se registra cuatro tanques y su capacidad de almacenamiento (tanque T-210 con capacidad de 2901,985 barriles),
(tanque T-240 con capacidad de 4736 barriles), (tanque T-220 con capacidad de 2457 barriles) y un tanque sin especificar su
volumen. Disponible en: https://portal.osce.gob.pe/osce/content/accesos-al-seace (consultado el 8 de emero de 2020).
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- Los 6xidos de nitrégeno en el aire, forman a través de reacciones fotoquimicas con
otros productos de combustidon, contaminantes secundarios tales como el PAN
(Nitrato de Peroxiacetilo), el cual tiene un efecto perjudicial sobre las plantas al
atacar las células del parénquima esponjoso que rodean el espacio de aire en el
que se abren las estomas de la planta. Asimismo, el diéxido de nitrégeno (uno de
los 6xidos de nitrégeno) detiene el crecimiento de algunas especies de plantas aun
en concentraciones tan bajas como 1 ppm.

- Respecto a la fauna, la accidn toéxica de los 6xidos de nitrégeno se produce en las
vias respiratorias, en donde la exposicion continuada por varios meses produce
engrosamiento de las membranas basales, lo que genera el estrechamiento y
fibrosis de los bronquiolos y alteraciones enfisematoides de los pulmones, seguidos
por la muerte del espécimen.

- El material particulado, a través del viento, puede transportar particulas en de
largas distancias y, luego, estas pueden instalarse en el suelo o el agua. Segun su
composicién quimica, los efectos de esta sedimentacion pueden provocar'®: i)
reduccion de los nutrientes del suelo, dafio en los bosques sensibles y cultivos
agricolas, ii) efectos perjudiciales sobre la diversidad de ecosistemas y iii) contribuir
con los efectos de la lluvia acida, afectando la flora y fauna de la zona de impacto.

Conforme a lo antes descrito y de acuerdo a lo expuesto en el acapite 1V.1 de la
presente Resolucion, el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG,
establece que las medidas correctivas que acompafan la declaratoria de
responsabilidad administrativa son conducentes a ordenar la reposicion o reparacion
de la situacion alterada por la infraccion administrativa; del mismo modo, el literal f)
del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto de la conducta infractora en el ambiente.

En ese sentido, de persistir el administrado en el incumplimiento de los compromisos
asumidos en su PMA de Adecuacion, ello genera un riesgo potencial a la flora y fauna.
Del mismo modo, a lo largo del presente PAS, el administrado no ha acreditado el
cese de la conducta infractora.

Por tanto, la medida mas idénea para asegurar el cese de la conducta consiste en
ordenar al administrado el cumplimiento de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestién ambiental aprobado, en un plazo determinado.

Dicho razonamiento se justifica en que en el instrumento de gestién ambiental se
establecen las medidas y especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad
certificadora competente, que han sido sometidas a un proceso de evaluacién
ambiental previo a fin de determinar su eficacia en la prevencion, mitigacion o
correccion previstas para las actividades de los administrados, conforme a lo sefalado
en el articulo 7° de la Ley del SEIA™.

159

160

Agencia de Proteccion Ambiental (USEPA)

Disponible en:
https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-sobre-la-salud-y-el-medioambiente
[Fecha de consulta: 08/01/2020]

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

“Articulo 7°.- Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida en el listado de
inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas requerimientos que
establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

a) Una evaluacién preliminar con la siguiente informacion:

a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;

a.2 Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma;

a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,

a.4 Las medidas de prevencion, mitigacién o correccion previstas.

b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la presente Ley.

¢) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el caso.
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390. Asimismo, resulta necesaria la exigencia de su cumplimiento en un plazo determinado

391.

pues, como se ha sefialado previamente, el administrado no ha acreditado el cese de
la conducta infractora ni obran medios probatorios o indicios que permitan afirmar que
la misma sera corregida en un lapso de tiempo razonable.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida Correctiva
Plazo de
cumplimiento

N° |Conducta infractora Forma y plazo para

ol acreditar el cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de

Frontera Energy del Evaluacién y Fiscalizacion

Frontera Energy

gaseosas en los
generadores y

3512-008 (GEN-K850-
006) y 3512-020
(GEN-K850-002), con

Resolucion Directoral.

del Perd S.A. Peru. S-A. debera Ambiental, en un plazo no
incumplié lo acreditar la mayor de cinco (5) dias
incumpiic implementacién y ay - (5) di
establecido en su puesta en habiles adicionales a los
Icr;strtg[nento de funcionamiento de los .otorlgadost i garla d.dla
Ambienia, taga | SiStemes  reductores correctiva, Io siguiente:
’ de emisiones E | ’ 9 ’
vez ~ que no gaseosas en los N un plazo no mayor | . -
implemento de sesenta (60) dias | i) Un informe técnico que
. generadores de . .
sistemas . calendario  contados detalle las actividades
6 energia 3512-019 e s )
reductores de desde la notificacién realizadas para la
o (GEN-K850-015), . -
emisiones de la presente implementaciéon de los

sistemas reductores de
emisiones gaseosas en

tr'ata.dores la finalidad mitigar la los generadores .de
térmicos de la L d energia en los equipos
ini tral de emision € indicados de Capahuari
mé:leracf' cr':n de contaminantes Norte
gner |’aI en atmosféricos al i) Re is.tros fotograficos
9 ambiente. 9 9

Capahuari Norte.

debidamente fechados y

392.

393.

394.

georreferenciados  en
coordenadas UTM-
WGS 84.

La finalidad de la medida correctiva consiste en mitigar la emisién de contaminantes
atmosféricos al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado de referencia el plazo propuesto en el PMA de
Adecuacion, en el cual se estima un periodo de sesenta (60) meses para la
implementacion de aproximadamente noventa y siete (97) equipos. En ese sentido,
para la estimacion de tres (3) equipos comprendidos en el instrumento, se considera
un plazo de dos (2) meses. Por lo expuesto, esta Direccion considera el plazo total de
sesenta (60) dias calendario a efectos que el administrado realice las actividades de
planificaciéon, programacion e implementacion de los sistemas reductores de
emisiones gaseosas en los generadores de energia en la mini central de energia en
Capahuari Norte.

Finalmente, se han considerado cinco (5) dias habiles para que el administrado pueda
elaborar y presentar el informe que acredite el cumplimiento de la medida.

d) Descripcion de la naturaleza de las actividades de investigacion, extraccion o colecta de recursos forestales y de fauna silvestre
o recursos hidrobiolégicos que sean necesarios para elaborar la linea base ambiental, asi como informacién de las especies, el
area o zona donde se desarrollaran las acciones, el personal involucrado en el levantamiento de la informacién, informacién de
convenios, permisos o autorizaciones para el proceso de levantamiento de informacién, y compromiso de conservacion y/o
rehabilitacién de la zona intervenida.

7.2 La informacioén contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter de declaracion jurada’.
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Conductas infractoras N°7 y 8

Las conductas infractoras N° 7 y 8 se refieren a que el administrado incumplid lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacion y recibir
quejas, dudas o inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se
detallan a continuacion:

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal,

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal,

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal,

y
- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal; asi como,

ii) No realiz6 reuniones con una organizacién representativa local durante los meses
y en las comunidades nativas que se detallan a continuacion:

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu;

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal,

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal,

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal; y

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal.

No obstante, se debe indicar que dichas conductas, por su naturaleza, no generan ni
son susceptibles de generar efectos nocivos al ambiente, por lo que al no contar con
elementos de juicio que vinculen la presente infraccion con efectos nocivos al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, y en tanto la infraccion
no esta referida a aspectos ambientales significativos o situaciones que generen un
riesgo ambiental, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
no corresponde dictar una medida correctiva para los hechos imputados N° 7 y 8.

Conducta infractora N° 10

La conducta infractora N° 10 se refiere a que el administrado incumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, al verificarse que no cumplié con realizar
campafias médicas y odontolégicas anuales en las comunidades nativas Nuevo
Andoas y Los Jardines durante el afio 2016 y 2017; asi como, en la comunidad nativa
Nueva Alianza Capahuari durante el afio 2016.

No obstante, se debe indicar que dicha conducta, por su naturaleza, no generan ni es
susceptible de generar efectos nocivos al ambiente, por lo que al no contar con
elementos de juicio que vinculen el presente hecho imputado con efectos nocivos al
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, y en tanto la infraccion
no esta referida a aspectos ambientales significativos o situaciones que generen un
riesgo ambiental en las instalaciones del administrado, en virtud de lo establecido en
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el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde proponer el dictado de una
medida correctiva para el hecho analizado en este apartado.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para la imposiciéon de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del SINEFA'®! se desprende que el objetivo del
SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del SINEFA establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas'®?; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°'%® de
la Ley del SINEFA senala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que

regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo de 2013 y modificada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio6 la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacion de sanciones (en lo sucesivo, metodologia para el calculo de
multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad'®* y

161

162

163

164

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias,
programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccién del ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y
ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el gjercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo,; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que
se podrian obtener.
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razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la

Administracione®.

Respecto de las conductas infractoras N° 2, 3y 6

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alego que al no existir responsabilidad
alguna atribuible a Frontera respecto de las conductas sefialadas en el presente
acapite, carece de sustento el célculo de la multa realizado para las mismas. Lo
contrario, vulneraria flagrantemente el principio de no confiscatoriedad debido a que,
conforme a lo desarrollado, no se encuentra obligado a asumir costos derivados de
compromisos asumidos por el anterior operador del Lote 192.

Al respecto, se debe sefalar que conforme a lo desarrollado en el numeral IV de la
presente Resolucién, ha sido determinada la responsabilidad del administrado por
haber incumplido las obligaciones ambientales establecidas en el PMA de Adecuacion
(no realizar el monitoreo mensual de emisiones gaseosas durante los meses de julio
de 2017 a abril de 2018 y no implementar sistemas reductores de emisiones
gaseosas). Por tanto, bajo la potestad sancionadora del OEFA, queda justificada la
estimacion del ahorro econémico (costo evitado) que el administrado obtuvo al no
ejecutar actividades relacionadas al cumplimiento de dichas obligaciones fiscalizables.

Asimismo, el principio de confiscatoriedad esta asociado a la aplicacion del numeral
12.2 del articulo 12° del RPAS'®¢, el cual indica que la multa no puede ser mayor al
diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior
a la fecha de infraccion; sobre ello, para el calculo de multa se ha detallado con
precision el analisis de no confiscatoriedad, contemplando la propocionalidad de la
multa de ser el caso.

Respecto de la conducta infractora N° 4

En el escrito de descargos N° 2, el administrado alegd que, sin perjuicio de no haber
incurrido en incumplimiento alguno, la propuesta de sanciéon recomendada en el
Informe Final de Instrucciéon carece de debida motivacion y razonabilidad, toda vez
que el costo evitado ha sido estimado sin sustento alguno (en tanto no se motiva la
fuente que sirve de base para su estimacion) y se ha asignado un valor al factor de

165

166

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por
escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién que
sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

(--)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacién de las multas

(--)
12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.”
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graduaciéon “gravedad del dano a interés publico y/o bien juridico protegido” sin
haberse acreditado dafio alguno al ambiente.

Lo anterior, aun cuando no solo habria cumplido con adoptar las medidas de
prevencion correspondientes, sino que incluso ejecuté medidas adicionales a fin de
evitar la generacion de cualquier tipo de dafio al ambiente; por lo que el calculo del
supuesto costo evitado careceria de sustento.

Sobre el particular, corresponde reiterar que el administrado no ha presentado medios
probatorios que evidencien la adopcion de medidas de prevencion y/u otras
adicionales para evitar los impactos ambientales negativos generados por los suelos
impregnados con hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare de la
bateria Capahuari Norte y, consecuentemente, acrediten el cumplimiento de dicha
obligacién; motivo por el cual, conforme a lo desarrollado en el numeral IV de la
presente Resolucion, fue declarado responsable por dicha conducta. Ese sentido, bajo
la potestad sancionadora del OEFA, queda totalmente justificada la estimacién del
ahorro econdmico (costo evitado) que el administrado obtuvo al no ejecutar las
medidas de prevencion.

Pese a que lo alegado por el administrado carece de asidero, se debe indicar que en
el Informe N° 1646-2019-OEFA/DFAI/SSAG se consigno una propuesta de calculo de
multa por las presuntas infracciones cometidas por el administrado en funcién a las
recomendaciones dirigidas a la DFAI, contenidas en el Informe Final de Instruccion
emitido por la Autoridad Instructora.

Teniendo en cuenta lo anterior, a efectos de analizar los argumentos del administrado
sobre el calculo de multa, corresponde indicar que el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, al que se ha hecho referencia anteriormente,
se recoge como regla general vinculada al debido procedimiento, la motivacion, que
supone el derecho de los administrados a obtener una decisiéon motivada y fundada
en derecho. Asimismo, debemos reiterar que el principio de razonabilidad que rige la
potestad sancionadora de la administracion se encuentra establecido en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG.

Enlinea con ello, se debe sefialar que, para calcular la multa, la autoridad fiscalizadora
utiliza la siguiente formula proveniente de la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de
sanciones:

Cuadro N° 33: Férmula para el calculo de muilta

) ‘.'B‘
Multa (M) = (=). [F]
D/
Donde:
B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

El beneficio ilicito se calcula mediante el costo evitado, que es el monto que ha dejado
de invertir el administrado al incumplir una normativa ambiental. En el calculo de multa,
los componentes incorporados en el costo evitado estan asociados al mantenimiento
de los componentes involucrados, puesto que un debido mantenimiento reduciria la
probabilidad de contingencias (derrames, fugas, goteos, entre otros), en cuanto a la
limpieza, resulta importante reducir riesgos de afectacién al suelo, flora y fauna del
entorno, mientras que los monitoreos se justifican en la necesidad de acreditar una
descontaminacion efectiva del area afectada. De otro lado, los costos de seguridad
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ocupacional se justifican en la necesidad de garantizar la seguridad del personal
contratado para el desempefio de dichas actividades.

Asimismo, las fuentes usadas en los componentes del costo evitado son a precios de
mercado, obtenidos de la revista Costos Peru, referente en el mercado local, que
brinda precios promedios del mercado; ademas, costos de empresas como Pacifico
Seguro que permiten tener costos asociados al seguro complementario de trabajo de
riesgo, obligatorio para el desempefo de labores en la industria petrolera.

En esa linea, instituciones como el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
que, en un esfuerzo institucional, permiten tener valores referentes como el costo por
hora hombre en el ejercicio de sus labores. Adicionalmente, para fines del monitoreo,
se cuenta con cotizaciones de empresas como Environmental Testing Laboratory
S.A.C. que estan debidamente acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad -
INACAL.

Con relacion al factor “gravedad del daio al interés publico y/o bien juridico protegido”
para la graduacion de la sancion, se debe sefalar que se asignd un valor de 64% en
atencion al marco aplicativo de la metodologia de calculo de multa del OEFA, que
incorpora el componente de dafio potencial; definido como “Contingencia, riesgo,
peligro proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida,
impacto negativo o perjuicio al ambiente o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos (...)""%.

Asimismo, a efectos de valorar el nivel de riesgo, el equipo técnico de la DFAI,
mediante la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental'®® estimo la
potencialidad del dafo en los componentes flora, fauna y suelo; ello motiva
razonablemente, la aplicabilidad de los factores para la graduacién de sanciones en
la conducta infractora analizada.

Asi, tal como se ha detallado en el calculo de multa, la potencialidad del dano esta
asociada a la afectacion de componentes ambientales: flora, fauna y suelo (item 1.1.
del factor f1 =30%), grado de incidencia sobre los componentes ambientales
mencionados (item 1.2. del factor f1=12%), area de influencia directa (item 1.3. del
factor f3 = 10%) y recuperabilidad en el corto plazo (item 1.4. del factor = 12%).

Aunado a ello, contrario a lo argumentado por el administrado, en el presente PAS se
ha acreditado el impacto ambiental negativo al ambiente con los resultados del
monitoreo efectuado al componente ambiental suelo, los mismos que evidencian que
las concentraciones de la Fracciéon de Hidrocarburos F2 (C10-C2s) y F3 (C28-Ca0) en el
punto denominado “129,6,FL-1" exceden los ECA Suelo - Uso Industrial, asi como con
las fotografias N° 13 y 16 del Informe de Supervision.

Al respecto, se debe senalar que en un suelo con presencia de hidrocarburos las
especies que habitan bajo la superficie (principalmente invertebrados), las cuales son
los que mas participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente; y, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de la flora (en
el area foliar), debido a que presentarian inconvenientes en los procesos vitales de su
fisiologia, les como el intercambio gaseoso, proceso de fotosintesis, transpiracion y

167

168

La Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de
sanciones fue aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Mayor detalle en el siguiente enlace web: https://www.oefa.gob.pe/metodologia-para-la-estimacion-del-riesgo-ambiental
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lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

419. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado respecto
de los hechos imputados detallados en considerandos precedentes, corresponde
sancionarlo con una multa total ascendente a 1,815.8850 (mil ochocientos quince con

8850/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 33: Multa final

N° Conducta infractora Multa final
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que excedié los valores de los parametros
Solidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de
reinyeccion en el punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR del
1 Yacimiento Capahuari Sur, conforme al siguiente detalle: 6.8422 UIT
- Sdlidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y
enero de 2018; y,
- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo mensual de
emisiones gaseosas durante los meses de julio de 2017 a enero de 2018,
en los siguientes equipos generadores de emisiones:
(i) En Capahuari Sur:
9 - Seis motogeneradores eléctricos. 11.9568 UIT
- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.
(i) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
- Siete tratadores térmicos.
- Una motobomba
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo mensual de
emisiones gaseosas, desde febrero hasta abril de 2018, en los siguientes
equipos generadores de emisiones:
(i) En Capahuari Sur:
3 - Seis motogeneradores eléctricos. 4.8237 UIT
- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas
(i) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
- Siete tratadores térmicos
- Una motobomba
Frontera Energy del Perd S.A. no adopté medidas de prevencion para evitar
4 los impactos ambientales negativos generados por los suelos impregnados 201.3241 UIT
con hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare de la bateria ’
Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peru S.A., no impermeabilizé las areas estancas de los
5 | tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 9.0783 UIT
de diésel ubicados en la bateria Capahuari Norte.
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental; toda vez que no implementé sistemas reductores de
6 | emisiones gaseosas en los siguientes equipos: generadores 3512-019 1,563.5073 UIT
(GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020 (GEN-K850-002)
en Capahuari Norte.
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento
de gestiéon ambiental, toda vez que:
i) No realizd visitas a los caserios para verificar la situacion de la
poblacién y recibir quejas, dudas o inquietudes durante el mes y en las
7 . . . o 3.5313 UIT
comunidades nativas que se detallan a continuacion:
- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva
Alianza Topal; asi como,
169 Pagina 890 del documento digitalizado denominado “Expediente 0175-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto que

obra en el folio 86 del expediente.
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ii) No realizé reuniones con una organizacién representativa local durante
el mes y en las comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva
Alianza Topal

Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento
de gestiéon ambiental, toda vez que:

i) No realizd visitas a los caserios para verificar la situaciéon de la
poblacién y recibir quejas, dudas o inquietudes durante los meses y en
las comunidades nativas que se detallan a continuacién:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal;

8 - Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal; 11.3000 UIT

asi como,

ii) No realizé reuniones con una organizacién representativa local durante
los meses y en las comunidades nativas que se sefialan a
continuacion:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

y
- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal

Frontera Energy del Pert S.A., no cumplié lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental, toda vez que no realizé6 campafias médicas y

10 odontoldgicas anuales en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Los 3.5313 UIT
Jardines durante el afio 2017.
Multa total 1,815.8850 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 0003-2020-OEFA/DFAI/SSAG del 9 de enero de 2020 (en lo sucesivo, Informe de
Calculo de Multa), remitido por la SSAG a la DFAI, el cual forma parte integrante de
la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG'®, y
sera notificado junto con el presente acto administrativo.

Finalmente, es preciso sefialar que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el calculo de multas del OEFA.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion171
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

170

171

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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Cuadro N° 34: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS MATERIA DEL PAS A | RA CA M |RR'"?| MC

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que
excedio los valores de los parametros Soélidos Totales
Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de

reinyeccion en el punto de monitoreo denominado
111192 AP CSUR del Yacimiento Capahuari Sur,| VO | S! v St | S| NO
conforme al siguiente detalle:
- Sélidos Totales Suspendidos durante el mes de
setiembre de 2017 y enero de 2018; y,
- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.
Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas
durante el mes de junio de 2017, en los siguientes
equipos generadores de emisiones:
(i) En Capahuari Sur:
- Seis motogeneradores eléctricos. No | s } NO NO NO
- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.
(i) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
- Siete tratadores térmicos.
2 - Una motobomba
Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas
durante los meses de julio de 2017 a enero de 2018, en
los siguientes equipos generadores de emisiones:
(i) En Capahuari Sur:
- Seis motogeneradores eléctricos. No | s } S| NO NO

- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.

(i) En Gathering Station:

- Cinco motogeneradores eléctricos.

- Siete tratadores térmicos.

- Una motobomba
Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas,
desde febrero hasta abril de 2018, en los siguientes
equipos generadores de emisiones:
(i) En Capahuari Sur:
3 - Seis motogeneradores eléctricos. NO | SI - Sl NO NO

- Cuatro compresores de gas.

- Tres motobombas
(i) En Gathering Station:

- Cinco motogeneradores eléctricos.

- Siete tratadores térmicos

- Una motobomba
Frontera Energy del Peri S.A. no adopté medidas de
prevencion para evitar los impactos ambientales
4 | negativos generados por los suelos impregnados con| NO | SI X Sl NO SI
hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare
de la bateria Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peri S.A. no impermeabiliz6 las
areas estancas de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de Diésel
5 | ubicados en la Bateria Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peru S.A. no impermeabilizé los
muros de los diques de contencion de los tanques de| SI | NO - - - -
almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y

NO | SI X Si NO Si

172

En funcion al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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tanque 307 de Diésel ubicados en la Bateria Capahuari
Norte.

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que no
implementé sistemas reductores de emisiones gaseosas
en los siguientes equipos: generadores 3512-019 (GEN-
K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020 (GEN-
K850-002) en Capahuari Norte.

NO

SI

Sl

NO

Si

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental; toda vez que no
implementé sistemas reductores de emisiones gaseosas
en los siguientes equipos: generadores 3512-2017 (KT
85004), 3512-002 (GEN-K850-07) y el tratador térmico
v340 y V-316 en Capahuari Norte.

SI

NO

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizo6 visitas a los caserios para verificar la
situacién de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades
nativas que se detallan a continuacion:

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los
Jardines y Titiyacu;

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines,
Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal; asi como,

ii) No realiz6 reuniones con wuna organizacion
representativa local durante los meses y en las
comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los
Jardines y Titiyacu;

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines,
Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal

NO

SI

NO

NO

NO

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la
situacién de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante el mes y en las comunidades
nativas que se detallan a continuacion:

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza
Capahuari, Nueva Alianza Topal; asi como,

ii) No realizé6 reuniones con wuna organizaciéon
representativa local durante el mes y en las
comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza
Capahuari, Nueva Alianza Topal

NO

SI

Si

NO

NO

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la
situaciéon de la poblacion y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades
nativas que se detallan a continuacion:

- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari
y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu; asi
como,

SI

NO
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ii) No realiz6 reuniones con wuna organizaciéon
representativa local durante los meses y en las
comunidades nativas que se sefialan a continuacion:
- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los
Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari
y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la
situacién de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades
nativas que se detallan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva
Alianza Topal;

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines,
Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza
Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva
Alianza Topal; asi como,

ii) No realiz6 reuniones con wuna organizacion
representativa local durante los meses y en las
comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva
Alianza Topal;

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines,
Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal; y

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva
Alianza Topal

NO

SI

Sl

NO

NO

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la
situaciéon de la poblacion y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades
nativas que se detallan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y
Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu; y

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva
Alianza Capahuari; asi como,

ii) No realiz6 reuniones con wuna organizaciéon
representativa local durante los meses y en las
comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y
Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines y
Titiyacu; y

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva
Alianza Capahuari.

SI

NO

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
contratd mano de obra no calificada de la comunidad
nativa Nueva Alianza Topal ni inform6é a sus
representantes de convocatorias laborales por el periodo
comprendido desde febrero hasta el 6 de julio de 2018.

SI

NO

10

Frontera Energy del Pert S.A. no cumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no

NO

SI

NO

NO

NO
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realizé campafias médicas y odontoldgicas anuales en las
comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines
durante el afio 2016; asi como, en la comunidad nativa
Nueva Alianza Capahuari durante el afio 2016.

Frontera Energy del Pert S.A. no cumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
realizé campafias médicas y odontoldgicas anualesenlas | NO | Sl - Sl NO NO
comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines
durante el afio 2017.

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
11 | elabord un plan de trabajo concertado con los monitores | SI | NO - - - -
que indique el cronograma de monitoreo y los lugares
donde se ejecutaran las actividades del Proyecto.
Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no dio
12 | continuidad a los estudios superiores universitarios o| Sl | NO - - - -
técnicos (apoyo educativo) en las comunidades nativas
Andoas Viejo y Titiyacu.

Frontera Energy del Pert S.A., no cumplié lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
13 | dio continuidad a los estudios superiores universitarios o | SI | NO - - - -
técnicos (apoyo educativo) en la comunidad nativa Nueva
Alianza Capahuari.

Frontera Energy del Pert S.A. incumplié lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental, toda vez que no
contratd mano de obra no calificada de la comunidad
nativa Nueva Alianza Topal ni inform6 a sus
representantes de convocatorias laborales por el periodo
comprendido en el mes de enero de 2018.

14 SI | NO - - - -

424. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en al articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Frontera
Energy del Peru S.A., respecto de las siguientes conductas infractoras contenidas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1419-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
octubre de 2019; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion:

N° Conductas infractoras

Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
excedio los valores de los parametros Solidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de
reinyeccion en el punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR del Yacimiento Capahuari Sur, conforme
1 al siguiente detalle:

- Solidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y enero de 2018; y,

- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.

Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
no realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas durante los meses de junio de 2017 a enero de 2018,
en los siguientes equipos generadores de emisiones:

(i) En Capahuari Sur:
- Seis motogeneradores eléctricos.
- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.
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(i) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
- Siete tratadores térmicos
- Una motobomba

Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
no realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas, desde febrero hasta abril de 2018, en los siguientes
equipos generadores de emisiones:

(i) En Capahuari Sur:
- Seis motogeneradores eléctricos.

3 - Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas
(i) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
- Siete tratadores térmicos
- _Una motobomba
Frontera Energy del Peri S.A. no adopté medidas de prevencion para evitar los impactos ambientales
4 negativos generados por los suelos impregnados con hidrocarburos detectados fuera del area estanca del
flare de la bateria Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peru S.A., no impermeabilizé los muros de los diques de contencion y las areas estancas
5 de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de Diésel ubicados en la
Bateria Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que
6 no implementd sistemas reductores de emisiones gaseosas en los siguientes equipos: generadores 3512-019
(GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-K850-006) y 3512-020 (GEN-K850-002) en Capahuari Norte.
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:
i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se detallan a continuacion:
- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal;
- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu;
- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza
7 Topal;
- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal, asi como,
i) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante los meses y en las comunidades
nativas que se sefialan a continuacion:
- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu
- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza
Topal; y,
- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:
i)  No realiz6 visitas a los caserios para verificar la situaciéon de la poblacion y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se detallan a continuacién:
- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;
- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;
- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;
8 - Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal; asi como,
i) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante los meses y en las comunidades
nativas que se sefialan a continuacion:
- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;
- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;
- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal; y,
- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
10 no realizé6 campafas médicas y odontolégicas anuales en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Los

Jardines durante el afio 2016 y 2017; asi como, en la comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari durante el
afo 2016.

Articulo 2°.- Ordenar a Frontera Energy del Peru S.A., el cumplimiento de las medidas
correctivas contempladas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucién; por los
fundamentos sefalados en la misma y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA.
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N° Conductas Infractoras

Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
excedio los valores de los parametros Solidos Totales Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de
reinyeccion en el punto de monitoreo denominado L192_AP_CSUR del Yacimiento Capahuari Sur, conforme
1 al siguiente detalle:

- Solidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y enero de 2018; y,

- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.

Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
no realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas durante los meses de junio de 2017 a enero de 2018,
en los siguientes equipos generadores de emisiones:

(i) En Capahuari Sur:

- Seis motogeneradores eléctricos.
2 - Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.

(i) En Gathering Station:

- Cinco motogeneradores eléctricos.

- Siete tratadores térmicos

- _Una motobomba
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
no realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas, desde febrero hasta abril de 2018, en los siguientes
equipos generadores de emisiones:

(i) En Capahuari Sur:

- Seis motogeneradores eléctricos.
3 - Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas

(i) En Gathering Station:
- Cinco motogeneradores eléctricos.
- Siete tratadores térmicos
- Una motobomba
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se detallan a continuacion:

- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu;

- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza

7 Topal;

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal, asi como,

i) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante los meses y en las comunidades
nativas que se sefialan a continuacion:

- Diciembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu
- Enero de 2016, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza
Topal; y,
- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza Topal
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se detallan a continuacién:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;

- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;
- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal; asi como,

i) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante los meses y en las comunidades
nativas que se sefialan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;
- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;
- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal; y,
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- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
no realiz6 campafas médicas y odontoldgicas anuales en las comunidades nativas Nuevo Andoas y Los
Jardines durante el afio 2016 y 2017; asi como, en la comunidad nativa Nueva Alianza Capahuari durante el
afo 2016.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

10

Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Frontera
Energy del Peru S.A. por la comision de las presuntas conductas infractoras contenidas en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1419-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
octubre de 2019, de conformidad con los argumentos expuestos en la presente Resolucion:

N° Presuntas infracciones

Frontera Energy del Peri S.A. no impermeabilizé los muros de los diques de contencion de los tanques de
5 almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de Diésel ubicados en la Bateria Capahuari
Norte.

Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que
6 no implementd sistemas reductores de emisiones gaseosas en los siguientes equipos: generadores 3512-
2017 (KT 85004), 3512-002 (GEN-K850-07) y el tratador térmico v340 y V-316 en Capahuari Norte.

Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se detallan a continuacién:

- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal;

- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;

- Enero de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu; asi como,

i) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante los meses y en las comunidades
nativas que se sefialan a continuacion:
- Octubre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal
- Noviembre de 2015, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Titiyacu, Nueva Alianza Capahuari y Nueva
Alianza Topal;
- Diciembre de 2015, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal;
- Enero de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu
Frontera Energy del Perd S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que:

i) No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir quejas, dudas o
inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas que se detallan a continuacién:

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y Nueva Alianza Capahuari;
- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas y Titiyacu; y

8 - Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari; asi como,

i) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante los meses y en las comunidades
nativas que se sefialan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Nuevo Andoas, Titiyacu, y Nueva Alianza Capahuari;

- Marzo de 2018, en Titiyacu;

- Abril de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines y Titiyacu; y

- Mayo de 2018, en Nuevo Andoas y Nueva Alianza Capahuari.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
9 no contrat6 mano de obra no calificada de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal ni informé a sus
representantes de convocatorias laborales por el periodo comprendido desde febrero hasta el 6 de julio de
2018.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
11 no elabord un plan de trabajo concertado con los monitores que indique el cronograma de monitoreo y los
lugares donde se ejecutaran las actividades del Proyecto.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
12 no dio continuidad a los estudios superiores universitarios o técnicos (apoyo educativo) en las comunidades
nativas Andoas Viejo y Titiyacu.
Frontera Energy del Pert S.A., no cumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez
13 que no dio continuidad a los estudios superiores universitarios o técnicos (apoyo educativo) en la comunidad
nativa Nueva Alianza Capahuari.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que
14 no contrat6 mano de obra no calificada de la comunidad nativa Nueva Alianza Topal ni informé a sus
representantes de convocatorias laborales por el periodo comprendido en el mes de enero de 2018.

Articulo 5°.- Sancionar a Frontera Energy del Pera S.A. por la comision de las infracciones
contenidas en el articulo 1° de la presente Resolucion, con una multa ascendente a
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1,815.8850 (mil ochocientos quince con 8850/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
vigentes a la fecha de pago, segun el siguiente detalle:

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

N° Conducta infractora Multa final
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que excedi6é los valores de los parametros Sélidos Totales
Suspendidos y Aceites y Grasas para las aguas de reinyeccién en el punto de
monitoreo denominado L192_AP_CSUR del Yacimiento Capahuari Sur, conforme al
1 siguiente detalle: 6.8422 UIT

- Sdlidos Totales Suspendidos durante el mes de setiembre de 2017 y enero de 2018;

Ys
- Aceites y Grasas durante el mes de febrero de 2018.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo mensual de emisiones gaseosas
durante los meses de julio de 2017 a enero de 2018, en los siguientes equipos
generadores de emisiones:

(i) En Capahuari Sur:
- Seis motogeneradores eléctricos.
- Cuatro compresores de gas.
- Tres motobombas.

11.9568 UIT

(i) En Gathering Station:

- Cinco motogeneradores eléctricos.

- Siete tratadores térmicos.

- Una motobomba
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo mensual de emisiones gaseosas,
desde febrero hasta abril de 2018, en los siguientes equipos generadores de
emisiones:

(i) En Capahuari Sur:
3 - Seis motogeneradores eléctricos. 4.8237 UIT

- Cuatro compresores de gas.

- Tres motobombas
(i) En Gathering Station:

- Cinco motogeneradores eléctricos.

- Siete tratadores térmicos

- Una motobomba
Frontera Energy del Perd S.A. no adopté medidas de prevenciéon para evitar los
impactos ambientales negativos generados por los suelos impregnados con
hidrocarburos detectados fuera del area estanca del flare de la bateria Capahuari
Norte.
Frontera Energy del Peru S.A., no impermeabilizé las areas estancas de los tanques
5 de almacenamiento de hidrocarburos TK-305, TK-301 y tanque 307 de diésel ubicados 9.0783 UIT
en la bateria Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental; toda vez que no implemento sistemas reductores de emisiones gaseosas
en los siguientes equipos: generadores 3512-019 (GEN-K850-015), 3512-008 (GEN-
K850-006) y 3512-020 (GEN-K850-002) en Capahuari Norte.
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que:

201.3241 UIT

1,563.5073 UIT

i) Norealizo visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacion y recibir
quejas, dudas o inquietudes durante el mes y en las comunidades nativas que
se detallan a continuacion:

7 - Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza 3.5313 UIT
Topal; asi como,

ii) No realizé reuniones con una organizacion representativa local durante el mes y
en las comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Enero de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari, Nueva Alianza
Topal
Frontera Energy del Peru S.A. incumplié lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, toda vez que:

No realizé visitas a los caserios para verificar la situacion de la poblacién y recibir
quejas, dudas o inquietudes durante los meses y en las comunidades nativas
que se detallan a continuacion:

8 ) 11.3000 UIT

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;
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- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;

- Abril de 2018, en Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza
Topal;

- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal; asi como,

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

i) No realiz6 reuniones con una organizacion representativa local durante los meses
y en las comunidades nativas que se sefialan a continuacion:

- Febrero de 2018, en Los Jardines, y Nueva Alianza Topal;
- Marzo de 2018, en Nuevo Andoas, Los Jardines, Nueva Alianza Capahuari y
Nueva Alianza Topal;
- Abril de 2018, en Nueva Alianza Capahuari y Nueva Alianza Topal; y
- Mayo de 2018, en Los Jardines, Titiyacu y Nueva Alianza Topal
Frontera Energy del Peru S.A., no cumplié lo establecido en su instrumento de gestién

10 ambiental, toda vez que no realiz6 campafas médicas y odontolégicas anuales en las 3.5313 UIT
comunidades nativas Nuevo Andoas y Los Jardines durante el afio 2017.
MULTA TOTAL 1,815.8850 UIT

Articulo 6°.- Notificar a Frontera Energy del Pera S.A. copia simple del Informe de Calculo
de Multa, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA del pago
realizado.

Articulo 8°.- Informar a Frontera Energy del Peri S.A. que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017- OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Frontera Energy del Pera S.A. que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacidon de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 10°.- Apercibir a Frontera Energy del Peru S.A., que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en
caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo
establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental”3.

173 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
¢) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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Articulo 11°.- Para asegurar el correcto cumplimiento de las medidas correctivas, se solicita
a Frontera Energy del Peru S.A. informar a esta Direccion los datos de contacto del
responsable de remitir la informacién para la acreditacion del cumplimiento de la medida
correctiva impuesta en la presente Resolucion, para lo cual se pone a su disposicion el
formulario digital disponible en el siguiente link: bit.ly/contactoMC

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Articulo 12°.- Informar a Frontera Energy del Peru S.A. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 13°.- Informar a Frontera Energy del Pera S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 14°.- Informar a Frontera Energy del Pera S.A., que el recurso de apelacion que
se interponga en el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado
solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el TFA, conforme lo establecido
en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
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Organismo Cargo: Director de la Direccion
e Evaluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenaréa su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el
monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”

Incorporado mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
Decreto Legislativo N° 1389
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus potestades
fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 22-A de la presente
Ley, mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas
administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicién de multas
coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser
pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual
se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa
coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposicién de las multas coercitivas constituyen recursos directamente recaudados y son
destinados a financiar sus acciones de fiscalizaciéon ambiental. (...)".
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