PERU Ministerio ] DFAI: Direccion de
H Fiscalizacién y Aplicacion
del Ambiente de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-048061

Lima, 26 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2140-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2238-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : J. FLORES R. NEGOCIACIONES S.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE -
GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE POCOLLAY, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE TACNA.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 1625-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
diciembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 23 de octubre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Tacna del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Tacna) realizé una
supervision regular no presencial (en adelante, Supervision Regular 2017) a la
unidad fiscalizable “puesto de venta de combustible-grifo” de titularidad de J.
Flores R. Negociaciones S.R.L. (en adelante, el administrado), ubicada en
Carretera Tacna - Calana Km. 6, distrito de Pocollay, provincia y departamento de
Tacna.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 22-2017-
OEFA/ODTACNA?Z? de fecha 23 de octubre de 2017, notificado al administrado el
mismo dia (en adelante, Carta de Requerimiento), la Carta N° 009-2018-
OEFA/ODTACNA de fecha 27 de marzo de 2018, notificado el mismo dia (en
adelante, Carta Reiterativo); y, en el Informe de Supervision N° 42-2018-
OEFA/ODES TACNA-UMH? de fecha 30 de abril de 2018 (en adelante, Informe
de Supervision), mediante el cual, la OD Tacna analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1347-2019-OEFA/DFAI/SFEM* del 18 de
octubre de 2019, notificada el 24 de octubre de 2019° (en adelante, Resolucién

Registro Unico de Contribuyentes N° 20519694566.
Paginas 1 al 4 del documento denominado “Carta N 22-2017-OEFA-OD-TACNA” contenido en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios 10 al 12 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.

Mediante Acta de Notificacion N° 4149-2019, se notific6 al administrado la Resolucién Subdirectoral. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacién:

Fecha y hora: 24 de octubre de 2019/ 11:41 a.m.

Relacion con el destinatario: trabajadora administrativa

Persona que firma la cédula de notificacién: Carmen Laura Pare Cacallica

DNI: 44143870.
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Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas® inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 22 de noviembre de 2019, el administrado presenté su escrito de descargos’ a
la Resoluciéon Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 1625-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 26
de diciembre de 2019, la Autoridad Instructora recomendé el archivo del presente
PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado no remitié la documentacion
requerida (Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2016) por la
OD Tacna durante la Supervisién Regular 2017.

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en
esta linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales®.

En el presente caso, conforme lo sefialado en el Informe de Supervisién, la OD
Tacna, a través de la Carta de Requerimiento y Carta Reiterativo, solicité al
administrado presente, entre otros documentos, la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdélidos del afio 2016; otorgandole al administrado cinco (5) y
posteriormente tres (3) dias habiles, respectivamente, para que cumpla con la
presentacion de la documentacién solicitada; no obstante, de acuerdo a lo
concluido por la Autoridad Supervisora, el administrado no atendié dicho
requerimiento.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verificd
gue, el 3 de abril de 2018, el administrado present6é una Carta S/N ingresado con
Registro N° 29239, en el cual aleg6 que, el 30 de octubre de 2017, cumplié con
presentar la documentacién solicitada mediante la Carta de Requerimiento;
asimismo adjunto entre otros documentos, la copia del cargo de presentacion de
la Carta de fecha 30 de octubre de 2017. Ahora bien, de la verificacion de la
referida Carta, se advierte que el administrado, respondié la documentacion
solicitada mediante la Carta de Requerimiento, sefialando adjuntar la Declaracion
de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016; no obstante, no se logra acreditar

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.

Escrito ingresado con registro N° 111959. Folios 15 al 167 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley Del Sistema Nacional De Evaluacién Y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 15°.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus funciones de fiscalizacion, para lo cual
contara con las siguientes facultades:

(...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para comprobar que las disposiciones legales
se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones legales.
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lo sefalado por el administrado dado que en el referido escrito no esta adjunto la
referida Declaracion.

En atencion a lo antes verificado, la SFEM, en uso de sus facultades de instruccion,
consulté en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en adelante, STD),
advirtiendo que, en efecto, el 30 de octubre de 2017, el administrado present6 una
Carta con registro N° 079578, con la finalidad de dar respuesta a la Carta de
Requerimiento; no obstante, dicho documento no esta completo, dado que solo se
observa la primera pagina de ella, en el cual el administrado manifiesta adjuntar
entre otros documentos, la Declaraciéon de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2016.

Ahora bien, dada la situacién advertida, la SFEM, solicité a la OD Tacna, a través
de un correo electrénico, remita el escrito de fecha 30 de octubre de 2017
ingresado al OEFA mediante registro N° 079578; no obstante, dicha OD, contesté
gue, procedié a la revisién a la documentacion fisica que posee del administrado,
no encontrado el documento solicitado; adjuntando Unicamente el escrito con
registro N° 29239° de fecha 3 de abril de 2018; conforme se verifica a continuacion:

o e ¥ = 0 g = de o]
SOLICITUD DE INFORMACION MUY URGENTE - EXP. 2238-2018 - J. FLORES R. NEGOCIACIONES I8 B
SRL. mesisssx

Coordinacién Hidrocarbure - DFAI <chidrecarburosBoefa.geb.pe jue., 2B nov 7(hace D diag) T M

nars ODE eth, Ecgar, Alicia bes: stefary rodniquer ponceseleen

Estimados busnaos nochas:

Agradecenamos s5U apoyo & fin de obtensr la mfarmacidn referida al adminestrado J. FLORES R NEGOCIACIONES 5.R.L., o2 la unidzd fiscalizable PUESTC DE VENTA DE COMBUSTIBLE-
GRIFOS, ubscade en Carnetera Tacna - Calana kKm. &, dsinip g2 Pocollzy, provinda ¥ departamento de Tacna, de acuerdo al siguiente detale:

- Escriip /N de fecha de recepcion 30 de octure de 2017, con Regestro N° 201 T-£01-079578 (favor de adjuntar el escrito completo)

Deda que |3 Informacion es muy urgente. agradecersmos nos puedan remitir 2 informacian solicieds &l dis de mafiana
Ml gracias de anfemann

Salsdos cordale:

Elizabeth Maria Cruz Escalante & vie, 29 nov. 9:42 (hace 8 dias T .
ODE, Edgar, Alicia, CODE, CODE -~

Fuente: correo electrénico chidrocarburos@oefa.gob.pe

En ese sentido, se verifica que los medios probatorios recabados, no son
suficientes para acreditar que el administrado no remiti6 la documentacion
solicitada por la OD Tacna en relacion a la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2016; y en consecuencia, dichos medios probatorios no generan
conviccion para acreditar la existencia de una infraccién administrativa.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncioén de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°%° del Texto Unico

Cabe indicar que, dicho escrito ya ha sido materia de andlisis en la presente Resolucién.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con

evidencia en contrario.
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Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS de la LPAG, las entidades deben presumir que los administrados han
actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario,
por lo tanto, en los casos en los que los medios probatorios recabados no resulten
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no
generen conviccion en la autoridad para determinar la responsabilidad
administrativa, en aplicacién de dicho principio se dispondra la absolucién del
administrado.

13. Por lo antes expuesto, dado que en el presente caso no se cuenta con suficientes
medios probatorios que permitan acreditar que, el administrado no remitié la
documentacién solicitada por la OD Tacna en relacion a la Declaracién de Manejo
de Residuos Sdlidos del afio 2016, corresponde declarar el archivo del
presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por el administrado en su escrito de descargos.

lll.  FEEDBACK VISUAL RESUMEN

14. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

15. OEFA se encuentra comprometido con la blUsqueda de la correccion o
adecuacion!! de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

12
RECOMENDACION DE PAS A RA o M RR 1S

El  administrado no remiti6 la
documentacion requerida (Declaracion de
1 Manejo de Residuos Sodlidos del afio Sl NO - - - -
2016) por la OD Tacna durante la
Supervisién Regular 2017.

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad Administrativa | M| Multa [ mc | Medida correctiva |

16. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo

u También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes
de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Péagina 4 de 5



sg PERU Ministerio ] DFALI: Direccién de
N - Fiscalizacion y Aplicacion
del Ambiente : de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra J. Flores R. Negociaciones S.R.L., por la presunta infraccion
sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1347-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a J. Flores R. Negociaciones S.R.L., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccién
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
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