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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres
“Ano de Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

2019-101-029028
Lima, 23 de diciembre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2112-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 640-2019-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : SERVICENTRO RAMIREZ S.A.C.*
UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE,

PROVINCIA DE  SANTA Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1611-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
diciembre del 2019, el escrito presentado por el administrado y demas actuados del
expediente;

l. ANTECEDENTES

1. El 13 de febrero de 2019, la Oficina de Enlace de Chimbote del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OE Chimbote) realizé
una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2019) a la Estacion de
Servicios de titularidad de SERVICENTRO RAMIREZ S.A.C.,2 (en adelante, el
administrado) ubicado en Av. Victor Raull Haya de la Torre Mz. D, lotes 05, 13 y 14,
Asentamiento Humano 1 de Mayo, en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia de
Santa, y departamento de Ancash.

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en
adelante Acta de Supervision), recepcionada el 13 de febrero de 2019 y en el Informe
de Supervisién N° 16-2019-OEFA/ODES-CHI* de fecha 28 de marzo de 2019 (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién), a través del cual, la OE Chimbote analizé los
hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2019, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0658-2019-OEFA/DFAI-SFEM®, notificada
el 02 de julio de 2019° (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de
Fiscalizacion en Energia y Minas’ de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20275873480

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20275873480.

3 Archivo digitalizado denominado “ACTA_DE_SUPERVISION_ACTA_DE_SUPERVISION_155052", contenido en el soporte magnético (CD),
obrante en el folio 16 del expediente.

4 Folios 9 (reverso) y 10 del Expediente.

5 Folios 17 al 20 del Expediente.

6 El dia martes 02 de julio de 2019, mediante cédula de notificacién N° 2160-2019 recepcionada mediante sello de “Recibido” correspondiente a la
Unidad Fiscalizable SERVICENTRO RAMIREZ S.A.C., se notific la Resolucién Subdirectoral N° 0658-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Folio 21 del
expediente.

7 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.
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4, El 31 de julio de 20198, el administrado presentd sus descargos contra el hecho
imputado en la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos) en el
presente PAS.

ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

I.1. Unico _hecho imputado: El administrado se encontraba desarrollando la
etapa de construccion de su estacion de servicios sin contar con un
instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

5. Con fecha 13 de febrero de 2019, el supervisor de la OE Chimbote del OEFA, se
apersond a la unidad fiscalizable de la estacion de servicios del administrado,
entrevistadndose con el representante® del administrado, comunicandole el objetivo
de la accién de supervision in situ.

6. Conjuntamente con el representante del administrado, la OE Chimbote realiz6 el
recorrido por la unidad fiscalizable de la estacion de servicios del administrado,
durante el recorrido, se verifico la existencia de estructuras de concreto, asi como la
colocacion en su interior de tanques que estarian destinados para el
almacenamiento de combustible liquido; también se observaron otros trabajos de
construccioén en la unidad fiscalizable, como se verifica de las siguientes imagenes:

Imagen correspondiente a una estructura de concreto armado en forma de L, con seis (6) tanques de
fierro, obtenidas por la OE Chimbote durante la Supervisién Especial 2019.

8 Folio 22 y 23 del Expediente.

9 Sefior, José Luis Azafiero, quien manifest6 ser Asistente de Logistica del SERVICENTRO RAMIREZ S.A.C.
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Imagenes correspondientes a los trabaj lizable, obtenidas por

la OE Chimbote durante la Supervision Especial 2019.

Asi también, durante la supervision documental a la unidad fiscalizable, la OE
Chimbote verificé que la Direccion Regional de Energia y Minas de Ancash (en
adelante, DREM Ancash) mediante Resolucion N° 073-2018-GRA/DREM/D,
notificada al administrado el 10 de agosto de 2018, dej6 sin efecto la Resolucion
Directoral N° 042-2014-GRA/DREM/D que aprueba la Declaracién de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA) correspondiente a la unidad fiscalizable.

Por lo que, mediante Acta de Supervision de fecha 13 de febrero de 2019, la OE
Chimbote solicité al administrado, informar y sustentar con medios probatorios, el
inicio, continuacion y paralizacion de la ejecucion de obras en la unidad fiscalizable,
entre el 10 de agosto del 2018 a la fecha de la Supervisién Especial 2019,
otorgandole el plazo de cinco (5) dias para remitir la referida informacion.

Al respecto, al 20 de febrero de 2019, la OE Chimbote verificé que el administrado
no cumplié con remitir la informacion requerida mediante Acta de Supervision, por lo
gue, concluy6 que la ejecucion de obras realizadas en la unidad fiscalizable entre el
21 de noviembre de 2018%° a la fecha de la Supervision Especial 2019, se habrian
realizado sin contar con Instrumento de Gestion Ambiental (en adelante, IGA)
aprobado por la DREM Ancash.

En ese sentido, la OE Chimbote, recomendd iniciar un PAS contra el administrado
por desarrollar la etapa de construccién de su estacion de servicios sin contar con
un instrumento de gestibn ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Posteriormente, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM), mediante Resolucién Subdirectoral resolvido iniciar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado por desarrollar la etapa de construccion de su estacion de servicios sin
contar con un IGA previamente aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, debemos precisar que, de la informacion remitida por el administrado se
verifica que, efectivamente con fecha 29 de noviembre de 2018 el anterior titular de

10

Cabe precisar que, con fecha 21 de noviembre de 2018 se llev6 a cabo una Supervision Especial, de la cual no se evidencié ninguna actividad de
ejecucion de obras en la unidad fiscalizable, segun la informacién consignada en el Informe de Supervisiéon N° 190-2018-OEFA/ODES-ANC-CHI
de fecha 26 de diciembre de 2018. Por lo tanto, la OE Chimbote concluy6 que el inicio de obras debid realizarse con fecha posterior a la dltima
supervision especial.
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la unidad fiscalizable presentd un recurso de apelacién ante la DREM Ancash, el
mismo que a la fecha se encuentra tramitado bajo el Expediente N° 5338102,

13. Sobre el referido recurso, se verifica que este se interpuso con la finalidad de revocar
la decision emitida en la Resolucion Directoral Regional N° 128-2018-GRA/DREM y
se solicitd se mantenga la vigencia de la Resolucién Directoral N° 042-2014-GRA,
que aprueba la DIA de la unidad fiscalizable.

14. En orden a lo anteriormente expuesto, se aprecia que, lo resuelto por la Resolucién
Directoral Regional se encuentra bajo cuestionamiento, y de cuyo esclarecimiento
dependera determinar la vigencia de la DIA correspondiente a la unidad fiscalizable.

15. Cabe precisar que, la DREM Ancash es la autoridad competente de evaluar lo
pertinente para la aprobacién de los Instrumentos de Gestion Ambiental, y siendo
que, a la fecha de elaboracién del presente informe no se cuenta con un
pronunciamiento firme que esclarezca lo pertinente a la vigencia de la DIA
correspondiente a la unidad fiscalizable; la SFEM no puede atribuirse la facultad de
realizar dicha funcién que le compete Unicamente a la autoridad certificadora.

16. En ese sentido, de lo actuado en el expediente, se determina que no existen medios
probatorios que generen conviccion sobre la pérdida de vigencia de la DIA con la
gque ya contaba la unidad fiscalizable de titularidad del administrado. Por tanto, no es
posible atribuir al administrado el hecho imputado referido a desarrollar la etapa de
construccion de su estacion de servicios sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

17. Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°12 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de
la LPAG), las entidades deben presumir que los administrados han actuado
conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo
tanto, en los casos en los que los medios probatorios recabados no resulten
suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o éstos no
generen conviccibn en la autoridad para determinar la responsabilidad
administrativa, en aplicacion de dicho principio se dispondra la absolucion del
administrado.

18. En ese mismo sentido, en mérito al principio de verdad material'®, los
pronunciamientos emitidos por las entidades en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador deberan sustentarse en hechos que se encuentren
debidamente probados.

u Paginas 10 al 23 del archivo digitalizado denominado “_Otros_ ANEXO_Otros_1553875191678” contenido en el soporte magnético (CD), obrante
el folio 16 del expediente.

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

B Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

Jus

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deber& adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
ello signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer
dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico

Articulo 6°. - Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concretay directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion
de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
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19. En ese sentido, dado que a la fecha de emision de la presente Resolucién no se ha
acreditado que el administrado haya desarrollado la etapa de construccion de su
estacion de servicios sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente; no existe mérito suficiente paraelinicio
de un procedimiento administrativo sancionador.

20. Por las consideraciones expuestas, carece de objeto pronunciarse respecto a los
descargos presentados por el administrado.

Ill.  FEEDBACK VISUAL RESUMEN

21. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

22. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccibn o
adecuaciont* de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
. |RESUMEN DE LOS HECHOS CON -

N | RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR MC
El administrado se encontraba desarrollando la
etapa de construccion de su estacion de

1 servicios sin contar con un Instrumento de Sl NO - - - -
Gestion Ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente.

Siglas:

A | Archivo CA Correcuqr} 0 RR Reconocimiento de responsabilidad
adecuacion
RA Requnsapilidad M Multa MC Medida correctiva
administrativa
23. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;
y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

14

15

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo de la presunta infraccién contenidas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 658-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a SERVICENTRO RAMIREZ S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién
o prganiemo de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/dva/rcpp
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