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Lima, 20 de diciembre de 2019

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-048836

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02105-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 3024-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ©  PESQUERA EXALMAR S.A.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE HARINA DE ALTO CONTENIDO
PROTEINICO

UBICACION . DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR © PESQUERIA

MATERIAS : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion 00665-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 20 de
diciembre de 2019, y;

l. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 11 de junio de 2018, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
Direccion de Supervision) realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervisiéon Regular 2018) a la planta de harina de alto contenido proteinico?
instalada en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad
del PESQUERA EXALMAR S.A.A. (en adelante, el administrado), ubicada en
Pasaje Los Delfines N° 104, Sector Avenida Industrial, Distrito de Tambo de Mora,
Provincia de Chincha, Departamento de Ica. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N® del 11 de junio de 2018 (en
adelante, Acta de Supervision).

2. Através del Informe de Supervisiéon N° 193-2018-OEFA/DSAP-CPES* del 29 de
agosto de 2018 (en adelante, Informe de Supervisiéon), la Direccién de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante de la Resolucion Subdirectoral N.° 00564-2019-OEFA/DFAI-SFAP® del
24 de octubre de 2019, notificada al administrado el 7 de noviembre de 2019° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en

1 Registro Unico de Contribuyente N.° 20380336384.

2 Mediante la Resolucién Directoral N.° 406-2006-PRODUCE/DGEPP del 2 de noviembre de 2006, modificada
mediante Resolucion Directoral N.° 005-2012-PRODUCE/DGCHI del 16 de octubre de 2012, el Ministerio de la
Produccion otorgo6 licencia de operacion al administrado para la planta de harina de aceite de pescado de alto
contenido proteinico con una capacidad instalada de 100 toneladas/hora.

s Folios 13 al 22 del Expediente.
4 Folios 2 al 11 del Expediente.
5 Folios 23 al 27 del Expediente.
6 Folio 28 del Expediente.
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Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
(en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N.° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 3 de diciembre de 2019, el administrado presentd un escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral, con Registro N° 2019-E01-1151547, (en adelante,
Escrito de Descargos).

A través del Informe Final de Instruccion 00665-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 20 de
diciembre de 20198, la Autoridad Instructora recomenddé el archivo del presente
PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL HECHO IMPUTADO N.° 2
DE LA TABLA N° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL:
PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

En mérito a que el administrado incurrié en la comision del hecho imputado N.° 2
de la Tabla N.° 1 de la Resolucion Subdirectoral durante la vigencia del Articulo
19° de la Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimiento y permisos para la promociéon y dinamizacién de inversién en el
pais (en adelante, Ley N.° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado,
las disposiciones contenidas en la citada Ley, en concordancia con las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N.° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N.° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion calificada como hecho imputado N.° 2
de la Tabla N.° 1 de la Resolucién Subdirectoral es distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N.° 30230, pues
no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera:

Folios 32 al 85 del Expediente.
Folios 86 al 97 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
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() Determine la responsabilidad administrativa del infractor y ordenar la
correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, un segundo pronunciamiento
gue sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N.° 30230, el primer pronunciamiento respecto del hecho imputado N.° 2 de la
Tabla N.° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral suspendera el PAS, el cual solo
concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva respecto del citado hecho.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES A LOS HECHOS IMPUTADOS
N.°1Y N.° 3 DE LA TABLA N.° 1 DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL:
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N.° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
sanciébn en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®!.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que al administrado se le imputa la
comision de los hechos imputados N.° 1y N.° 3 de la Tabla N.° 1 de la Resolucién
Subdirectoral con posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley
N.° 30230 —considerando que la supervision de realizd del 6 al 11 de junio de
2018—, corresponde aplicar al referido hecho imputado las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG, el
RPAS; asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el

10

11

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé un (1) tanque de

sedimentacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza,
incumpliendo lo establecido en su PMA.

Compromiso ambiental asumido por el administrado

El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado por
Resolucion Directoral N° 022-2012-PRODUCE/DIGAAP del 2 de abril de 201212
y su Anexo (en adelante, PMA), sustentada en el Informe N° 057-2012-
PRODUCE/DIGAAP-Dsa del 2 de abril de 2012%. En el mencionado Informe se
establecid el compromiso de implementar los equipos para el tratamiento de los
efluentes de limpieza, entre ellos, un (1) tanque de sedimentacién#, conforme al
siguiente detalle:

“..)
INFORME N° 057-2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa

4.1. Sistemas de tratamiento de efluentes (agua de bombeo, limpieza de equipos y
establecimiento industrial pesquero) que no se integran al proceso productivo; dichos
efluentes seran vertidos al cuerpo marino receptor cumpliendo con los LMP:

A. Trasvase de la materia prima: una (1) bombas centrifugas, que seran remplazada por
una (1)
bombas ecolégicas Moyno (agua/pescado 1;1)

B. Tratamiento del Agua de Bombeo: estara integrado por:

* Primera Fase (Recuperacion de S6lidos mayores a 1.0 mm): para el tratamiento primario
disponen de: tres (3) Tamiz Rotativo Trommel con malla Johnson de 1.0 mm, e
implementaran tamices rotativos de 0.5 mm.

* Segunda Fase (Recuperacion de Aceites y Sélidos Suspendidos): disponen de una (1)
Celda de flotacion Denver e Implementaran una Trampa para grasa.

» Tercera Fase: implementara tratamiento complementario (bioquimico, biolégico u otro)
hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles establecidos en el D.S N° 010-2008-
PRODUCE.

C. Tratamiento de efluentes de limpieza:

* Cribado: 1 tamiz revestido con malla de 1.0 mm.
» Tanque de sedimentacion

» Trampa de grasa

12

13

14

Péaginas 584 al 586 del archivo denominado “Expediente N° 0125-2018-DSAP-CPES.pdf”, contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Péaginas 596 al 600 del archivo denominado “Expediente N° 0125-2018-DSAP-CPES.pdf”, contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Péagina 598 del archivo denominado “Expediente N° 0125-2018-DSAP-CPES.pdf’, contenido en el disco
compacto que obra a folio 12 del Expediente.
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» Tanque de Neutralizacion

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1:

Durante la Supervisién Especial 2018, la Direccion de Supervision pudo constatar
gue el administrado no tenia implementado un (1) tanque de sedimentacion para
el tratamiento de los efluentes de limpieza®®, conforme se detalla a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(-..)

HALLAZGO 4 )
TRATAMIENTO DE AGUA DE LIMPIEZA DE EQUIPOS (COCINA, CENTRIFUGAS, Y
PLANTA EVAPORADORA) Y DE PLANTA (PISOS, PAREDES, SUPERFICIES DE
EQUIPOS, CANALETAS, ETC.)

(--)

El agua proveniente de limpieza de equipos y de planta recorre la red de canaletas del
EIP, antes de ingresar a un (1) pozo de almacenarriento de aproximadamente 6 m3 de
capacidad, desde alli es enviado hacia un (1) tamiz rotativo provisto con malla tipo
Johnson de 1 mm de abertura, luego hacia una (1) trampa de grasa y dos (2) tanques de
neutralizacién, donde el neutralizante ingresa en linea.

(...)

De la descripcidn del sistema de tratamiento de estos efluentes se observa que el
administrado no ha implementado un (1) tanque de sedimentacién, posterior al
tratamiento del efluente en el tamiz rotativo y antes de su ingreso al tamiz rotativo.
(...)

(El énfasis es agregado)

En atencion a ello, en el Informe de Supervision?®, la Direcciéon de Supervision
concluy6 que el administrado no implement6 un (1) tanque de sedimentacion para
el tratamiento de los efluentes de limpieza, incumpliendo lo establecido en su
PMA.

Andlisis de los descargos:

En su Escrito de Descargos, el administrado manifesté que con fecha 21 de junio
de 2019, mediante escrito con registro N° 060958, presentdé un descargo
sefialando que habria cumplido con implementar el tanque de sedimentacion
exigido por el Instrumento de Gestion Ambiental correspondiente, adjuntando
medios probatorios como: fotos fechadas y georreferenciadas, videos, informe
técnico y diagrama de flujo del sistema de tratamiento incluyendo el tanque de
sedimentacion.

Por otro lado, sefalé que la DSAP mediante el Informe de Supervision N° 204-
2019-OEFA/DSAP-CPES del 22 de agosto de 2019, luego de analizados los
medios probatorios presentados por el administrado, sefialo en su numeral 13 que
el administrado ha acreditado el cumplimiento de la implementacién del tanque de
sedimentacion conforme a los compromisos ambientales asumidos. Por lo que

15

16

Folio 15 (anverso y reverso) del Expediente.

Folios 3y 4 del Expediente.
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solicitdé se aplique el eximente de subsanacién voluntaria y se archive el presente
PAS.

Efectivamente, de la revision de los actuados en el Expediente, lo indicado por el
administrado resulta correcto, toda vez que con escrito con Registro N° 2019-E01-
060958 del 20 de junio de 2019", el administrado presenté medios probatorios de
la correccién de su conducta, indicando gque instalé y puso en funcionamiento un
tanque de sedimentacién para el tratamiento de los efluentes de limpieza,
adjuntando vistas fotograficas y dos videos fechados y georreferenciados, tal
como se detalla a continuacion:

2 9.70:25:56; j
w%{w 7 v

18385 _ S
\[@rmbo deor: : —
inciade Chintha. = '
oY m ‘ t - 3

Fuente: Escrito con Registro N° 2019-E01-060958 del 20 de junio de 2018

En relacion a ello, en el marco del principio de impulso de oficio’®, a efectos de
determinar si dicho equipo se encuentra en el EIP del administrado, se realizo la
ubicacion de este en la herramienta Google Earth, apreciandose que se ubican el
EIP del administrado y, en consecuencia, que se ha adecuado la conducta con
fecha anterior al inicio del presente PAS, tal como se muestra a continuacion:

17

18

Folios 86 al 98 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacion o préactica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de
las cuestiones necesarias.”
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Sobre ese punto, resulta pertinente resaltar que, el TUO de la LPAG* y el Articulo
20° del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de
Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
gue Acta de Supervision del 11 de junio de 20182, se le solicité al administrado
acreditar la implementacion de un (1) tanque de sedimentacion, en la formay plazo
conforme se muestra a continuacion:

19

20

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD

“Articulo 20°. - Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervisién puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe”.

Folio 15 (anverso) del Expediente.
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TTRATAMIENTO DE AGUA DE LIMPIEZA DE EQUIPOS (COCINA,
CENTRIFUGAS, Y PLANTA EVAPORADORA) Y DE PLANTA (PISOS,

| PAREDES, SUPERFICIES DE EQUIPOS, CANALETAS, ETC.) P g
La obligacion se encuentra detallada en el numeral 3.1.2.1 de la ficha de 1 P tanque . :(,
\ aciones a :ntales ‘
| cbligaciones ambientales sedimentacion se
Informacion del cumplimiento ng fm R _ O
cinco (5) dias habiles,
Durante la supenision se constatd que el tratamiento del agua de
para corregir la

limpieza de equipos (cocina, centrifugas, y planta evaporadora) v de
& planta (pisos, paredes, superficies de equpos, canaletas, etc.) s el No
siguiente

conducta, lo cual
debera acreditar con
los medios probatorios
debidos (fotos, videos,
ubicacion,
operatividad, entre
otrog), via mesa de
partes del OEFA

El agua proveniente de limpeeza de equipos y de planta recorre la rad de
canaletas del EIP, antes de ingresar a un (1) pozo de almacenamiento
de aproximadamente 6 m? de capacidad, desde alli es enviado hacia un
(1) tamiz rotativo provisto con mafila tipo Johnson de 1 mm de aberwra,
luego hacia una (1) trampa de grasa y dos (2) tanques de neutralizacion
donde el neutralizante ingresa en linea

Fuente: Acta de Supervision.

De la evaluacion del contenido del requerimiento establecido en Acta de
Supervisién, se aprecia que dicho requerimiento fue realizado al administrado
respecto a la correccion del hallazgo materia de andlisis y cumple con los
requisitos desarrollados por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental en la
Resolucién N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018% y
establecidos en el numeral 180.1 del articulo 180° del TUO de la LPAGZ, en tanto
se ha indicado fecha, plazo, forma y condiciones para su cumplimiento.

En ese sentido, se produjo la pérdida del caracter voluntario de las acciones
implementadas por el administrado para acreditar la subsanacion de la conducta
infractora materia de andlisis.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el numeral 20.2 del articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de andlisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria?* del actual Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde

22

23

24

Resolucion N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...).”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD.
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presentar los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la Metodologia para
la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD que aprobé el anterior reglamento de
supervision, ello con la finalidad de determinar si en el hallazgo materia de analisis
concurre el supuesto contenido en el Articulo 20° del actual Reglamento de
Supervision del OEFA.

1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

a) Probabilidad de Ocurrencia:

27. La generacion de efluentes industriales de limpieza en la planta de harina es
continto debido a que, durante la temporada de pesca, el EIP puede operar todos
los dias, asignandose el valor de 5.

28. Ental sentido, la no implementacién de la un (1) tanque de sedimentacion para el
tratamiento de los efluentes de limpieza, con el consecuente riesgo a la flora y
fauna, es muy probable.

b) Gravedad de la consecuencia:

29. El EIP se encuentra ubicado en el Tambo de Mora, por lo que los efluentes
industriales de limpieza tratados son dispuestos por el emisor submarino hacia el
cuerpo marino receptor, los mismos que podrian causar impacto al ecosistema
marino. En atencion a ello, el no haber implementado trampa de grasa y poza de
sedimentacion para el tratamiento de los efluentes industriales afecta el “Entorno
Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

La obligacion fiscalizable contempla el no haber
implementado un tanque de sedimentacion para
el tratamiento de los efluentes industriales de
limpieza de la planta de Harina. Por ello, el
porcentaje de incumplimiento de dicha obligacion
corresponde al rango desde 25% y menor a 50
%, toda vez que no implemento un tanque de
sedimentacion que representa el 25 % de la
obligacion del compromiso asumido por el
administrado en su EIA. En ese sentido se le
asigno el valor de 3.

Factor Extensidn Medio potencialmente afectado

Factor Peligrosidad

Las caracteristicas intrinsecas del efluente
industrial de limpieza compuesto por materia
organica lo hacen un fluido no peligroso, en tal
sentido se asigno el valor de 1.

Seria puntual, dado que el equipo es parte del | Seria el Industrial, dado que el efluente
sistema de tratamiento de los efluentes de | después de pasar por el tanque de

limpieza, y este se ubica en el EIP. sedimentacion es tratado en la trampa de grasa
En tal sentido se opta por asignarle un valor de | y en el tanque de neutralizacion previo a su
1. disposicién por el emisor submarino.

En ese sentido se le asigno el valor de 1.

c) Calculo del Riesgo:

“Unica. - Derogar la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento de
Supervisién, salvo el Anexo 4, gue mantiene su vigencia hasta la aprobacidn de la Metodologia para la
estimacidén del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, que se
disponga mediante Resolucion de Consejo Directivo del OEFA.”

(Enfasis afadido)
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30. El resultado se muestra a continuacion:

Oefa = Vishas,| 9734 | Esimaciones: 5097

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERAEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

0 0

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBABILIDAD DEOCURRENCIA

Gravedad Probabilidad

1 5 Lo ) ‘.
[ Riesgo Incumplimiento
_— 5 leve Leve
Entorno Natural Muy Probabie: Se estima que ocurra de manera

continua o diaria

Valor 2 L
n_ - —

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

31. Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 5”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

32. En atencion a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 257° del TUO de la LPAG y en el Articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar el archivo del presente PAS contra
el administrado, respecto de este extremo.

33. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

IV.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no ha evaluado el parametro
temperatura en el efluente de la columna barométrica de la planta
evaporadora de agua de cola, durante la Il temporada de pesca 2016,
incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

a) Obligacién ambiental del administrado

34. Elarticulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N.° 015-2007-
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1 | Ministerio
Feil del Ambiente

PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley General de Pesca)®, establece
la obligacion de los titulares de las actividades pesqueras de realizar programas
de monitoreo periédico y permanente para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones en el cuerpo receptor en el area de influencia de su
actividad.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

La Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, del 9 de febrero de 2016,
aprobo el “Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto” (en adelante,
Protocolo de Monitoreo de Efluentes de CHD y CHI), en el cual se contempla
que las plantas de consumo humano indirecto tienen la obligacion de realizar la
evaluacion del parametro temperatura en los monitoreos de efluente de la columna
barométrica de la planta evaporadora de agua de cola, de acuerdo al siguiente
detalle:

6.6.1.1 Plantas de Consumo Humano Indirecto: se consideran a las plantas de harina y
aceite de Pescado, plantas de reaprovechamiento, y plantas de harina residual
complementarias a plantas de consumo humane directo. Los cuales deberan cumplir
?ﬁé‘gﬂg; Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-

El ndmero de reportes de monitoreo de efluentes en temporada de pesca sera mensual en
funcién de la descarga de la materia prima. El EIP que durante algin mes de la temporada de
pesca no haya procesado por falta de materia prima, por tanto no haya logrado muestrear =l
r—.-ﬂue_nta tratado, d_aberan informar a la Autoridad Competente dentro del plazo establecido
mediante declaracion escrita que sera verificada con el registro de la descarga de materia
prima a cargo de la Direccion General de Supervision y Fiscalizacian.

(Resaltado y subrayado, agregados)

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si éste ha evaluado o no el parametro temperatura en el efluente de la
columna barométrica de la planta evaporadora de agua de cola, durante la Il
temporada de pesca 2016, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Andlisis del hecho imputado N° 2:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervisién Regular 2018 llevada a cabo del 6 al 11 de junio de 2018, la Direccion
de Supervision indico que el administrado no evaluo el parametro temperatura en
el efluente de la columna barométrica de la planta evaporadora de agua de cola,
conforme consta en el siguiente detalle:

25

26

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N.° 015-2007-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion.

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de las normas legales.

Folio 17 (reverso) del Expediente.
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“ACTA DE SUPERVISION

(-..)

HALLAZGO 13

PARAMETROS OFRECIDOS EN EL MONITOREO

(--)

De la revision de los informes de ensayo presentados por el administrado, se observa
que los parametros monitoreados en los efluentes industriales de proceso (agua de
bombeo) y efluentes de limpieza fueron los siguientes:

-Caudal (Q)

-Temperatura (T)

_pH

-Demanda bioquimica de oxigeno (DBOs)
-Aceites y grasas (Ay G)

-Sélidos Suspendidos Totales (SST)

En cuanto alos parametros monitoreados en el agua de enfriamiento de lacolumna
barométrica, sélo _se monitoreo el parametro caudal. Es decir, no _se ha
monitoreado el parametro temperatura. (...)

(El énfasis es agregado)

Al respecto, si bien en el Informe de Supervisién se recomienda no iniciar un PAS
al administrado respecto al incumplimiento ambiental consistente en “no evaluar
el parametro temperatura en el efluente de la columna barométrica de la planta
evaporadora de agua de cola, en la Il temporada de pesca 2016 y | temporada de
pesca 2017” debido a que subsand la presunta conducta infractora, resulta
oportuno indicar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA),
mediante la Resolucion N.° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre
del 2018, establecié un precedente administrativo de observancia obligatoria, el
cual indic6 gue las acciones posteriores de los administrados destinadas a la
correccién por la no realizacion de los monitoreos, no revierten la conducta
infractora, toda vez que, por su naturaleza, esta no es subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indico este tribunal en reiterados pronunciamientos, la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accidn refleja
las caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no
podra ser sustituida con futuros monitoreos, por lo gue las acciones posteriores de los
administrados destinadas a realizar los mismos, no_demostraran la correccién de la
conducta infractora.”

(Subrayado y resaltado agregado)

En atencion a lo expuesto, por medio de la Resolucion Subdirectoral, se resolvio
iniciar el presente PAS al administrado, al no haber evaluado el parametro
temperatura en el efluente de la columna barométrica de la planta evaporadora
de agua de cola, durante la Il temporada de pesca 2016, incumpliendo el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Andlisis de los descargos:

En el Escrito de Descargos, el administrado sefial6 que si ha evaluado el
pardmetro temperatura en el efluente de la columna barométrica de la planta
evaporadora del agua de cola. Dicha evaluacién no fue tomada en cuenta por la
empresa SGS del Per( y no fue colocada dentro de la documentacién generada;
dicha informacion debié consignarse en el Informe emitido por SGS segun el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes, a efectos que el OEFA pueda tomar
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conocimiento; en ese sentido, precisan que cumplen con brindar la informacién
gue en su momento si se realizé la evaluacion solicitada.

Para ello, adjunt6 la cadena de custodia emitido por la empresa certificadora SGS
del Perl, donde se sefalaria: “muestras tomadas de la columna barométrica a
solicitud del cliente, sefialdndose la temperatura obtenida de la muestra del
efluente de la columna barométrica de la planta de agua de cola, durante la
segunda temporada de pesca del afio 2016”.

Por otro lado, indicé que EI Protocolo de Monitoreo de Efluentes establece que el
monitoreo de la columna barométrica se realice al finalizar cada temporada de
pesca; sin perjuicio de ello, sefiala que ha realizado el monitoreo de forma
mensual. Adjuntan los documentos correspondientes a los meses de noviembre,
diciembre de 2016 y enero de 2017.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que, de la revision de las cadenas de
custodia presentadas por el administrado se observa que efectivamente se ha
evaluado el parametro temperatura para el efluente de la columna barométrica, tal
como se detalla a continuacion:

v" Monitoreo realizado el 29 de noviembre de 20162":

CADENA DE CUSTODIA
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v" Monitoreo realizado el 31de diciembre de 2016 y 01 de enero de 2017
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Folio 49 del expediente.
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v" Monitoreo realizado el 10 de enero de 2017%°:

44,
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En ese sentido, se tiene que el administrado si realiz6 el monitoreo del parametro

temperatura en el efluente columna barométrica, ya que de acuerdo a la cadena
de custodia el cédigo AL-4 corresponde a dicho efluente. A continuacion, se
prestan los informes de ensayos donde se reporta el monitoreo del parametro

temperatura 30:
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Fuente: Escrito de descargos

29

30

Folio 53 del expediente.

Pé&g. 262 del archivo denominado “Expediente N° 0125-2018-DSAP-CPES.pdf”, contenido en el disco compacto

que obra a folio 12 del Expediente.
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En este punto corresponde sefialar que, conforme al Principio de Tipicidad®!
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello,
Morén Urbina®? ha precisado que el mandato de tipificacién, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccion.

Asimismo, el Principio de Razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del
Articulo IV del TUO de la LPAG®, dispone que cuando se califiquen infracciones
0 impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la
competencia de emitir el acto de gravamen®*,

En ese sentido, en el presente caso no se aprecia el incumplimiento de la
normativa ambiental del administrado, tal como lo exige el principio de tipicidad y
raznobalidad, debido a que a través de las cadenas de custodia de los Informes
de Ensayo remitidos por el administrado en sus Escritos de Descargos, se
constat6 el efectivo cumplimiento de la evaluacion del parametro temperatura en
el efluente de la columna barométrica de la planta evaporadora de agua de cola,
durante la Il temporada de pesca 2016

Por lo tanto, en atencion a los Principios de Tipicidad y Razonabilidad, y que el
administrado realizé el monitoreo de efluentes de acuerdo a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes de CHD y CHI, correspondientes a la I

31

32

33

34

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacibn como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccién de su cometido.”

Ver Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEL1 del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.
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temporada de pesca 2016, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestiobn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: El administrado no realizé el monitoreo del efluente de
la columna barométrica de la planta evaporadora de agua de cola, en la |
temporada de pesca 2017, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes.

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N.° 015-2007-
PRODUCE (en adelante, Reglamento de la Ley General de Pesca)®, establece
la obligacién de los titulares de las actividades pesqueras de realizar programas
de monitoreo perioddico y permanente para evaluar la carga contaminante de sus
efluentes y emisiones en el cuerpo receptor en el area de influencia de su
actividad.

La Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE, del 9 de febrero de 2016,
aprob6 el Protocolo de Monitoreo de Efluentes de CHD y CHI, en el cual se
contempla que las plantas de consumo humano indirecto tienen la obligacién de
realizar el monitoreo efluente de la columna barométrica de la planta evaporadora
de agua de cola al finalizar cada temporada de pesca, de acuerdo al siguiente
detalle:

TablaN°2: Frecuencia de monitoreo de parametros de efluentes de la industria pesquera de
consume humano indirecto

uentes
Industriales dst PHAP: A 60 dias
:
Punto de | procesa_ Tno Un monitoreo Mensual hélhlllas p_dnﬂeliadr:s aia
con ade culminacién la
muestreo %ﬁ“em de dwm”és de materia prima ssgunda temporada de
(Determinar o mpieza y & pesca dsi aflo, (1}
cadigo de Trimestral 30 diss habiles
Mucetren  |———— posteriores al Monitoreo | PHRRH: A 80  dias
geo- - Un monitereo al hébiles posteriores a la
referenciads) uente de la finalizar cada culminacidn  da  Is
columna terporada de pesca segunda temporada de
barométrica en EIP que descargan pesca del afio.(1}
{c8) CB enforma

PHAP: Plantas de Harna y Acelle de Pescado
;;'RRH:'I‘F"MSIm: g:bllama de R;mmwechamlm de Recursos Hidrobiolégicos

forme Técn contener ia evaluacion de los rasultades de analisis, v adjuntar el informe d torio.
*El reporte de Monitoreo se presentaran en versién impresa y digital, yed i o ensayo del labora '

(Resaltado y subrayado, agregados)

35

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N.° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N.° 015-2007-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los Programas de Monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

d) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion.

e) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y

f) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de las normas legales.
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52. Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si éste realizé o no el monitoreo del efluente de la columna barométrica
de la planta evaporadora de agua de cola, en la | temporada de pesca 2017,
incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 3:

53. Alrespecto, conforme se precisé lineas arriba, si bien en el Informe de Supervisién
se recomendd no iniciar un PAS al administrado respecto al incumplimiento
ambiental materia de andlisis debido a que se subsand la conducta infractora; en
atencion al precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucion N.°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018, la Autoridad
Instructora considero pertinente iniciar un PAS al administrado respecto al referido
hallazgo.

54. Ahora bien, el incumplimiento ambiental que configura la presunta conducta
infractora que pudo advertir la Direccién de Supervision es la de “no evaluar el
parametro temperatura en el efluente de la columna barométrica de la planta
evaporadora de agua de cola, durante la Il temporada de pesca 2017”. No
obstante, de la revisibn de los Informes de Monitoreo presentados por el
administrado, la Autoridad Instructora verific6 que el monitoreo realizado el 12 de
julio de 2017, el cual sirvi6 para establecer la no evaluacién del parametro
temperatura, en realidad contiene resultados del monitoreo de los efluentes de
agua de limpieza.

55. En ese sentido, no pueden ser considerado como valido, por lo que, el
administrado no ha realizado el monitoreo del efluente columna barométrica
correspondiente a la primera temporada de pesca 2017.

56. En atencion a lo expuesto, por medio de la Resolucion Subdirectoral, se resolvio
iniciar el presente PAS al administrado, al no haber realizado el monitoreo del
efluente de la columna barométrica de la planta evaporadora de agua de cola, en
la | temporada de pesca 2017, incumpliendo el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes.

c) Analisis de los descargos:

57. En el Escrito de Descargos, el administrado sefialé que, si realizé el monitoreo del
efluente de la columna barométrica de la planta evaporadora del agua de cola, en
la primera temporada de pesca 2017. Dicha evaluacién no ha sido tomada en
cuenta por el OEFA, en el entendido que por desconocimiento, en ese sentido
sefiala que cumple con brindar la informacion que demuestra que en su momento
si se realiz6 la evaluacion solicitada. Adjuntan los reportes de efluentes emitidos
por a la empresa Certificadora SGS del Pera.

58. Para ello, adjunt6 la cadena de custodia emitido por la empresa certificadora SGS
del Per emitidas en el afio 2017, que demostraria que realiz6 el monitoreo de la
columna barométrica.

59. Al respecto, de la revision de los Reportes de Efluentes de la Industria de

Consumo Humano indirecto, se tiene que en el item 6) Control de Muestras de
Efluentes, consignhan: ELM-4 corresponde a la muestra tomada a la salida de la
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Columna Barométrica de planta a solicitud del cliente, tal como se muestra a
continuacion:

v Monitoreo realizado el 26 de abril de 201736:

-SG5

SIS

INFORME DE ENSAYO
REFERENCIA: FR-370088 MA1T08487
Pagina 1de
Solcitado por: PESQUERA EXALMAR SAA
Procedencie: BAHIA TAMEQ DE MORA
Solicltud do Ensayo:  FR-970030
Focha do Musstroo: 28y 200472017
5. OTROS EFLUENTES (Agua do onfriamionto do la columna barométrica) A
) g
(msag) o |4 P st etk ~ N
Paramotros Mitado
= ; Wicsron. GPS Garnin, geoposicionds d0 108 PUrkos muesteados (Lahud y Longiud)
ELN 2W042017 0340 0222 Aguade lmpezs N de puntos de descargs: 1 o P o bl ol elbod 80 ohiRS
Temperstura Piclocoo pern o moritored de sluentes
6.- CONTROL DE MUESTRAS DE EFLUENTE Focha do Musstreo: 25 y 28/042017 Caudal Proticolp para ol monitieo ds éfuandes. =)
Coordoadas Gogrifess — Do ki | OO
] © e Ml vm m:hw-#) " " Ubicacion .
il ol o) PUNTOS DE MUESTREO Nivel Codigo | pH 2’::;";, (:,':
rpae | MR a0 | w0 [ 1 [ 12 . O 810 L Longltud
ot 1 s i i " TMuest | ET4 | 810 210 01444
gt | o | 122820 wiwnsr [ 2o | s | w | 12 810 s soBomisoo €t | oy gy | 10 s1ov i | s [ | 7ie —
P e 20 | 1m0 | 108 1 * » 63 SMuestn | BT3 | 630 210 0.1333
‘Agua do lImpleza de equij T
Apade gl 8 6qUpay | 100 g g 711958 250 "3 ) 1" “ - 600 ”'mmm:: POl 13°26° 8805 | 19741.00.00" | 4'Muestra | ELM4 | 600 20 oz
... FOI P B NOTA:
Eiimlk FRATOE AT " Los pargmetros de campo o tamados in si.
EL: P Muesireado por M. Veliz Yaisco, nspecior de SGS cel Perd SAC,
" T R )
f PR
. N‘g Emitido en Callao-Perd of, QX0SZ017
Reg. CPIP 4170
i i 37.
v" Monitoreo realizado el 10 de mayo de 20173":
|
INFORME DE ENSAYO
REFERENCIA: FR-370084 MATTOTT
Pagina 1de 1
( sotomse oor: PESQUERA EXAUMAR SAA.
Procedencia: BAHIA TANBO DE MORA
Solictud de Enssyo:  FR-370084
| FochadeMuestreo:  03y10052017
5. 0TROS EFLUENTES (Aguado onfamionto dof columna baromic) ( =3
Tipo de efluente: | Parametros Método
Caudel (mseq) {Tipo de tratamiento: Fisico y de Neutralizacion | Uokacin: GPS Garmin, geoposiciones de 108 puntos muesiesdos (Latlud y Longiic)
descargado B Pretoceio paa ¢ menficeo ce elluentes
Pretosaio "
s 1000170630 o P — L blawriray et et lominos o
6. CONTROL DE MUESTRAS DE EFLUENTE Fecha de Muestreo:  0y10062017 posseTSs
‘Coordunadas Geogrifces Toopaun Aeotny | 00O DumantaQuinica | ™ ' PUNTOS DE MUESTREQ Nivel Céago | pn | Temporstrs [ Goudst
s del
Umo | towno Q| ST i) wOwomt) | e | [ i ey gt aqua () | (m')
TMuesrs | ET1 | 810 210 00850
ke | w0 | s | 2 | 12 # ~ 610
o — Agunde Bombeo oEtuente| 13r2¢ seav' | 7617 1201 | 2Muestn | EM2 | 620 219 01146
e | @en | 0 B%X 76 111261 10 | 1005 | 130 12 » i3 620 3Muestra | EM3 | 620 210 00088
PO | s e o | wes | w | " - 520 ‘Aqudvonl‘l.n::::“mulwl WSS | 13110068 | @Muosra | EUR4 | 800 240 (3773
masmbel [ epses | wires | wo | 5 | & | 0 2 = | iz
Los parametros de campo son fomados in siu.
REFERENCIA: FR-370084 MA1707247 " M. Velz Yataco, Inspe Peri SAC,
B i
f d 0 84 ;
\ 0 Emitido en Caltao-Perd of, 19/08/2017
WAL TER ROLANDO URCO CABTLLA™
INGENERO PESQUERO
Rog.CIP S 14179

v" Monitoreo realizado el 13 de junio de 20173:

36

37

38

Folios 65 y 66 del expediente.

Folios 81 y 82 del expediente.

Folios 57 y 58 del expediente.
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S68

SIS

5. OTROS EFLUENTES (Aqua de enfrlamiento de la columna barométrica)

| Tipo do efiuente: 3
| ‘ Tl {Tipo de tratamiento: Fisico y de Neutralizacion
{ ELN 13062017 0300 ‘ 0212 | Aguadelimpleza  [N*do puntos do descargs: 1
| E
§.- CONTROL DE MUESTRAS DE EFLUENTE Fecha do Muestreo: 12130062017 -
Coordenadas Geogiaticas Tenguestus Aostesy | 00O Dot Quinc | o ™
LA LONGITVD L ] Rk ol P R w""m""'
Apade | s 20 14900 3 4 2 " 62
E’,‘:’;’; [wen | 08820 T 1 1261" 00 | wors | w2 | 88 X » 62
P | s w0 | g0 | 7 | 84 u % 62
A 80 Impca 4 g8y " 1y 058 4 " - 1
pesatity 1926 585 7611'958° 8o | i u 2 7
REFERENCIA: FR-370104 MA1709080.
ELW:
( 0 86
( dPTAR

Reg CPI U

SGS.

INFORME DE ENSAYO
REFIRENCIA: FR70104 MA1709080
Pagna 1 de 1
Solicitada por: PESQUERA EXALMAR SAA.
Procedenca: BAHIA TAMEQ DE MORA
Soficitud ds Ensayo:  FR-370104
Focha o Mugstreo: 1213062017
( AR =\
Partmetros Método
Uicacign (GPS Gamin, gsopasicines de los puntos mussiresdos (Lathud y Longiud)
are Protccolo para el mantarea ce efluertes
Tempesaturn Frotocoko para ol maniarea de oflvertes
Caudat Frotscola para al monkamo 6o afluarsas
S T szl denuinl J
Geicacidn iad
PUNTOS DE MUESTREO Nevel codgo | M L““"":‘é‘ con
Latitud Longttud 00 00| )
TMuestra | EM1 | 62 200 o
Agua de Bombeo o Euente | (o, o f 7
b | 13295820 | 76911281 | Zmoest | Em2 | 62 200 a7
| FMoesta | BT3 | 82 200 00417
Agua do limploza do equipos | 3. 615505 | 4311 00.58" | 4oMuestrn | ELMA | 77 B0 [
WOTA: =

Los paramatros do campo 500 tomados in il
Muestroado por M. Voliz Yataco, Inspector de SGS del Pari SAC

Emitido en Callso-Pery ol, 20106/2017

v" Monitoreo realizado el 12 de julio de 2017%:

569

8. OTROS EFLUENTES {Aqgua de enfriamiento de la columna barométrica)
| cotgosommstn {Fech oradethesto] oot i) mm’“ Tipado rtamiesto: Fiicy de Netrlncion
B4 120072017 1850 1 ozn Aguade lmgiza (N de puntos de descarga: |
- CONTRO. DE MUESTRAS DE EFLUENTE Focha do Muestreo: 12072017 v
iformes
7 Covidsnadas Googratiss f— oty | 000 Do | | S
A LONGITIO | ST e it | " :‘ﬁ
P o | 0 | 8 1 580
s [ 2w | wwem | owwruse | w0 [0 | @ | ou # )
o e 20 | wso [ w | 08 * 58
AQua 08 Impeca o #3008y " 10 8RR 2 - - 1
pou sl 19258 911489 0| 15[ % | @ 5
REFERENCIA: FRIT0146 MATT11549
ELM: moesta omida
5 10 3runa
o R JM"
O A
IALTER URCOCASTLLA
f INGENEROPESOUERD
Reg CPN' 14118

SGS.

INFORME DE ENSAYO
REFERENCIA: FR-370146 MA1711545
Pagns 1ce 1
Solickado por: PESQUERA EXALMAR SAA.
Procedencia: PLANTA TAMBO DE MORA
Solickud de Ensayo: FR-A70148
Focha de Muestroo: 12072017
( Pardmotros
Ubicacion GPS Gamin, gecposickones de 108 puntos muestreados (Lsttud y Longitud)
pH Protocoio para el montoreo de efluertes
‘ Temperaturs: Protocolo pass el moestomo de efluentes
Covdal Protocois pare of mostomo de efluentes
\ J
[ Uvicacion Tomperatura | Caudal
PUNTOS DE MUESTREQ — Nivel Codigo | pH “""P" N':" oy
Lathud Longltud ogua
| 1* Muestra Eir 580 210 00417
Aqua de Bomboo o Eftuente : PP
‘del Proceso 13°26'66.29™ | 76° 11 12.8% 2* Muostra EIT-2 570 210 00417
3 Muestra B3 580 210 0.0417
(Agua de fimpieza de equipos| oo oo | T .
¥ mantenkniento 13°26' 5585 | 13° 11 09.58" 4* Musstra ELM4 787 350 Lkeees

NOTA:
Los parametros de campo son tomados n siu
Muesireado por L. Huarman Navents, spector de SGS cel Pari SAC

Emitido en Callao-Pordi el, 18107/2017

o WAL TER ROUANDO URCG CASTRLA
P woeNiERO PESGUERD
Reg. CP N 1ITH

60. En ese sentido, se tiene que el administrado si realiz6 el monitoreo del efluente de
la columna barométrica, cuyo codigo asignado a la solicitud del administrado fue
ELM-4; por lo que no existe incumplimiento a la normativa ambiental citada.

61. En este punto corresponde sefialar que, conforme al Principio de Tipicidad*®
establecido en el Numeral 4 del Articulo 248° del TUO de la LPAG, sélo

39 Folios 73 y 74 del expediente.

40 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

()

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
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constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacién extensiva o por analogia. De acuerdo con ello,
Morén Urbina*! ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo se impone al
legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad administrativa
cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en dicho contexto,
realiza la subsuncién de una conducta especifica en el tipo legal de la infraccién.

Asimismo, el Principio de Razonabilidad desarrollado en el Numeral 1.4 del
Articulo IV del TUO de la LPAG*?, dispone que cuando se califiquen infracciones
0 impongan sanciones, estas deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién, respondiendo a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido. Esto exige que la autoridad
administrativa cumpla y no desnaturalice la finalidad para la cual fue acordada la
competencia de emitir el acto de gravamen*.

En ese sentido, en el presente caso no se aprecia el incumplimiento de la
normativa ambiental del administrado, tal como lo exige el principio de tipicidad y
raznobalidad, debido a que a través de las cadenas de custodia de los Informes
de Ensayo remitidos por el administrado en sus Escritos de Descargos, se
constato el efectivo cumplimiento de la realizacion del monitoreo del efluente de
la columna barométrica de la planta evaporadora de agua de cola, en la |
temporada de pesca 2017.

Por lo tanto, en atencién a los Principios de Tipicidad y Razonabilidad, y que el
administrado realiz6 el monitoreo de efluentes de acuerdo a lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes de CHD y CHI, correspondientes a la |
temporada de pesca 2017, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestibn ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que

41

42

43

previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segln corresponda.

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.”

Ver Resolucién N° 007-2014-OEFA/TFA-SEL del 14 de junio de 2014 y N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de
octubre de 2014.
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pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por
parte del OEFA.

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

66. EI presente acapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

67. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blsqueda de la correccién o adecuacion** de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente
o RESUMEN DE LOS HECHOS CON .

N RECOMENDACION DE PAS A RA ca M RR e
El administrado no implementé un (1)
tanque de sedimentacion para el

1 tratamiento de los efluentes de limpieza, Sl NO NO NO NO
incumpliendo lo establecido en su PMA.
El administrado no ha evaluado el
parametro temperatura en el efluente de la

> columna barométrica de la planta sI NO : NO NO NO
evaporadora de agua de cola, durante la Il
temporada de pesca 2016, incumpliendo el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.
El administrado no realizé el monitoreo del
efluente de la columna barométrica de la

3 | planta evaporadora de agua de cola, en la | Sl NO - NO NO NO
temporada de pesca 2017, incumpliendo el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Siglas:
. Correccién o Reconocimiento de

il ~rchivo o adecuacion R responsabilidad

RA Responsabilidad M Multa MC Medida correctiva
administrativa
68. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o

subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relaciéon ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del

Regl

amento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por

Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

44

45

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resoluciéon Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra PESQUERA EXALMAR S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en
el Numeral 1 de la Tabla N.° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N°
00564-2019-OEFA/DFAI-SFAP.

Articulo 2°.- Informar a PESQUERA EXALMAR S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
_ Cargo: Director de la Direccion
o Drgariemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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