(o]
Eﬂ‘f ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-036990
Lima, 20 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2092-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 3120-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS COCALMAYO S.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SANTA TERESA, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DEL CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1465-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de noviembre
de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 17 de agosto de 2017, la Oficina Desconcentrada del Cusco del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Cusco) realizé una
supervision regular no presencial (en adelante, Supervisién Regular 2017) a la unidad
fiscalizable “Estacion de Servicios” de titularidad de Estacién de Servicios Cocalmayo
S.R.L. (en adelante, el administrado), ubicada en Avenida Circunvalacion, Urbanizacién
Santa Fe Lotes 01, 02, 03, 14 y 15, distrito de Santa Teresa, provincia de La Convencién
y departamento de Cusco.

2. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe N° 082-2018-OEFA-
ODES-CUSCO? del 02 de abril de 2018 (en adelante, Informe de Supervision), a través
del Informe de Supervision, la OD Cusco analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2903-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 30 de
noviembre de 2018, notificada al administrado el 21 de diciembre de 2018* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas
(en adelante, SFEM)?® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral. No
obstante, el administrado no presentd algun escrito de descargos a la Resoluciéon
Subdirectoral, pese haber sido debidamente notificado.

: Registro Unico de Contribuyentes N° 20564148866.

Folio 2 al 10 del expediente.

3 Folios 12 al 16 del Expediente.

Folio 17 del Expediente.

Mediante Cédula N° 3260-2018, se notifico al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2903-2018-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 21 de diciembre de 2018 / 12:55 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacién: Estrada Pereira Leandro

Vinculo con el administrado: Grifero

DNI: 42812420

5 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0935-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 12 de agosto
de 2019, notificada el 19 de agosto del presente afio’ (en adelante, Resolucion
Subdirectoral de variacién), la SFEM resolvi6 variar la norma tipificadora de la presunta
infraccion N° 1, contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral y se establecié
que la imputacién del presente PAS, es la consignada en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral de variacion, conforme lo establecido en los considerandos de la referida
resolucion.

Cabe sefalar que, el administrado no ha presentado sus descargos a la Resolucidn
Subdirectoral de variacion, pese haber sido debidamente notificado.

Mediante Resolucidon Subdirectoral N° 1125-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 19 de
setiembre de 2019, notificada el mismo dia®, la SFEM resolvi6 ampliar el plazo de
caducidad del presente PAS en tres meses, el mismo que caducara el 21 de diciembre
de 20109.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1465-2019-
OEFA/DFAI/SFEM?° de fecha 29 de noviembre de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado al administrado el 04 de diciembre de 20191,

Con fecha 16 de diciembre de 2019, el administrado presento sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos)*?.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en
adelante, RPAS).
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Folios 18 a 23 del Expediente.
Folio 24 del Expediente.

Mediante Acta de notificacion N° 2961-2019-OEFA/CD, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 0935-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 19 de agosto de 2019/ 13:14 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacién: Estrada Pereira Leandro

DNI: 42812420

Folios 25 y 26 del Expediente
Folio 27 de Expediente.

Mediante Acta de notificacion N° 3588-2019-OEFA/CD, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 1125-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 19 de setiembre de 2019 / 03:30 p.m.

Persona que firma la cédula de notificaciéon: Moreno Riveros Rubén Dario

Vinculo con el administrado: Representante legal

DNI: 43236853

Folios 29 al 34 del Expediente.

Folio 35 del Expediente

Mediante Carta N° 2490-2019-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el Informe Final de Instrucciéon N° 1465-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 04 de diciembre de 2019 / 09:44 a.m.

Persona que firma la cédula de notificaciéon: Moreno Riveros Rubén Dario

Vinculo con el administrado: Representante legal

DNI: 43236853

Folios 35 al 49 del expediente. Escrito con registro N° 2019-E06-117681.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!®, de acreditarse la
existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  Encasode incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién gue sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en el Instrumento
de Gestion Ambiental aprobado, toda vez que no realiz6 el monitoreo de efluentes
industriales durante el segundo trimestre del 2017, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su DIA.

El administrado cuenta con DIA aprobada mediante Resolucion Directoral N° 098-2014-
GRC/DREM-CUSCO por la Direccidon Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional del Cusco del 2 de julio de 2014; ahi se verifica que el administrado se
comprometié a efectuar trimestralmente el monitoreo de efluentes industriales conforme
lo establecido en la R.D. N° 030-96-EM/DGAA?®.

De acuerdo con el Informe de Supervision, la OD Cusco concluyé que el administrado,
no habria cumplido con realizar el monitoreo de efluentes industriales durante el segundo
trimestre de 2017, de acuerdo con la frecuencia establecida en su Declaracion de Impacto
Ambiental (en adelante, DIA), incumpliendo de esa manera la normativa ambiental®®.
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19
de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD,
0 norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en
la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 1y 2 del archivo digital denominado “Anexo_de_Informe_de_Supervision_Resolucion_Directoral_98-2014-GRCDREM-CUSCO"” contenido en el
CD obrante en el folio 11 del Expediente.

Mediante el informe N° 067-2014-DREM-ATE, el administrado se compromete a efectuar trimestralmente el monitoreo de efluentes industriales de acuerdo
a lo establecido en el R.D. N° 030-96-EM/DGAA. Dicho informe se detalla en la pagina 22 del archivo digital denominado
“Anexo_de_Informe_de_Supervision_Resolucion_Directoral_98-2014-GRCDREM-CUSCQ", contenido en el CD obrante en el folio 11 del expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039 2014 EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones
de sus operaciones, asi como los andlisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el instrumento respectivo. Los
informes de monitoreo serén presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental.
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Al respecto, el Articulo 3°1” del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, “Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos”, establece que se
denomina efluente de las actividades de hidrocarburos a los flujos o descargas a cuerpos
receptores (ambiente), siendo éstos a su vez, cualquier corriente natural o cuerpo de
agua:

“...)

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacién, exploracion,
transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento, comercializacion).

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liguidos,
que proviene de las actividades de hidrocarburos.

(énfasis agregado)

En similares términos, la doctrina sefiala que, un “cuerpo receptor” es aquel espacio
(agua, aire, suelo) que recibe un efluente liquido o emisién de gases proveniente de una
operacion  (explotaciéon, exploracién, transporte, refinacién, procesamiento,
almacenamiento, comercializacién de hidrocarburos). Por este motivo, el mar, una
laguna, la atmésfera, una quebrada, son considerados “cuerpos receptores™2.

Sobre ello, es pertinente indicar que la DIA sefiala como medida de prevencion, que se
contara con un pozo percolador el cual se define como:

El pozo percolador es un pozo construido de paredes de ladrillo con juntas
abiertas, con didmetro minimo de 1m. de forma circular, el cual se utiliza para la
infiltracién en el terreno de los efluentes tratados en el tanque séptico,
ubicandose a continuacion del pequefio tanque séptico, para completar el
tratamiento de los efluentes domésticos.

De ahi que parte de los efluentes domésticos que proceden de la unidad fiscalizable y
que se descarguen en un pozo percolador terminaran en una red de alcantarillado las
cuales son derivadas a las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para su
tratamiento.

Asi pues, cabe mencionar que no es posible acreditar que el administrado genere
efluentes industriales en su unidad fiscalizable, toda vez que no se verifica la existencia
de un cuerpo receptor!® de este tipo de efluentes provenientes de la actividad que se
realiza en la unidad fiscalizable.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de presuncion
de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°2° del TUO de la LPAG, las entidades
deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no
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Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM

“Articulo 3.- Términos y Definiciones

En aplicacion de la presente normal se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos.

(--)
- Efluentes de las actividades de hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos
(explotacién, exploracién, transporte, refinacién, procesamiento, almacenamiento, comercializacion)

DE LA PUENTE, Lorenzo. “La industria y la rigidez actual en la aplicaciéon de los limites maximos permisibles: caben excepciones”. Themis. Revista de
Derecho. Lima, nimero 56, 2008, p. 8.

Decreto Supremo 037-2008-PCM

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario.
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cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en los que los medios
probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la existencia de infraccion
administrativa o éstos no generen conviccion en la autoridad para determinar la
responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se dispondra la
absolucion del administrado.

En ese mismo sentido, en mérito al principio de verdad material?, los pronunciamientos
emitidos por las entidades en el marco de un procedimiento administrativo sancionador
deberan sustentarse en hechos que se encuentren debidamente probados.

Por lo antes expuesto, dado que en el presente caso no existen medios probatorios que
generen conviccion a efectos de acreditar que se generen efluentes industriales en la
unidad fiscalizable, no es posible atribuir al administrado el hecho imputado referido a no
realizar el monitoreo de efluentes industriales correspondiente al segundo trimestre del
periodo 2017.

Teniendo en cuenta que la presunta conducta imputada al administrado no fue
plenamente identificada durante la Supervision Regular 2017 por parte de la OD Cusco,
no se ha acreditado debidamente la comisién de la infraccion materia de andlisis. En
consecuencia, corresponde declarar el archivo del hecho imputado N° 1 en el
presente PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos anteriores, al haberse declarado el archivo
del presente hecho imputado, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por el administrado en su escrito de descargos.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié con proporcionar los reportes y
otras obligaciones del generador de residuos solidos, toda vez que no presento el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2017.

Normativa aplicable

El Articulo 55° del Reglamento para la Protecciébn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM?? (en adelante, RPAAH)
estableci6 que los residuos sdlidos en cualquiera de las actividades serian manejados de
manera concordante con la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por la Ley N°
27314 (en lo sucesivo, Ley General de Residuos Sdlidos) y el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2004-PCM (en
adelante, Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos).

En esa linea, el articulo 56° del RPAAH?? sefiala que los titulares generadores de
residuos solidos del ambito de gestién no municipal, deberan remitir a la Autoridad
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar
por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio
que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 55°.- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y demas
normas sectoriales correspondientes. (...)”

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 56°.- Del manejo de otro tipo de residuos

Los Titulares generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal, deberan remitir a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos Solidos; asimismo, se debera contar con un Manifi
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Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental una Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos y un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Asi, el articulo 37° de la Ley General de Residuos Soélidos?*, establecié que los
generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal, deben remitir a la
autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos, con la informacion de los residuos generados durante el
afio transcurrido y la estimacion para el siguiente periodo.

Adicionalmente, el articulo 115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
establecié que la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos deberan ser presentados dentro de los primeros quince (15) dias
hébiles de cada afio, segun formulario establecido en el Anexo 1 del referido dispositivo
legal?®.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, mediante Carta N° 055-
2017-OEFA/OD CUSCO? de fecha 16 de agosto de 2017, se requirié al administrado
presentar diversos documentos, dentro de los cuales destaca el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2017, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde la
notificacion de la referida Carta.

En relacion a ello, el administrado present6 la Carta s/n con Registro N° 06617627 de
fecha 7 de setiembre de 2017, mediante la cual reconoce que no realizé y presento el
Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2017.

Aunado a ello, de la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en
adelante, STD) y en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos (en adelante,
SIGED) no se advierte que el administrado haya presentado el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2017.

Por ello, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado por no presentar el Plan
de Manejo de Residuos Solidos del afio 2017.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé lo siguiente:

i) Que, por una omisién en cuanto a la generacion del Plan de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2017, no lo presenté de forma oportuna; sin

24

25

26

27

esto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en el marco legal
vigente.

Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314.

“Articulo 37.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del ambito de gestion no municipal, remitirdn en formato digital, a la autoridad a cargo de la fiscalizacion
correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos Sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
anterior, de acuerdo con los términos que se sefiale en el Reglamento de la presente Ley.

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos por cada operacion de traslado de residuos peligrosos, fuera de instalaciones industriales o
productivas, concesiones de extracciéon o aprovechamiento de recursos naturales y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de
transporte por medios convencionales o no convencionales que se realiza al interior de las instalaciones o areas antes indicadas.”

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM — Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

“Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestién no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA”.

Péginas 1 al 4 del archivo denominado “Documento_de_Registro_de_Informacion_Carta_55-2017-OEFAOD_CUSCO” contenido en el CD obrante en el
folio 11 del Expediente.

Pagina 2 del archivo denominado “_Anexo_de_Informe_de_Supervision_CARTA_SN_CON_HOJA_DE_TRAMITE_2017-E01-
066176_20180216120625119” contenido en el CD obrante en el folio 11 del Expediente.
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embargo, que se han realizado las acciones correctivas correspondientes
(como la capacitacion en cuanto a la gestién y manejo de residuos sélidos, asi
como en la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Sdlidos no Municipales de conformidad con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1278 y su reglamento aprobado mediante D.S. N°
014-2017-MINAM).

)] Que, la no presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2017, no conlleva a la generacion de efectos nocivos
contra el ambiente, siendo este solo un requisito formal, que no requiere de
una medida correctiva por parte de la autoridad de fiscalizacién ambiental
correspondiente.

Con respecto al punto i) es necesario precisar que, la obligacion del administrado
conforme a la normativa vigente en dicho periodo consistia en presentar Plan de Manejo
de Residuos Solidos del afio 2017 dentro de los plazos establecidos en la normativa
ambiental a la autoridad correspondiente, por lo que debia desplegar la diligencia
necesatria a fin de cumplir con dicha obligacion.

En ese sentido, alegar que la no presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2017 se traté de una omision, no lo exime de responsabilidad, toda vez que,
conforme lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?, la
responsabilidad administrativa aplicable al presente procedimiento es objetiva (esto
quiere decir que con la mera configuracion de los hechos y la subsuncion de estos en el
tipo infractor, ya se configurd la infraccion), por lo que una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccion, el administrado podra eximirse de responsabilidad sélo si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal por caso fortuito, fuerza
mayor y/o hecho determinante de tercero.

Conforme a lo cual, el sefialar que realiza la capacitacién sobre la gestiéon y manejo de
residuos sélidos, asi como en la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de
Residuos Sdélidos no Municipales de conformidad con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1278 y su reglamento aprobado mediante D.S. N° 014-2017-MINAM, no lo
exime de responsabilidad, en tanto, no desvirtia el hecho imputado ni configura alguno
de los supuestos eximentes de responsabilidad.

Con respecto al punto ii), este sera desarrollado detalladamente al momento de declarar
si corresponde o no el dictado de una medida correctiva en el Acapite IV de la presente
Resolucion.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado no presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2017.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral de variacién; por lo que, se declara la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

28

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de
las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por e/l OEFA”.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG®°,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®! y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®3, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de una
medida correctiva son los siguientes:

29

30

31

32

33

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la
reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion
por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada
supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para revertir,
corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas”.

Lineamientos paralaaplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados
por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N°
28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones son
medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion
de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas
correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la
infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como se observa, los
fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente,

los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)
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a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestiéon
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos3*. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible3® conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo
de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas®6. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de

34

35

36

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener en cuenta
para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas;
ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
una medida correctiva

Hecho imputado N° 2:

En el presente caso, el hecho imputado estéa referido a que el administrado incumplié con
proporcionar los reportes y otras obligaciones del generador de residuos sélidos, toda
vez que no presento el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2017.

De la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA (en adelante, STD) y
en el Sistema de Gestidon Electronica de Documentos (en adelante, SIGED) no se
advierte que el administrado haya presentado corregido y/o adecuado su conducta con
posterioridad al presente PAS.

Por otro lado, se observa que la infraccion en la que incurrié el administrado constituye
incumplimiento de caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme a la
informacién obrante en el expediente no conllevaron la generacién de efectos nocivos al
ambiente. En tal sentido, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al
ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, no corresponde el dictado de
una medida correctiva conforme a lo dispuesto por el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Sin  perjuicio de ello,b se debe sefialar que el cumplimiento de
obligaciones formales favorece, la fiscalizacion de las obligaciones ambientales a las que
se encuentra sujeto el administrado, por lo que deben ser cumplidas en la forma y plazo
establecidos en la normativa ambiental.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correccién o adecuacion®® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

37

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion
a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

39
RECOMENDACION DE PAS & R & i R LS

Ne°

El administrado incumplié lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado,
toda vez que no realizé el monitoreo de efluentes
industriales durante el segundo trimestre del
2017, de acuerdo a la frecuencia establecida en
su DIA.

El administrado incumplié con proporcionar los
reportes y otras obligaciones del generador de

residuos solidos, toda vez que no present6 el| NO Sl NO NO NO
Plan de Manejo de Residuos Solidos

correspondiente al afio 2017.

SI NO - NO NO NO

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad

RA | Responsabilidad administrativa M Multa mMC Medida correctiva

52. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
en contra de Estacién de Servicios Cocalmayo S.R.L., por la presunta infraccion sefialada en
el numeral uno (1) de Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral de variacion N° 0935-2019-
OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los fundamentos expuestos en el desarrollo de la
presente Resolucion

Articulo 2°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de Servicios
Cocalmayo S.R.L., respecto de la presunta infraccion indicada en el numeral dos (2)
de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de variacion N° 0935-2019-OEFA/DFAI-SFEM,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Estacién de Servicios Cocalmayo S.R.L., que de acuerdo al articulo
22° de la Ley del SINEFA no corresponde el dictado de medidas correctivas en su contra por
el hecho imputado en el numeral dos (2) de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de
variacion N° 0935-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

39 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes de la

emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion
Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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Articulo 4°.- Informar a Estacidn de Servicios Cocalmayo S.R.L., que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Estacion de Servicios Cocalmayo S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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