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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-046039

Lima, 20 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2086-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2115-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA VIASA HERMANOS S.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAN NICOLAS, PROVINCIA DE
RODRIGUEZ DE MENDOZA Y DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1591-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 20 de diciembre

de 2019; vy,
l. ANTECEDENTES
1. El 04 de agosto de 2017, la Oficina Desconcentrada de Amazonas del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Amazonas) realiz6 una
supervision regular documental (en adelante, Supervisién Regular 2017) a la Estacién
de Servicios de titularidad de Compaifiia Viasa Hermanos S.R.L. (en adelante, el
administrado) ubicado en la Esquina de las Av. Aeropuerto, Av. Ejército y Jr.
Huayabamba en el distrito de San Nicolas, provincia de Rodriguez de Mendoza y el
departamento de Amazonas.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 061-
2018-OEFA/ODES AMAZONAS de fecha 13 de abril de 2018 (en lo sucesivo, Informe
de Supervision?), a través del cual, la OD Amazonas analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervisiéon Regular 2017, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1281-2019-OEFA/DFAI-SFEM? de fecha 3
de octubre de 2019, notificada el 12 de noviembre de 20194, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

El 27 de noviembre de 2019, el administrado presenté sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral en el presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20177315991.
Folios 2 al 6 (reverso) del Expediente.

Folios 10 al 12 del expediente.

Folio 13 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

Folios 14 al 18 del expediente. Escrito con registro N° 109772.
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Finalmente, se emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1591-2019-OEFA/DFAI-SFEM
de fecha 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, la Autoridad Instructora recomendé
el archivo del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el informe de monitoreo
ambiental de efluentes liquidos, correspondiente al primer trimestre del periodo
2017.

Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de
efluentes liquidos, de acuerdo a todos los parametros establecidos en su
Instrumento de Gestién Ambiental, en el segundo trimestre del periodo 2017.

El administrado cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA), aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 033-2010-2010-G.R.A./GRDE-DREM’ del 31 de
mayo de 2010 por la Direccién Regional de Energia y Minas, de la Gerencia Regional
de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional Amazonas, de la estacién de servicios
de titularidad del administrado.

Del andlisis del compromiso ambiental asumido por el administrado en su PMAS® este se
comprometio a realizar el monitoreo ambiental de efluentes liquidos con una frecuencia
trimestral, tal como se muestra a continuacion:

(...)

Medidas de Mitigacion, Prevencion y Control Planteadas. -

(.-)

c) Medidas de Control

(--)

- Programa de monitoreo para los servicios
Se tiene en cuenta la R.D. N° 030-96-EM/DGAA (Efluentes Liquidos) y (...)

- El programa comprende: Monitoreo de efluentes liquidos, calidad de ruido y efluentes gaseosos, los
monitoreos se realizaran con una frecuencia trimestral.

(..)

Fuente: Pagina 50, del documento digital denominado: Carta de Remisién de Informacién del Administrado.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la OD Amazonas
concluy6 que el administrado no remitio el reporte de monitoreo ambiental de efluentes
liquidos del primer semestre del 2017, y que no realiz6 el monitoreo de efluentes en
todos los parametros establecidos en su PMA, durante el segundo trimestre de 2017.

Al respecto, el Articulo 3°1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, “Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos”, establece que se
denomina efluente de las actividades de hidrocarburos a los flujos o descargas a
cuerpos receptores (ambiente), siendo éstos a su vez, cualquier corriente natural o
cuerpo de agua:

10

P&gina 4 y 5 del archivo digital denominado “_CARTA_DE_REMISION_DE_INFORMACION_DEL_ADMINISTRADO” contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.

Plan de Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 033-2010-G.R.A./GRDE-DREM de fecha 31 de mayo de 2010.

P&gina 50 del archivo digital denominado “_CARTA_DE_REMISION_DE_INFORMACION_DEL_ADMINISTRADO” contenido en el disco compacto
obrante en el folio 9 del Expediente.

Folio 5 del expediente.

Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-

PCM

“Articulo 3.- Términos y Definiciones

En aplicacion de la presente normal se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos.

(...)

- Efluentes de las actividades de hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades de
hidrocarburos (explotacion, exploracién, transporte, refinacién, procesamiento, almacenamiento, comercializacion)
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“(...)

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores
(ambiente) que provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacién, exploracion,
transporte, refinacion, procesamiento, almacenamiento, comercializacion).

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes
liguidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos.

(énfasis agregado)

En similares términos, la doctrina sefiala que, un “cuerpo receptor” es aquel espacio
(agua, aire, suelo) que recibe un efluente liquido o emisién de gases proveniente de
una operacion (explotacion, exploracion, transporte, refinacién, procesamiento,
almacenamiento, comercializacién de hidrocarburos). Por este motivo, el mar, una
laguna, la atmésfera, una quebrada, son considerados “cuerpos receptores™?.

Al respecto, de la revisién del citado instrumento de gestion ambiental, se verifica que
el compromiso no es especifico referente al punto de monitoreo del efluente, lo que
resulta indispensable para configurar la existencia de un efluente y por ende su
vertimiento dentro de un cuerpo receptor. Asimismo, de la revisién del Informe de
Monitoreo de Efluentes correspondiente al segundo trimestre de 20172 presentado por
el administrado, se evidencié que tomé la muestra en una trampa de grasas, |0 mismo
gue no cumpliria con la definicién de efluentes descrito en el numeral 9 de la presente
resolucién, tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Pagina 15 del Informe de Monitoreo de Efluentes, correspondiente al segundo trimestre de 2017.

Cabe precisar que, posterior a ello, no se evidencié una supervisién presencial que
permita determinar que el administrado vierta sus efluentes en un cuerpo receptor.

Por lo tanto, al no determinarse la existencia de un efluente liquido de la actividad de
hidrocarburos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3°'2 del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM vy la ausencia de un cuerpo receptor pasible de ser monitoreado,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

11

12

13

DE LA PUENTE, Lorenzo. “La industria y la rigidez actual en la aplicacién de los limites maximos permisibles: caben excepciones”. Themis. Revista de
Derecho. Lima, nimero 56, 2008, p. 8.

P&gina 15 del archivo digital denominado “ Informe de Monitoreo de Calidad de Agua 2017” contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del
Expediente.

Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 037-2008-

PCM

“Articulo 3.- Términos y Definiciones

En aplicacion de la presente normal se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que proviene de las actividades de hidrocarburos.

(...)

- Efluentes de las actividades de hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que provienen de las actividades de
hidrocarburos (explotacion, exploracién, transporte, refinacién, procesamiento, almacenamiento, comercializacion)
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14. Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente PAS,
carece de objeto pronunciarse sobre los alegatos formulados, por el administrado, en
su escrito de descargos.

M. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

15. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

16. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion'4 de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS CON A RA CA M RR?® MC
RECOMENDACION DE PAS

El administrado no presenté el informe de
1 | monitoreo ambiental de efluentes liquidos,
correspondiente al primer trimestre del periodo Sl NO - - - -
2017.

El administrado no realiz6 el monitoreo
2 | ambiental de efluentes liquidos, de acuerdo a
todos los parametros establecidos en su Sl NO - - - -
Instrumento de Gestion Ambiental, en el
segundo trimestre del periodo 2017

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

17. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Companiia Viasa Hermanos S.R.L. por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compafia Viasa Hermanos S.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo

1 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

1’ En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes de
la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién
Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién

Organismo i sty
de Evaluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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