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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-042824

Lima, 18 de diciembre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2057-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2655-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO . ESTACION DE SERVICIOS MARANON S.A.C.1
UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION . DISTRITO DE BAGUA GRANDE, PROVINCIA DE
UTCUBAMBA Y DEPARTAMENTO DE AMAZONAS
SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1502-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 03 de
diciembre del 2019, los escritos presentados por el administrado y demas actuados del

expediente;
l. ANTECEDENTES
1. El 29 de enero de 2016, la Oficina Desconcentrada de Amazonas del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, OD Amazonas) realiz6 una
supervision presencial (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable
“Estacion de servicios” de titularidad de Estacidon de servicios Maranon S.A.C. (en
adelante el administrado), ubicada en la Carretera Federico Belaunde Terry Km. 243,
distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba y departamento de Amazonas.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta S/N? de fecha 29 de enero
de 2016; y, en el Informe de Supervision N° 041-2018-OEFA/ODES-Amazonas?®, de
fecha 27 de marzo de 2018 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién).

En mérito al Informe de Supervisién, la OD Amazonas analiz6 los hallazgos
detectados durante Supervision Regular 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2637-2018-OEFA/DFAI-SFEM* del 29 de
agosto de 2018, notificada el 18 de diciembre de 2018° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas® inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1117-2019-OEFA/DFAI/SFEM’ de fecha 17
de septiembre de 2019, notificada el 18 de septiembre de 2019, la SFEM resolvid
ampliar por tres (3) meses, el plazo de caducidad del presente PAS.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1302-2019-OEFA/DFAI/SFEM?8 del 09 de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20393751259.

Folios 1y 2 del archivo denominado “_Acta_de_Constatacion_* contenido en el CD obrante en el folio 7 del expediente.
Folios 1 al 3 del expediente.

Folios 4 y 5 del expediente.

Folio 9 del expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.

Folios 10 y 11 del expediente.

Folios 13 al 15 del expediente.
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octubre de 2019, notificada al administrado el 14 de octubre de 2019° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral Il, la SFEM?™ resolvié variar la norma sustantiva y tipificadora
del hecho imputado contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta
infraccidn contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral Il.

El 29 de octubre de 2019, el administrado present6 sus descargos'! (en lo sucesivo,
escrito de descargos) a las imputaciones realizada en la Resolucién Subdirectoral

Mediante el Informe Final de Instruccion N° 1502-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
03 de diciembre de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion), la Autoridad
Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho_imputado: El administrado no comunicé sobre la suspension

temporal de actividades respecto de su unidad fiscalizable.

Andlisis del hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'?, la OD Amazonas,
durante la Supervision Regular 2016, se verific6 que la unidad fiscalizable se
encontraba inoperativa y sin presencia de personal conforme se detall6 en el Acta de
Supervision

En ese sentido, de la evaluacién y andlisis del informe de supervisién y los registros
fotograficos, se evidencio que la unidad fiscalizable se encontraba inoperativa. Es por
ello que, considerando que el administrado no comunicé la suspensiéon temporal de
sus actividades, el hallazgo detectado se configuraria como una omisién de comunicar
dicha suspension de actividades, debiendo informar previamente a la autoridad
ambiental competente y a la autoridad ambiental competente en materia de
fiscalizacion ambiental, conforme a lo dispuesto en el articulo 97° del RPAAH,

Ahora bien, de la consulta realizada a través del Sistema de Tramite Documentario
(en adelante, STD del OEFA) y del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos
(en adelante, SIGED), asi como de la documentacion obrante en el expediente, no se
hallaron registros que permitan acreditar que el administrado comunicé la suspension
temporal de actividades respecto de la unidad fiscalizable ubicada en el Km. 243 de
la Carretera Fernando Belaunde Terry, del distrito de Bagua Grande, provincia de
Utcubamba y departamento de Amazonas.
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Folios 16 y 17 del expediente.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 013-

2017-MINAM.

“Articulo 62.- Funciones de las Subdireccion de Fiscalizacion en Energiay Minas. La Subdireccién de Fiscalizacién en Energiay Minas tiene

las siguientes funciones:

a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion
ambiental, a las medidas administrativas propuestas por los 6rganos competentes del OEFA y a otras fuentes de obligaciones ambientales de
las actividades de energia y mineria.

b) Emitir las resoluciones de inicio de los procedimientos administrativos sancionadores, imputar cargos e impulsar su tramitaciéon cuando
corresponda. {(...)".

Folios 25 al 28 del expediente. Escrito con registro N° 2019-E01-103395.
Folios 1 al 3 del expediente.

‘Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM
TITULO IX

DE LA SUSPENSION Y TERMINACION DE LA ACTIVIDAD DE HIDROCARBUROS

Capitulo 1

Suspensidn de Actividades de Hidrocarburos

Articulo 97°.- Suspension temporal de Actividades

Cuando el Titular decida suspender temporalmente sus actividades, en todo o en parte, debera informar previamente a la Autoridad Ambiental
Competente y a la Autoridad Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental, proponiendo la duracién de la suspensién y adjuntando el compromiso
de cumplir con las medidas establecidas en su Estudio Ambiental aprobado, a fi n de asegurar la calidad ambiental y la prevencién y control de
incidentes, por el tiempo que dure dicha suspension. El reinicio de actividades se realizara informando de tal hecho, previamente, a la Autoridad
Ambiental Competente correspondiente y a la Autoridad

Competente en materia de Fiscalizacion Ambiental.
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De este modo, siendo que el administrado habria incumplido con comunicar sobre la
suspension temporal de actividades de la unidad fiscalizable; como consecuencia de
ello, la SFEM, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1302-2019-OEFA/DFAI-SFEM,
resolvié imputar al administrado, la comisién de la infraccion referida a no comunicar
la suspensién temporal de actividades respecto de la unidad fiscalizable.

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que dejo de adquirir combustible a
comienzos del 2009; ademas, sefialo que ceso sus actividades en el 2009, motivo por
el cual procedi6 a realizar la baja de su RUC ante la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria, teniendo como fecha de baja el 28 de febrero de 2011; tal
como se puede corroborar en la consulta RUC:

Resuliado de la Blsqueda

IMPORTANTE: Los comprobantes de pago o notas de débito emitidos por este contribuyente no dan derecho a crédito fiscal del IGV, en tanto se
encuenira con estado de BAJA DE OFICIO

RUC: 20479390817 - ESTACION DE SERVICIOS MARARCON
SOCIEDAD AMONMNIMA CERRADA

Tipo Contribuyente: SOCIEDAD AMOMIMA CERRADA

MNombre Comercial:

Fecha de Inscripcion: 111042006
Estado: BAJA DE OFICIO

Fecha de Baja: 28/02/2011
Condicion: NO HABIDO

Debera declarar el nuevo domicilio fiscal o confirmar el sefialado en el RUC. Para
ello, debera acercarse a los Centros de Senvicios al Contribuyente con los
documentos gue sustenten el nuevo domicilio.

Domicilio Fiscal: CAR.FERMNANDC BELAUNDE TERRY KM. 243 AMAZOMAS - UTCUBAMBA -
BAGUA GRANDE

Actividad(es) Economica(s): Principal - GIIU 51414 - VTA. AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES

En este punto, cabe indicar que la baja de oficio de su RUC desde el 28 de febrero de
2011, podria resultar como consecuencia de cualquiera de las causales sefialadas en
el articulo 9° de las disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo N° 943, que
aprobd la Ley del Registro Unico del Contribuyente, aprobado mediante Resolucion
de Superintendencia N° 210-2004-SUNAT.

El dispositivo legal citado lineas arriba, sefiala que se produce la baja de oficio cuando
se presuma que el sujeto inscrito no realiza actividades generadoras de obligaciones
tributarias o de presentarse lo previsto en el tercer parrafo del articulo 26° o se
verifigue que, a través de una accién de control, que el sujeto inscrito en el RUC no
realiza actividades generadoras de obligaciones tributarias, tal y como se puede
apreciar a continuacion:

“Resolucién de Superintendencia N° 210-2004-SUNAT, modificado por la Resolucion
de Superintendencia N° 152-2015-SUNAT i
Articulo 9.- BAJA DE INSCRIPCION DE OFICIO DEL NUMERO DE RUC

La SUNAT de oficio puede dar de baja un nimero de RUC cuando:

a) Presuma, en base a la verificacion de la informacién que consta en sus registros, que el
sujeto inscrito no realiza actividades generadoras de obligaciones tributarias o de presentarse
el supuesto previsto en el tercer parrafo del articulo 26.

b) Verifique, a través de una accién de control, que el sujeto inscrito en el RUC no realiza
actividades generadoras de obligaciones tributarias.

En aquellos casos en que en una accion de control se determine que el sujeto no realiza
determinada actividad generadora de obligaciones tributarias, la SUNAT procede a modificar
la afectacion de tributos que figura en el RUC relacionada a dicha actividad.

La SUNAT notifica los actos con los que da cumplimiento a lo sefialado en los literales
anteriores.”
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En ese sentido, corresponde indicar que el Registro Unico del Contribuyente
contempla los registros de obligaciones de caracter tributario, para el caso que nos
ocupa, ha quedado acreditado que la SUNAT, verific6 o aplicé la presuncién de
derecho que el administrado dej6 de realizar actividades generadoras de obligaciones
tributarias, lo cual trajo como consecuencia la baja de oficio del RUC conforme se ha
acreditado en los parrafos precedentes.

Finalmente, conviene precisar que si bien la imputacion esti referida a que el
administrado no comunico la suspensién de actividades de la unidad fiscalizable, se
debe tomar en cuenta que los hechos descritos durante la Supervision Regular 2016;
es decir, en dicha visita de supervision se verificO que la unidad ambiental se
encontraba inoperativa; por otro lado, la sefiora Maria Inga Gonzaga, quien se
identific6 como apoderada de los propietarios, comunico que la unidad fiscalizables
dejé de operar en el afio 2008.

A mayor abundamiento, se debe indicar que no se cuenta con una accion de
supervision anterior a la Supervision Regular 2016 que permita acreditar o verificar
desde cuando estaria inoperativa la unidad fiscalizable; toda vez que, conforme a lo
sefialado por el administrado, este habria dejado de operar en el 2008, lo cual no ha
sido corroborado por la Autoridad de Supervision.

En este punto, conviene indicar que, en la fecha descrita por el administrado, este
habria realizado la suspensién temporal de actividades en el afio 2008, a partir de lo
cual se desprende que esta se habria producido incluso con anterioridad a la baja de
oficio antes sefialada - afio 2011-, lo que a su vez se corresponde con el periodo en
el cual se encontraba vigente el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM*4, el cual no exigia al
administrado la comunicacion de la suspension de actividades, conforme lo prescrito
en el art. 91° del referido dispositivo legal®.

En consecuencia, resulta inexigible al administrado requerir que acredite la
comunicacion el cese temporal de actividades respecto de la unidad ambiental
ubicada en el km. 243 de la Carretera Fernando Belaunde Terry, del distrito de Bagua
Grande, provincia de Utcubamba y departamento de Amazonas, ya que para ese
entonces, la normativa vigente no le exigia comunicar dicha situacion a la autoridad
fiscalizadora; mas aln cuando el propio administrado afirma haber dejado de operar
en el afio 2008, como consecuencia de ello, la SUNAT, con fecha 28 de febrero de
2011, dio la baja de oficio del RUC del administrado.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°® del TUO de la LPAG,
las entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus
deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo tanto, en los casos en
los que los medios probatorios recabados no resulten suficientes para acreditar la
existencia de infracciéon administrativa o éstos no generen conviccion en la autoridad
para determinar la responsabilidad administrativa, en aplicacion de dicho principio se
dispondré la absolucion del administrado.
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Derogado por el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 039-2014-EM, publicado el 12 noviembre 2014

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Articulo 91°.- Cuando el operador decida suspender temporalmente sus actividades en todo o en parte, deberé elaborar un Plan de Cese Temporal
de Actividades destinado a asegurar la prevencion de incidentes ambientales y su control en caso de ocurrencia, y someterlo a aprobacién por la
DGAAE. El procedimiento administrativo seguira lo dispuesto en el articulo 92° sobre terminacién de actividades El reinicio de actividades se realizara
informando previamente a la DGAAE de tal hecho

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncioén de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.
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22. Por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion; se recomienda a la
Autoridad Decisora declarar el archivo del PAS.

23. Finalmente, habiéndose declarado el archivo del PAS, carece de objeto pronunciarse
respecto al escrito de descargos presentado por el administrado mediante
documentos de registro N° 2019-E01-103395.

24. Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de cumplir
con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al analizado en la presente resolucion, y que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

.  FEEDBACK VISUAL RESUMEN

25. Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

26. OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correcciéon o adecuacion'’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

18
RECOMENDACION DE PAS A RA 4 M RR 1S

NG

El administrado no comunicé sobre la
1 | suspension temporal de actividades respecto de Sl NO - NO - NO
su unidad fiscalizable.

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccion o adecuacion | RR_| Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | mc | Medida correctiva

27. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra la empresa ESTACION DE SERVICIOS MARANON S.A.C., por la comision
de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral de variacion N°

. También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
18 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes
de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Péagina 5 de 6



foikd PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

1302-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo_2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS MARANON S.A.C. que, contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de reconsideracién
0 apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direcci6n
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/dva/dsych
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