P
o

E.-”.

A B py,

1 | Ministerio
PERU del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-049850

Lima, 11 de diciembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02032-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1566-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ELECTRO ORIENTE S.A'

UNIDAD FISCALIZABLE CENTRAL TERMOELECTRICA IQUITOS

UBICACION : DISTRITO DE IQUITOS, PROVINCI A DE
MAYNAS, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01548-2019-OEFA/DFAI-SFEM de fecha 11
de diciembre de 2019; los escritos de descargos presentados por Empresa Regional de
Servicio Publico de Electricidad del Oriente — Electro Oriente S.A.; Yy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 7 y 9 de noviembre del 2017 se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “Central Termoeléctrica de
Iquitos” (en adelante, CT Iquitos) de titularidad de Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Oriente — Electro Oriente S.A (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision suscrita el 9 de noviembre de 20172 (en adelante, Acta de
Supervision).

A través del Informe de Supervisién N° 039-2018-OEFA/DSEM-CELE® del 12 de
enero del 2018 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisibn Ambiental en Energia y Minas analiz6 los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01387-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 29
de octubre 20194, notificada el 5 de noviembre de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacibn en Energia y Minas inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, por la imputacion detallada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 11 de noviembre de 20195, el administrado present6 su escrito de descargos a
la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

Registro Unico del Contribuyente N° 20103795631.

Documento adjunto en el disco compacto que obra en el folio 43 del Expediente.
Folio 2 al 43 del Expediente.

Folio 45 al 48 del Expediente.

Folio 49 del Expediente.

Escrito con registro N° 2019-E13-108201. Folio 52 al 70 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infracciobn administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: EI administrado realizd6 un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos soélidos peligrosos, debido a que los
contenedores ubicados en los siguientes puntos, no se encuentran
rotulados:

(i) Zona de acopio cercana a los tanques de combustible vertical, en las
coordenadas 9586870N / 694985E se observaron contenedores sin
rétulo conteniendo residuos peligrosos.

(i) zona de acopio de residuos peligrosos en la parte exterior de la casa de

maquinas

(iii) Entrada del taller mecanico (Coordenadas UTM WGS 84: 9586905N /
695049E)

(iv) zona de acopio ubicado en la parte exterior de la sala de maquinas
Wartsila

(v) zona de acopio ubicado en la parte exterior de la sala de maquinas
General Electric

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccién de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2017, que el administrado
no realizaba un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en la
C.T. Iquitos, debido a que, los residuos no se encontraban en recipiente rotulados.

Lo referido anteriormente se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 107-3
al 107-5 (Zona A), 107-1 al 107-2 (Zona B), 107-6 (Zona C), 107-7 (Zona D) y 107-8
(Zona E) del Informe de Supervision®. Cabe indicar que esta Subdirecciéon ha
diferenciado las zonas de las fotografias por letras (A, B, C, D y E), para mejor
entender.

De acuerdo a ello, la Autoridad de Supervision concluyé acusar al administrado
por inadecuado almacenamiento de residuos soélidos peligrosos en cilindros que
no cuentan con rétulo y en algunos casos, rebasando la capacidad.®

Al respecto, en su escrito de descargos, el administrado sefialo que a la fecha de
la Supervision Regular 2017, se encontraba gestionando la implementacion de
puntos ecoldgicos para el almacenamiento de los residuos sélidos que se generan
en la CT Iquitos. En tal sentido, sefiala que la fecha cuenta con contenedores con
rétulo y de acuerdo a lo establecido en el NTO 900:058-2005, conforme se detalla
a continuacion:

Zona A: de acopio cercana a los tanques de combustible vertical: En las Fotografias 107-3 al 107-5 del Informe
de Supervision N° 039-2018-OEFA/DSEM-CELE. Folio 21 del Expediente.

Zona B: de acopio ubicado en el exterior de la puerta N° 2 de la CT Iquitos: En las Fotografias 107-16 y 107-18
del Informe de Supervisiéon N° 039-2018-OEFA/DSEM-CELE. Folio 24 del Expediente.

Zona C: de acopio ubicada al costado de la puerta N° 2 de la CT Iquitos: En las Fotografias 107-19 y 107-20 del
Informe de Supervision N° 039-2018-OEFA/DSEM-CELE. Folio 25 del Expediente.

Cabe indicar que, tal como se mencioné en la Resolucion Subdirectoral N° 01387-2019-OEFA/DFAI-SFEM del
29 de octubre 2019, mediante la Resolucion N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019 (en
adelante, RTFA), notificada al administrado el 2 de agosto de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
resolvié declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1605-2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018 y
la Resolucion Directoral N° 0279-2019-OEFA/DFAI tramitado bajo el Expediente N° 1763-2018-OEFA/DFAI/PAS
cuyos hechos analizados son los detectados en la Supervision Regular 2017.

En los considerandos del 114 al 119 de la RTFA, el Tribunal sefial6 como debia realizarse la imputacion de
cargos en los hechos detectados en la Supervisién Regular 2017 respecto de los residuos. Al respecto, la SFEM
en calidad de Autoridad Instructora y de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador inici6 el presente PAS conforme a lo sefialado por el Tribunal en
la Resolucion N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.
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Fuente: Escrito de descargos

Del cuadro anterior, se advierte que el administrado ha implementado recipientes
donde se almacenan residuos sélidos peligrosos; ademas, estos se encuentran
rotulados y en zonas de acopio que se encuentran con sefializacion.

En tal sentido, ha quedado acreditado que el administrado implementé recipientes
gue cuentan con rétulo conforme consta en el registro fotogréfico del 22 y 23 de
enero y 19 de marzo de 2019. En consecuencia, el administrado cumplié con
adecuar su conducta a lo establecido en la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20° del
Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA),
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

10

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255”.

Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas;
(i) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”
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Respecto de la adecuacion de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del hecho detectado materia de andlisis, que cumpla con los requisitos
minimos para ello?, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG?®,
ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacion de la conducta efectuada
por el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que la subsanacién de la conducta
ocurrié el 22y 23 de enero y 19 de marzo de 2019, antes del inicio del presente
PAS:; el cual se efectu6 mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01387-2019-
OEFA/DFAI-SFEM, notificada el 5 de noviembre de 2019.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsan6é su conducta infractora
antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad
administrativa; por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada de
forma voluntaria; por lo que se declara el archivo del PAS contra el
administrado en este extremo. En tal sentido, carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Hecho imputado N° 2: EI administrado realizd6 un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos en la zona de acopio ubicada al
costado de lapuertade N° 2 de la CT Iquitos, debido a que los contenedores
no se encontraban rotulados y con tapa

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccidon de
Supervisién constaté durante la Supervision Regular 2017 que en la C.T. lquitos
no se realizaba un adecuado almacenamiento de residuos sélidos, debido a que
en la zona de acopio ubicada al costado de la puerta de N° 2 de la CT Iquitos, los
contenedores no se encontraban rotulados y con tapa. Lo referido anteriormente
se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 107-19 al 107-20 del Informe de
Supervisién®s, conforme se detalla a continuacion:

12

13

14

15

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita 9 de noviembre de 2017, la Direccién de
Supervisién requirié al administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles subsane los hechos detectados en
la Supervision Regular 2017. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el
administrado habria corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la revision de la precitada acta,
no se verifica que este requerimiento cumpla con los requisitos minimos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS.

“Articulo 180°. - Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, formay
condiciones para su cumplimiento.”.

Resoluciéon N° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018

“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinion que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucién del requerimiento.

b) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual
garantiza que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacion solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

Folio 26 del Expediente.
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Fotografia N° 107-19 Fotografia N° 107-20

Al respecto, en su escrito de descargos, el administrado sefialé que ha tomado las
acciones con la finalidad de revertir posibles hechos similares, conforme se detalla
a continuacion:

Fuente: Escrito de descargos

Del cuadro anterior, se advierte que el administrado realiz6 el adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos en la zona de acopio ubicada al
costado de la puerta de N° 2 de la CT Iquitos, toda vez que se encuentra libre de
cilindros que sobrepasen su almacenamiento y con recipientes que cuentan con

rétulo y tapa.'®

En tal sentido, ha quedado acreditado que la zona de acopio ubicada al costado
de la puerta de N° 2 de la CT Iquitos se encuentra libre de cilindros y con
recipientes que cuentan con rétulo y tapa, conforme consta en el registro

16

Cabe indicar que, tal como se mencion6 en la Resolucion Subdirectoral N° 01387-2019-OEFA/DFAI-SFEM del
29 de octubre 2019, mediante la Resolucion N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019 (en
adelante, RTFA), notificada al administrado el 2 de agosto de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
resolvio declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 1605-2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018 y
la Resolucion Directoral N° 0279-2019-OEFA/DFAI tramitado bajo el Expediente N° 1763-2018-OEFA/DFAI/PAS
cuyos hechos analizados son los detectados en la Supervision Regular 2017.

En los considerandos del 114 al 119 de la RTFA, el Tribunal sefial6 como debia realizarse la imputacion de
cargos en los hechos detectados en la Supervision Regular 2017 respecto de los residuos. Al respecto, la SFEM
en calidad de Autoridad Instructora y de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador inici6 el presente PAS conforme a lo sefialado por el Tribunal en
la Resolucion N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

Péagina 7 de 14



#

it Sl Prg.

L 1 | Ministerio
% PERU del Ambiente

22.

23.

24.

25.

.3.

26.

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

fotografico 19 de marzo de 2019. En consecuencia, el administrado cumplié con
adecuar su conducta a lo establecido en la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG y el articulo 20°
Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Respecto de la adecuacion de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del hecho detectado materia de analisis, que cumpla con los requisitos
minimos para ello’, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG,
ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacién de la conducta efectuada por
el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que la subsanacion de la conducta
ocurrié el 19 de marzo de 2019, antes del inicio del presente PAS; el cual se
efectud mediante la Resolucion Subdirectoral N° 01387-2019-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 5 de noviembre de 2019.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsané su conducta infractora
antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad
administrativa; por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada de
forma voluntaria; por lo que se declara el archivo del PAS contra el
administrado en este extremo. En tal sentido, carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Hecho imputado N° 3: EI administrado realizd6 un inadecuado

almacenamiento de sus residuos al haber dispuesto:

(i) Residuos peligrosos a granel y a la intemperie al lado de la oficina de
personal de CORGASA residuos.

(i) Residuos peligrosos y no peligrosos en recipientes sin rotulo y cuya
capacidad habia sido rebasada, al exterior de la puerta N° 02 de la CT
lquitos

De acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervision Regular 2017 que en la C.T. Iquitos
no se realizaba un adecuado almacenamiento de residuos sélidos, debido a que
detectd residuos peligrosos a granel, a la intemperie y en recipientes sin rétulo y
cuya capacidad habia sido rebasada, dichos residuos fueron detectados al lado
de la oficina de personal de CORGASA vy al exterior de la puerta N° 02 de la CT
Iquitos. 18

17

18

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita 9 de noviembre de 2017, la Direccién de
Supervisién requirié al administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles subsane los hechos detectados en
la Supervision Regular 2017. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el
administrado habria corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la revision de la precitada acta,
no se verifica que este requerimiento cumpla con los requisitos minimos.

Cabe indicar que, tal como se mencion6 en la Resolucion Subdirectoral N° 01387-2019-OEFA/DFAI-SFEM del
29 de octubre 2019, mediante la Resolucién N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 24 de julio de 2019 (en
adelante, RTFA), notificada al administrado el 2 de agosto de 2019, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
resolvié declarar la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 1605-2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018 y
la Resolucién Directoral N° 0279-2019-OEFA/DFAI tramitado bajo el Expediente N° 1763-2018-OEFA/DFAI/PAS
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27. Lo referido anteriormente se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 107-
9, 107-10, 107-16 y 107-18 del Informe de Supervision'®, conforme se detalla a
continuacion:

Fotografia N° 107-9 Fotografia N° 107-10

Fotografia N° 107-16 Fotografia N° 107-18

IRV N

28. Al respecto, en su escrito de descargos, el administrado sefialé que ha realizado
la disposicion final de los residuos peligrosos de todas las areas de operaciones y
de la zona externa de la oficina Corgasa, conforme se detalla a continuacion:

cuyos hechos analizados son los detectados en la Supervision Regular 2017.

En los considerandos del 114 al 119 de la RTFA, el Tribunal sefial6 como debia realizarse la imputacion de
cargos en los hechos detectados en la Supervision Regular 2017 respecto de los residuos. Al respecto, la SFEM
en calidad de Autoridad Instructora y de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador inicié el presente PAS conforme a lo sefialado por el Tribunal en
la Resolucion N° 351-2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

9 Folio 25 del Expediente.
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Fuente: Escrito de descargos

Del cuadro anterior, se advierte que el administrado realiz6 el adecuado
acondicionamiento de sus residuos solidos en la zona de acopio ubicada al
costado de la puerta de N° 2 de la CT Iquitos y al lado de la oficina de personal de
CORGASA, toda vez que se encuentra libre de cilindros que sobrepasen su
almacenamiento y de residuos almacenados a la intemperie.

Ademas, para acreditar el transporte? y la adecuada disposicion final de los
residuos el administrado presento los manifiestos de manejo de residuos solidos.
De la revision de los mismos, se advierte que el administrado habria realizado la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos peligrosos tales como:
chatarra contaminada, plastico contaminado, aceite residual, tierra contaminada,
trapos contaminados y fluorescente en desuso, conforme de muestra a
continuacion:

WANFIESTODE RESDUOS SOLIOS PELIGROS0S N0 004974 WANFFESTO DE RESIDUOS $0LIDOS PELIGROSOS N[O () (140§

B ' A0:201 ANO:201 %
(08 e ‘ (4SRN i e

2 st iy, €LECTRQ_ONienTE S A

[t ] o 20103795637 [re ity

DUAECCION DE LAPLANTA (Fustl do Gasaacién) IDIRECCION DE LA FLANTA (Fustt do Oatrackén)
nppeciom) AuousTo Freyre e 1168 Iuiiuiom | Avgusho Freyre v 176¢
[t o [ T s % | vt Zguily
povde o/ . o [ ommes Jo e by |

11, on ol Reiho U pra i o o R~
o son Pishia (o Jominodlo
142, CARACTERISTCAS:

I Extdo el Rt o sersthty [0 om0 7,23

Tipo de Residuos:

Chatarra contaminada = 2 kg Tipo de Residuos: Plastico contaminado = 2.23 kg

20

El administrado present6 la Guia de Remision N° 017002, mediante la cual acredita que los residuos han sido
transportados por la empresa Brunner S.A.C. Archivo digital denominado “C.T IQUITOS” adjunto al disco
compacto, que forma parte del escrito de descargos. Folio 70 del Expediente.
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MANFESTO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS N0 (11427 () WANFESTO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGRosos N0 ) (14272
Ao: 2013 ARo: 201
!9 GENERADOR okt Goaraies 13 GEXERADOR Dot ecaraes
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e 201037456 3] [ o R 20/09) 9563 ) [ [
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2 e porie Hayng | /% fenm
uk Pty o d,

oNIAL: 23£36¢30) ONIAE: 238) 0630
cin 116200 oir: g2 o
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|t o e [ ek Do 9 f fewiin e B e e 73)
[Tt Envae Tl oo e Erane

Tipo de Residuos: Tipo de Residuos:

Aceite residual = 9.85 kg Tierra contaminada = 2.31 kg
W!M* m; 02
19 GENERADOR Dl Garwraln R OENERADOR O Do
Pl Cifcro ORIENT §14 v ELFerlo olEnE S A
e 20 339,43 o [ e 20/07) 95¢3) | =
IDIRECCION DE LA PLANTA (Fustla & Gonaracién) [ORECCION DE LA PLANTA [Fuants 4 Geamacién)
W*““*' uguslo Freyre I lsg w»m Jriges_ e T g
T e [ Tpuler

m /fﬂlm | owstsnese. Loy [c.ron: — /[ Jm 240 |
Pt o oo ggrrery_Fodnyues Mirg WA 238k0¢30 ﬁ%ﬁcam W’\ Hao_owine 23730620
lowiesRopnabe. Cpn 10y Modmgo Jome B [0 176 205 Gngoles Pod fg @ e J(6R05
il (Lo i f1po d Reskduo) 1.1, Dedor .
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Tipo de Residuos: Tipo de Residuos:

Trapos contaminados = 2.41 kg Fluorescente en desuso = 1.7 kg

sy, 4’

1QT - 1811 - 2017

CONSTANCIA DE SERVICIO

BRUNNER S.A.C. registrada como Empresa Prestadors de Servicios en Residuos Sdalides
EPS-RS con Reg. N= EP-1501-075.16 y Empresa Comercializadora de Residuos Solidos
EORS i BS8  Now ECISOI07118, o mfORSANGi  mid" mm Clum i e 3

ELECTRO ORIENTE S.A. A

Servicio: RECOJO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Lugar de Recojo ¢ CALLE AUGUSTO FREYRE N°1168 - IQUITOS- MAYNAS- LORETO
Guia Transportista 001-17002

TOTAL DE RESIDUOS NO PELIGROSOS: -
TOTAL DE RESIDUOS PELIGROSOS: 20,500 00 Fecha de Emisién H 322017

N® Ticket de I

gom m Em -y,

Fecha de
4 DESCRIPCION .. N v i ici
Recojo ESCR; Cantidad (Kg.), Tiro Lugar de Disposicién Pesaje
21122017 JACEITE USADO 9,850 00 PELIGROSO RELLEND FL. TREINTA 101003135
F3 22057 JPLASTICOS CONTAMINADOS 2230 QO PELIGCROSO RELLEND EL TREINTA 1010631356
TRAPOS CONTAMINADOS 241000 PFELIGROSO RELLENO EL TREINTA 1010031357
TIERRA CONTAMINADA CON el s T LS s SEpTETe
’ [ HIDROCARBUROS} 2330 00, PELIGCROSO RELLENOG EL TREINTA 1010031558
FLUORESCENTES EN DESUSO 1.700 00 PELICROSO RELLENO EL TREINTA 101803135 /
o TAREN CONTAMINADS, o mm mm | e PO VGRS O |l 1 bk e ™ A s | s
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En tal sentido, ha quedado acreditado que el administrado realizé las siguientes

acciones:

0] Realiz6 la disposicion final de los residuos detectados en la Supervision
Regular 2017 en el relleno “El Treinta” el 30 de diciembre de 2017; v,

(i) Cumplié con adecuar su conducta a lo establecido en la normativa
ambiental vigente, toda vez que, acreditd mediante el registro fotogréafico
del 19 de marzo de 2019, que el area al lado de la oficina de personal de
CORGASA vy el exterior de la puerta N° 2 de la CT Iquitos se encuentra
limpia y libre de residuos.

Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG vy el articulo 20° del
Reglamento de Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

Respecto de la adecuacién de la conducta infractora realizada por el administrado,
se precisa que, de la evaluacion de los actuados en el Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado la
correccion del hecho detectado materia de analisis, que cumpla con los requisitos
minimos para ello??, establecidos en el articulo 180° del TUO de la LPAG,
ratificados por el TFA. Por lo tanto, la adecuacién de la conducta efectuada por
el administrado no ha perdido su caracter voluntario.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que la subsanacién de la conducta
ocurrié el 19 de marzo de 2019, antes del inicio del presente PAS; el cual se
efectué mediante la Resolucién Subdirectoral N° 01387-2019-OEFA/DFAI-SFEM,
notificada el 5 de noviembre de 2019.

En ese sentido, se verifica que el administrado subsan6 su conducta infractora
antes del inicio del PAS, sin mediar requerimiento por parte de la autoridad
administrativa; por lo que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, se concluye que la conducta ha sido subsanada de
forma voluntaria; por lo que se declara el archivo del PAS contra el
administrado en este extremo. En tal sentido, carece de sentido emitir
pronunciamiento sobre los otros argumentos alegados por el administrado.

Es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Finalmente se indicar que, al haberse determinado el archivo del presente PAS,
no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final de Instruccion a
Electrocentro para la presentacion de descargos.

21

Al respecto, se verifica que mediante el Acta de Supervision suscrita 9 de noviembre de 2017, la Direccién de
Supervisién requirié al administrado que en un plazo de cinco (5) dias habiles subsane los hechos detectados en
la Supervision Regular 2017. Existiendo, en ese sentido, un requerimiento previo, en virtud del cual el
administrado habria corregido la presente conducta infractora. No obstante, de la revision de la precitada acta,
no se verifica que este requerimiento cumpla con los requisitos minimos.
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Resumen visual de lo actuado en el Expediente

Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento

antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion? de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DE HECHO CON 23
) RECOMENDACION DE PAS & &S LU ulS
El administrado realiz6 un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos
peligrosos, debido a que los contenedores
ubicados en los siguientes puntos, no se
encuentran rotulados:
(i) Zona de acopio cercana a los tanques de
combustible vertical, en las coordenadas
9586870N / 694985E se observaron
contenedores sin rétulo conteniendo
1 residuos peligrosos. sI ) v ) ; )
(i) zona de acopio de residuos peligrosos en
la parte exterior de la casa de maquinas.
(iii) Entrada del taller mecanico
(Coordenadas UTM WGS 84: 9586905N
/ 695049E).
(iv) zona de acopio ubicado en la parte
exterior de la sala de maquinas Wartsila
(v) zona de acopio ubicado en la parte
exterior de la sala de maquinas General
Electric.
El administrado realiz6 un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos sélidos en
, |la zona de acopio ubicada al costado de la| o, ) v ) ) )
puerta de N° 2 de la CT lquitos, debido a que
los contenedores no se encontraban rotulados
y con tapa.
El administrado realiz6 un inadecuado
almacenamiento de sus residuos al haber
dispuesto:
(i) Residuos peligrosos a granel y a la
3 intemperie al lado de la oficina de S| ) v ) ) )
personal de CORGASA residuos.
(i) Residuos peligrosos y no peligrosos en
recipientes sin roétulo y cuya capacidad
habia sido rebasada, al exterior de la
puerta N° 02 de la CT lquitos.
Siglas:
| A | Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva |

Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones

ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

22

23

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de

30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del

Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

1 | Ministerio
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del Oriente —
Electro Oriente S.A. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Oriente — Electro Oriente S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
héabiles contado a partir del dia siguiente de su naotificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos.
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/nyr/lti
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