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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-011108

Lima, 29 de noviembre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2011-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2434-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COESTIS.A.C!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE CHICLAYO
Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1328-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 11 de
noviembre del 2019, los escritos presentados por el administrado y demas actuados del

expediente;
l. ANTECEDENTES
1. El 26 de setiembre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD
Lambayeque) realizé una supervision no presencial (en adelante, Supervision Regular
2017) a la unidad fiscalizable “puesto de venta de combustible-grifo” de titularidad de
COESTI S.A. (en adelante, el administrado), ubicada en la Av. Juan Velasco Alvarado
S/N Km. 10 Carretera Chiclayo - Pimentel, distrito de Pimentel, provincia de Chiclayo
y departamento de Lambayeque.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Carta N° 043-2017-
OEFA/ODLAMBAYEQUE? de fecha 26 de setiembre de 2017 y notificada al
administrado el 27 de setiembre de 20173; y, en el Informe de Supervisién N° 109-
2018-OEFA/ODES LAMBAYEQUE?, de fecha 30 de abril de 2018 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision).

En mérito al Informe de Supervisién, la OD Lambayeque analiz6 los hallazgos
detectados durante Supervision Regular 2017, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0176-2019-OEFA/DFAI-SFEM® del 28 de
febrero de 2019, notificada el 12 de marzo de 2019% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas’ inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 02 de abril de 2019, el administrado presenté sus descargos® (en lo sucesivo,
escrito de descargos) a las imputaciones realizada en la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20127765279.

Folios 1 al 3 del archivo denominado “Requerimiento de documentaciéon CARTA 043-2017 COESTI S.A. PIMENTEL “contenido en el CD obrante en
el folio 10 del expediente

Mediante Carta N° 043-2017-OEFA/ODLAMBAYEQUE, se notificé al administrado el requerimiento de informacién solicitado por la OD Lambayeque.
Folios 2 al 5 del expediente.

Folios 11 a 14 del expediente.

Folio 15 del Expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.

Folios16 al 24 del expediente. Escrito con registro N° 2019-E01-33753.
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Mediante el Informe Final de Instruccion N° 01328-2019-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
11 de noviembre de 2019 (en adelante, Informe Final de Instruccion), la Autoridad
Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

El 22 de noviembre de 2019, el administrado present6 sus descargos® (en lo sucesivo,
escrito de descargos) a las imputaciones realizada en la Resolucion Subdirectoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié los compromisos establecidos
en su instrumento de gestién ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al primer y segundo trimestre del
2017, de acuerdo a los parametros establecidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliacibn o modificacion de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental correspondiente,
el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su aprobacién?®.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 076-2014-GR.LAMB/GRDP-DEM!! de fecha 23 de
setiembre de 2014, la Direcciéon de Energia y Minas de la Gerencia Regional de
Desarrollo Productivo del Gobierno Regional de Lambayeque, aprobd el Plan de
Manejo Ambiental (en adelante, PMA) del establecimiento de titularidad del
administrado, en virtud del cual este se comprometié a realizar los monitoreos de
calidad de aire con una frecuencia trimestral, respecto a los siguientes parametros'?:
Dioxido de Azufre (SO2), Monoxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO>) y
Material Particulado con didmetro menor a 10 micrometros (PMio).

Sobre el particular, mediante Informe de Supervision'3, la OD Lambayeque
recomendo el inicio de un procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado, por no realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer y segundo trimestre del 2017, de acuerdo a los parametros
establecidos en su Instrumento de Gestibn Ambiental.

10
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Escrito con registro N° 2019-E01-111806.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos

“TiTULO I

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier desarrollo de la
actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seréa de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental deber&
ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad
Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

P&ginas 2 y 3 del archivo denominado “PMA-2014” contenido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.

Paginas 49 y 50 del archivo denominado “PMA-2014" contenido en el CD obrante en el folio 10 del expediente.

()
3.1..- Monitoreo de la Calidad de Aire

A.- Punto de monitoreo

Parametro Lugar de Muestreo Periodicidad Estandar Nacional de calidad
ambiental de aire
S02, CO, NO2 Y PM-10 Sotavento Trimestral De acuerdo a los valores

indicados en el anexo 1 del D.S.
074-2001-PCM y D.S. N° 003-
2008-MINAM.

Folios 1 al 5 del expediente.
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No obstante, de la revision de los informes de ensayo N° J-00254230% y J-
00259028%, adjuntos en los informes de monitoreo ambiental correspondientes al
primer y segundo trimestre del 2017, se advierte que el administrado ha efectuado el
monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a los siguientes parametros:
Di6xido de Azufre (SOy), Didxido de Nitrégeno (NO-), Monoxido de Carbono (CO) y
Particulas menores a 10 micras (PM-10); en ese sentido, ha quedado acreditado que
el administrado cumplié con presentar el informe de monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer y segundo trimestre del periodo 2017; y, que estos fueron
realizados de acuerdo a los parametros comprometidos en su PMA.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado cumplié con realizar los
monitoreos de calidad de aire correspondiente al primer y segundo trimestre del
periodo 2017, de acuerdo a los parametros comprometidos en su PMA; en
consecuencia, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con el Registro de Incidentes
de fugas y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada en su Estacion de Servicios.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'®, la OD Lambayeque
concluyd que el administrado no contaria con el Registro de incidentes de fugas y
derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada en
su Estacion de Servicios, de acuerdo a lo establecido en el articulo 68° del RPAAH, lo
cual se encuentra sustentado en el requerimiento de documentaciéon efectuado
mediante Carta N° 043-2017-OEFA/ODLAMBAYEQUE?’ de fecha 26 de setiembre de
2017.

No obstante, de la consulta realizada a través del Sistema de Tramite Documentario
(en adelante, STD) del OEFA, se advierte que mediante registro N° 75810* de fecha
17 de octubre de 2017 y registro N° 84290° de fecha 20 de noviembre de 2017, el
administrado cumplié con presentar el reporte mensual de incidentes de fugas y
derrames hidrocarburos y/o de sustancias quimicas peligrosas de sus estaciones de
servicios, mediante el cual comunic6 que durante los meses de enero hasta octubre
de 2017 y el mes de noviembre de 2017, no se habian registrado incidentes.

En ese sentido, se corrobora que el administrado si cuenta con el referido registro de
incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y/o sustancias quimicas peligrosa
manipulada en su Estacion de Servicios.

Conforme lo expuesto, debido a que se corrobora que el administrado contaba con un
registro de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y/o sustancias quimicas
peligrosa manipulada en su Estacion de Servicios con fecha anterior a la supervision
regular 2017, corresponde recomendar el archivo del PAS en el presente
extremo.

Por las consideraciones expuestas, y habiéndose declarado el archivo del PAS,
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Informe de ensayo N° J-00254230 correspondiente al primer trimestre del 2017, (Pagina 14 del archivo denominado “1.1 Informe de monitoreo de
calidad de aire, ruido y parametros meteorolégicos del | trimestre del periodo 2017” contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente)

Informe de ensayo N° J-00259028 correspondiente al segundo trimestre del 2017, (Pagina 701 Y 702 del archivo denominado “056893 COESTI”
contenido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente)

Folio 5 del Expediente.

Folios 1 al 3 del archivo denominado “Requerimiento de documentacion CARTA 043-2017 COESTI S.A. PIMENTEL “contenido en el CD obrante en
el folio 10 del Expediente

Escrito de fecha 17 de octubre de 2017, con asunto “Reporte mensual de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y/o desustancias quimicas
peligrosas para la operacion de las Estaciones de Servicio de COESTI S.A.” Es preciso sefialar que dentro de las estaciones sefialas en los referidos
escritos, en la pagina 5 del referido escrito se hace mencién a la estacién de servicios, la cual es materia del presente procedimiento.

Escrito de fecha 20 de noviembre de 2017, con asunto “Reporte mensual de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos y/o desustancias
quimicas peligrosas para la operacién de las Estaciones de Servicio de COESTI S.A.”
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carece de objeto pronunciarse respecto de los demas descargos presentados por el
administrado mediante documentos de registro N° 2019-E01-33753 y N° 2019-E01-
111806.

18. Es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado de cumplir
con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente resolucion, y que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacién por parte
del OEFA.

Ill.  FEEDBACK VISUAL RESUMEN

19. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

20. OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccion o adecuacion?®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

El administrado incumplié los compromisos
establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo
1 ambiental de calidad de aire correspondiente al Sl NO NO - NO
primer y segundo trimestre del 2017, de acuerdo

a los parametros establecidos en su Instrumento
de Gestién Ambiental.

El administrado no cuenta con el Registro de
Incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos @

N° A RA CA M RR? MC

2 . : P ; Sl NO NO - NO
y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada en su Estacion de Servicios.
Siglas:
A Archivo CA | Correccién o adecuacion RR | Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC | Medida correctiva

21. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada
por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

2 También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad antes
de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra la empresa COESTI S.A., por la comision de las infracciones indicadas en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0176-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a COESTI S.A. que, contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direcci6n
o prganieme de Fiscalizacion y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/dva/dsych/kyf
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