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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

2019-101-035407
Lima, 29 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02006-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0122-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA JADA S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTAS DE ENLATADO, HARINA DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO Y ACEITE DE
PESCADO.

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0481-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de
setiembre de 2019, los Escritos con Registro N°s 2019-E01-087590, 2019-E01-104126
y 2019-E01-108920 del 12 de setiembre, 29 de octubre y 13 de noviembre de 2019,
respectivamente, el Informe N° 01625-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de
2019, el; vy,

l. ANTECEDENTES

1. Del 5 al 7 de diciembre del 2018, la Direccion de Supervision en Actividades
Productivas (en adelante Direccién de Supervisiéon) realiz6 una accién de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2018) a las plantas de
enlatado y harina y aceite de pescado de alto contenido proteinico instaladas en
el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la
empresa PESQUERA JADA S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? del 7 de
diciembre del 2018 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 031-2019-OEFA/DSAP-CPES? del 27 de
febrero de 2019 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0335-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 31
de julio de 2019%, notificada el 14 de agosto del 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20445205169.

2 Paginas 41 al 65 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 10 del Expediente.
s Folios 2 al 9 del Expediente.

4 Folios 18 al 22 del Expediente.

5 Folio 23 del Expediente.
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Cabe precisar que la Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG).

Con fecha 12 de setiembre del 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-E01-
0875908, el administrado presentdé descargos al presente PAS (en adelante,
Escrito de Descargos ).

A través del Informe N° 01176-2019-OEFA/DFAI-SSAG, de fecha 27 de setiembre
de 2019, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remitié a
la SFAP la propuesta de célculo de multa por las presuntas infracciones
imputadas.

Con fecha 27 de setiembre de 2019, la SFAP en su calidad de érgano instructor
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0481-2019-OEFA/DFAI/SFAP? (en
adelante, Informe Final), en el cual recomend6 a este Despacho declarar la
existencia de responsabilidad administrativa, asi como la imposicion de la sancion
de una multa ascendente a 4.38 UIT (CUATRO CON TREINTA Y OCHO
CENTESIMAS DE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) respecto de la
presunta conducta infractora imputada en la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 7 de octubre de 2019 se notifico al administrado el Informe Final
mediante la Carta N.° 1939-2019-OEFA/DFAI°, a efectos que formule sus
descargos correspondientes, para lo cual se le otorg6 un plazo de quince (15) dias
habiles, incluida la prérroga de los cinco (5) dias habiles adicionales el cual se
encuentra establecido en el numeral 8.3 del articulo 8 del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

Con fecha 29 de octubre de 2019, el administrado presentdé un escrito de
descargos al Informe Final con Registro N° 2019-E01-104128%'°, (en adelante,
Escrito de Descargos Il) y solicit6 el uso de la palabra.

Con fecha 13 de noviembre de 2019, el administrado present6 un escrito de
descargos al Informe N° 1176-2019-OEFA/DFAI-SSAG con Registro N° 2019-
E01-108920%, (en adelante, Escrito de Descargos ).

10

11

Folios 25 al 107 del Expediente.

Folios 108 al 116 del Expediente.
Folios 117 al 125 del Expediente.
Folios 126 al 127 del Expediente.
Folios 128 al 146 del Expediente.

Folios 150 al 166 del Expediente.
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11. A través de Carta N° 02309-2019-OEFA/DFAI*? del 12 de noviembre de 2019,
notificada el 13 de noviembre de 2019*%, se programé la Audiencia del Informe
Oral, la cual fue llevada a cabo el 19 de noviembre del 2019 a las 10:10 horas,
conforme consta en el Acta respectival4, audiencia en la cual el administrado
reiter6 los argumentos sefialados en el escrito de descargo |l.

12. Através del Informe N° 01625-2019-OEFA/DFAI-SSAG®® del 29 de noviembre de
2019, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remitié a esta
Direccion una propuesta actualizada de calculo de multa por las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

.  NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

13. Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

14. Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®’.

15. Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los
hechos imputados sefialados en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230-
considerando que la supervision se realiz6 del 15 al 17 de octubre del 2018-,
corresponde aplicar a los referidos hechos imputados las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS);
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco
de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

12 Folio 147 del Expediente.

3 Folio 148 del Expediente.

14 Folio 167 del Expediente.

15 Folios 168 al 171 del Expediente.

16 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. {...)".

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1: El administrado no realiz6 el monitoreo de efluentes
de limpiezay mantenimiento después de la segunda temporada de pesca de
2017 y el monitoreo de efluentes de la columna barométrica correspondiente
ala primeratemporada de pesca de 2018, incumpliendo lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes:

Obligacién ambiental del administrado

Mediante la Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero de
2016, se aprob6é el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto
(en adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes).

El referido Protocolo establece que las plantas de harina y aceite de pescado,
como en el caso del EIP materia de analisis en el presente Expediente, tienen la
obligacion de realizar el monitoreo de sus efluentes de limpieza y mantenimiento,
uno después de cada temporada de pesca; asi como el monitoreo del efluente de
la columna barométrica al finalizar cada temporada de pesca, tal como se detalla
a continuacion:

TablaN°2: Frecuencia de monitoreo de parametros de efluentes de Ia industria pesquera de
consumo humano indirecte

i % AT
Efluentes
Industriales del
PHAP: A 60 dias
oo - LIOCES0 T Un monldl:x Mansual g?ﬂi? m@““’d‘:ﬁ a :a
con de 4
mugslrea fi:ﬂuantede después ds materia p?;s segunda tempaorada de
(Determinar impleza y cada pesca dal afio, (1)
ehdiao d mantenimlento | temporada . 30 dias hablles '
igo de de Trimestral
musstien e pasca Threrioea posterioras al Monitoreo | PHRRH: A B0 dias
) nitoreo hébhles posteriore:
rferanciado) | NSNS dol fializar cada aimnestede  ia
baor::mé;lia teaErPorada de pesca sagunda temporada de
en EIP que descargan det afi
C8) CB en forma pescadetano (i
Independiente

PHAP: Plantas de Harina y Acslte de Pescado

f‘HRRH:T Flmllas ::b};aaha da Reaprovechamlenio de Recursos Hidrobioldgicos
nforme Técnico: contener la evaluacion de los resultados de andlisis, y adjuntar el informe da ansayo borato
*El reporte de Monitoreo se preseniarn en version impresa y digital. vad ol o

Fuente: Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

Habiéndose definido las obligaciones ambientales del administrado, se procede a
analizar si realiz6 o no el monitoreo de efluentes de limpieza y mantenimiento
después de la segunda temporada de pesca de 2017 y el monitoreo de efluentes
de la columna barométrica correspondiente a la primera temporada de pesca de
2018, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.
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Andlisis del hecho imputado N.° 1:

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision'®, la Direccién de
Supervision dejo constancia que el administrado no realizé el monitoreo de
efluentes de limpieza y mantenimiento después de la segunda temporada de
pesca del 2017 y el monitoreo de efluentes de la columna barométrica
correspondiente a la primera temporada de pesca del 2018, conforme se muestra
a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

(--.)
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
Plazo para
- . Corrigi6? acreditarlla
N°. | Descripcién " | subsanacién
() 0 correccion
*)
(...) | (..) (...) (.-.)
Frecuencia del monitoreo de efluentes
(--)
El administrado no ha realizado los monitoreos de
0.20 efluentes de limpieza y mantenimiento después de la No Cinco (05)
’ segunda temporada de produccién del 2017 y del dias héabiles
efluente de la columna barométrica antes de finalizar la
primera temporada de produccion del 2018.
(...)
(.-) | (--) (...) (---)

)

En tal sentido, en el Informe de Supervision'®, la Direccién de Supervision
concluy6 que el administrado no realizé el monitoreo de efluentes de limpieza y
mantenimiento después de la segunda temporada de pesca de 2017 y el
monitoreo de efluentes de la columna barométrica correspondiente a la primera
temporada de pesca de 2018, conforme a lo establecido en el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 1:

En su escrito de Descargos |, el administrado argumenté lo siguiente:

i) Sefalé que, si bien no realiz6 el monitoreo de efluentes de limpieza y
mantenimiento después de la segunda temporada de pesca de 2017 y el
monitoreo de efluentes de la columna barométrica correspondiente a la
primera temporada de pesca de 2018, subsané de manera voluntaria dichos
incumplimientos en los meses de abril y octubre del 2018, respectivamente;
es decir, antes del inicio del presente PAS, por lo que solicita el archivo de la
presente imputacion en este extremo en aplicacion del Literal f) del Numeral
1 del Articulo 257° del TUO de la LPAG.

i) Asimismo, agrega que la no realizacion del monitoreo de sus efluentes
corresponde a un incumplimiento de caracter formal y leve, puesto que no

18

19

Péagina 47 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 10 del Expediente.

Folios 4 al 6 del Expediente.
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causa dafio o perjuicio al ambiente, al no involucrar la omisién de la ejecucion
de la actividad en si misma, sino la omision del informe de ensayo respectivo.

iii) Aunado a ello, el administrado indica que a través de la Resolucion Directoral

N° 1646-2017-OEFA/DFSAI y de la Resolucion Subdirectoral N° 0418-2018-
OEFA/DFAI/SFAP, emitidas en virtud de procedimientos administrativos
sancionadores seguidos contra la empresa Inversiones Quiaza S.A.C., se
aplico el supuesto de subsanacién voluntaria recogida en el TUO de la LPAG
y el Reglamento de Supervision del OEFA, verificandose la subsanabilidad de
los monitoreos de efluentes.

En su escrito de Descargos Il, el administrado argumento lo siguiente:

iv) Respecto al hecho imputado de no realizar el monitoreo de efluentes de

limpieza y mantenimiento después de la segunda temporada de pesca, sefala
gue no se presentd el ensayo de monitoreo de efluentes de limpieza y
mantenimiento después de la segunda temporada de pesca del 2017 y por
desconocimiento el personal encargado informé que no se habia realizado,
pero haciendo una busqueda exhaustiva en sus archivos documentarios,
encontrd el respectivo ensayo de monitoreo de efluentes de limpieza y
mantenimiento de fecha 30 de enero de 2018, el cual fue realizado por
COLECBI S.A.C.

Respecto al hecho imputado de no realizar el monitoreo de efluentes de la
columna barométrica correspondiente a la primera temporada de pesca de
2018, el administrado precisa que no se presentd el respectivo ensayo de
monitoreo de efluentes de la columna barométrica y por desconocimiento del
personal encargado se inform6 que no se habia realizado; sin embargo, al
realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos documentarios, encontro el
Informe De Ensayo T-333-F218-JADA del 20 de junio de 2018, el cual fue
realizado por NKAP LABORATORIOS una vez terminada la primera
temporada de Pesca del 2018 en su planta pesquera.

vi) Asimismo, en dicho extremo, el administrado sefala que la Primera

Temporada de Pesca del 2018 culminé el 9 de agosto del 2018; sin embargo,
la muestra de efluentes de la columna barométrica se efectud en los ultimos
dias de operatividad de la planta de agua de cola, los cuales fueron el 19y 20
de Junio del 2018; por lo que, resultaria contradictorio realizar un muestreo
de la columna barométrica en los meses de agosto y octubre del 2018 cuando
ya no habia operatividad de la planta de cola y por ende no habia efluentes
de la columna barométrica.

Respecto a los argumentos sefialados por el administrado, en el extremo de no
haber realizado el monitoreo de efluentes de limpieza y mantenimiento
después de la segunda temporada de pesca de 2017 y el monitoreo de
efluentes de la columna barométrica correspondiente a la primera
temporada de pesca de 2018, del analisis del Informe de Ensayo N° 20180130-
010-A presentado por el administrado, se verifico que corresponde al andlisis de
los efluentes de limpieza y mantenimiento con fecha de muestreo el 30 de enero
de 2018 realizado por un laboratorio acreditado ante INACAL.

Adicionalmente, de la revision de los Reportes de Descargas obtenidos del portal
institucional del Ministerio de la Produccion, se evidencié que el ultimo dia de
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recepcién de materia prima fue el 26 de enero de 2018. En ese sentido, y teniendo
en cuenta que el citado monitoreo debe realizarse en época sin produccion, el
administrado cumplié con realizar el monitoreo de efluentes de limpieza y
mantenimiento después de la segunda temporada de pesca de 20172 conforme
la obligacion y finalidad establecida en el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes, por lo cual corresponde declarar el archivo de la imputacion en ese
extremo.

Del mismo modo, del andlisis del Informe de Ensayo T-333-f218-JADA, se verificd
que el muestreo fue realizado el 19 de junio de 2018 por medio de un laboratorio
acreditado ante INACAL. Asimismo, de la revisién de los Reportes de Descargas
obtenidos del portal institucional del Ministerio de la Produccion, se evidencié que
el administrado no recibié materia prima el mes de julio, siendo el mes de junio el
ultimo mes de produccién de la primera temporada de pesca 2018; en ese sentido,
y teniendo en cuenta que el citado monitoreo debe realizarse en época de
produccion, cumplié con realizar el monitoreo de efluentes de la columna
barométrica correspondiente a la primera temporada de pesca de 20182,
conforme la obligacién y finalidad establecida en el Protocolo para el Monitoreo
de Efluentes.

En ese contexto, se debe precisar que el principio de verdad material?? previsto en
el TUO de la LPAG, establece que la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en adelante, TFA) ha
sefialado en la Resolucién N° 001-2014-OEFA/TFA? del 27 de agosto del 2014,

22

23

Corresponde mencionar que el administrado recibié materia prima hasta el 26 de enero de 2018. En ese sentido,
el monitoreo realizado el 30 de enero de 2018, comprende el analisis de los efluentes de limpieza y mantenimiendo
después de su época de produccion; por lo cual cumpliria con la obligacion y finalidad establecida en el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes.

Corresponde mencionar que el administrado no recibié materia prima el mes de julio del 2018. En ese sentido, el
monitoreo realizado en junio del 2018, comprende el analisis de los efluentes de la columna barométrica al finalizar
la produccion de la primera temporada de pesca 2018; por lo cual cumpliria con la obligacion y finalidad establecida
en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..)

Resolucion N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014

“[...] en virtud del principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6°
del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo sancionador la entidad tiene la facultad de
llevar a cabo una valoracién conjunta de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia I6gica razonable”.
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que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en
hechos debidamente probados, a través de una valoracion conjunta de todos los
medios probatorios existentes, sin ser la misma irrestricta, ya que no puede ser
excesiva ni puede ir mas alla de una inferencia logica razonable.

En el caso concreto, de la revision del Informe de Ensayo N° 20180130-010-A y
del Informe de Ensayo T-333-f218-JADA, se advierte que el administrado realizé
el monitoreo de efluentes de limpieza y mantenimiento después de la
segunda temporada de pesca de 2017 y el monitoreo de efluentes de la
columna barométrica correspondiente a la primera temporada de pesca de
2018, de acuerdo alo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Por lo expuesto, y en aplicacion de los principios de verdad material y debido
procedimiento, establecidos en el TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo del presente PAS respecto al hecho imputado N° 1 detallado en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, careciendo de objeto pronunciarse
por los descargos presentados por el administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado no evalué el parametro Demanda

Quimica de Oxigeno en el monitoreo de efluentes industriales para el primer
semestre del 2018, correspondiente a su planta de enlatado, incumpliendo
lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Obligacion ambiental del administrado

El Protocolo de Monitoreo de Efluentes establece que las plantas de consumo
humano directo que viertan sus efluentes a un cuerpo natural -como el caso de la
planta de enlatada instalada en el EIP materia de analisis- tienen la obligacion de
realizar el monitoreo de sus efluentes industriales con una frecuencia semestral,
evaluando -entre otros- el pardmetro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO),
conforme se muestra a continuacion:

Tabla N° 1. Pardmetros a ser monitoreados en los efluentes de la Industria Pesquera de
Consumo Humano Directo e Indirecto

Caudal (G}
: ;Hamperalum M
Collformes Temmotolaranles(*) Califormes Termotolerantes (*) y {* N
Demanda Bloguimica de Oxigeno (DBOs) Demanda Bloguimica de Ox;:g']mﬁ {%&05] ﬁgﬁp 100
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (**) Demanda Quimica ds Oxigeno {DQD) mgA
Acaites y Grasas (A y G) Aceites y Grasas (A y G) mgft
Solidos Suspendidos Totales (SST) Solidos Suspendidos Totales (S8T)

* Plantas de CHI y CHD que descargan los efluentes domesticos tratzdos  un medio naluial Las .
de traamlento blolgico de efiusntes residuales domésticos (PTAR) no moni dotor plilmas que tengan sistema

| ™ Los EIP de CHI y CHD que descargan sus efluentss domésticos tratados a la red del alcantarillado i
 parémeltos estatieckios por ef Ministero d Vivienda, Constucciony Saneamiento eaten onedrr s
Plantas de Reaprovechamisnio

()
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Tabla N°3: Frecuencia de monitoreo de
consumo humano directo

S
Eflventes industrizles del .
proceso de CHD que vierian Semestral * 30 dias habiles de
a un ouerpo natural, conclildo el semestra,
Puntode musstreo | ETUEntes Indusiriaes del
(Determinar céaigode | Praceso de COH can Trimeshal Hdashables | ABD dias héblles

mussireo geo- . que viertan aun conchido el trmestre. |  de concluido el
referenciado) T natural = afio.

proceso da CHD y PHRC | Deacuerdoanoma | De acuerdo alanoma

que viertan a la red de especlica de especifica de

alcantarlliacio, VIVIENDA. VIVIENDA.

52

parametros de efluentes de la Industria pesquera de

*Los EIP de CHD con licencia de operacion vigents

forma Indlvidual ef informe de registro de recepcion

m: If'rlae;rntarsde Harina Residual

informe co: debe comtener la evaluacion de los resultados de andlisis,
El reparte de Monitoreo se presentarén en versidn impresa y digltal,

Fuente: Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

que no operen por fatta de maleria prima, debarén ntar a PRODUGCE
de 2 materia prima correspondiente, preee .
&ccesoria a Ia aciividad de CHD.

v adjuntar el informe de ensayo del laboratorio,

32. Habiéndose definido las obligaciones ambientales del administrado, se procede a
analizar si el administrado realiz6 o no la evaluacién del parametro Demanda
Quimica de Oxigeno en el monitoreo de efluentes industriales para el primer
semestre del 2018, correspondiente a su planta de enlatado, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 2:

33. De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision?*, la Direccion de
Supervision dejo constancia que el administrado no evalud el parametro Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) en el monitoreo de efluentes industriales para el
primer semestre del 2018, conforme se muestra a continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION
(...)
10. Verificaciéon de obligaciones y medios probatorios
Plazo para
. Corriaio? acreditar la
N°. | Descripcién © ( ? “ | subsanacién
0 correccion
*)
(..) 1 (.) (...) (...)
Verificacion  del monitoreo de  parametros
establecidos o comprometidos en el instrumento de
gestion ambiental Cinco (05)
0.11 | Eladministrado no ha realizado el monitoreo de Demanda No . o
P P . . - dias habiles
Quimica de Oxigeno en el efluente industrial del Primer
Semestre del 2018.
(...)
() | () () (...)
(...)
2 Pagina 47 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 10 del Expediente.
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En tal sentido, en el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no evalué el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en el monitoreo de efluentes industriales para el primer semestre
del 2018, conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

Andlisis de los descargos al hecho imputado N° 2:

En sus escritos de Descargos | y Il, el administrado argumentd lo siguiente:

i) Sefiala que si bien el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM?® del 30 de
septiembre del 2018 establece la obligacién de evaluar el parametro Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE?’ -
gue se encontraba vigente durante el periodo fiscalizable- no incluye la
obligacién de evaluar el parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO).

ii) Por tal motivo, el administrado precisa que no evalu6 el parametro Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) en el monitoreo de efluentes industriales para el
primer semestre del 2018, lo cual fue subsanado en el monitoreo del segundo
semestre del 2018, periodo en el cual el Decreto Supremo N° 010-2018-MINAM
ya se encontraba vigente.

En su escrito de Descargos lll, el administrado argumento lo siguiente:

iii) El administrado sefala, que en el informe N° 01176-2019-OEFA/DFAI-SSAG
existen criterios técnicos erroneos que vuelve impreciso el calculo de la multa,
debido a que el costo de contratacion de los servicios de personal calificado
para evaluar el pardmetro Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) difiere del
costo de contratacién de los servicios de personal calificado para realizar un
monitoreo de efluentes, el cual es de mayor envergadura técnica y econémica;
por lo que, confundir el significado de muestreo con el significado de monitoreo,
generara una desproporcionalidad y grave error en el calculo.

iv) Asimismo, alega que en el informe N° 01176-2019-OEFA/DFAI-SSAG se ha
tomado el mismo monto econdmico estimado como costo evitado de contratar
personal tanto para realizar el muestreo del hecho imputado N° 1, como para
realizar el muestreo para el hecho Imputado N° 2; no obstante, el igualar ambos
costos genera que el informe sefialado vulnere el principio de razonabilidad
establecido en el TUO de la LPAG.

v) Precisa que en el informe N° 01176-2019-OEFA/DFAI-SSAG se realiz6 el
célculo de la multa considerando como costo evitado el costo de contratacion
de los servicios de personal calificado para la realizacion de los monitoreos y
la realizacion del informe de monitoreo, cuando durante los meses del primer
semestre 2018 realizé el monitoreo de efluentes industriales, contratando a
personal calificado para tal fin.

25

26

27

Folios 4 al 6 del Expediente.

Decreto supremo que aprobé Limites Maximos Permisibles para Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto; y, a su vez, derogé el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

Decreto supremo que aprob6 los Limites Maximos Permisibles para la Industria de Harina y Aceite de Pescado
y Normas Complementarias.
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vi) De otro lado, precisa que el 18 de marzo del 2019, contratd los servicios de
capacitacion técnica para el personal encargado y responsable de la gestion y
manejo de los efluentes industriales pesqueros de la planta, culminada la
charla, la empresa contratada les proporciond un informe y las constancias de
capacitacion al personal asistente.

VilEn razén de ello, considera que el monto estimado como costos de
capacitacion al personal encargado del cumplimiento de las obligaciones
formales de la empresa que asciende a US$ 1,018.91 (UN MIL DIECIOCHO Y
19/100 DOLARES AMERICANOS) resulta innecesario, ya que nunca se evitd
la realizacion de este costo.

viii) Finalmente, precisa que el ente fiscalizador no solicité informacion
relacionada a la contratacion de personal para realizar las capacitaciones
sefaladas, lo cual resulta arbitrario y desproporcionado, vulnerando el principio
de debido procedimiento establecido en el TUO de la LPAG.

Respecto a los argumentos sefialados en los acapites i) y ii), es preciso sefialar
gue, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental aprobatoria, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29° y 55° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)?,
es responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones contenidos en ellos, en el modo, plazo u otra
especificacion prevista en los mismos

Asimismo, corresponde indicar que el monitoreo de efluentes comprende la
recoleccion, el analisis, y la evaluacion sistematica y comparable de muestras
ambientales en un determinado espacio y tiempo; la misma que se realiza a
efectos de medir la presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente?°.

En tal sentido, el no haber evaluado el parametro Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) en el primer semestre del 2018, conforme a lo establecido en el Protocolo

28

29

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberéan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

()

Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.”

(Enfasis afiadido)

Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental. Glosario de Términos de la Gestion
Ambiental Peruana. Pg 87. 2012.
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de Monitoreo de Efluentes, ha impedido estimar -en dicho tiempo determinado- la
concentracion de materia organica e inorganica existente en los efluentes® que
se descarga al cuerpo marino receptor.

Por tal motivo, el administrado ha impedido evaluar la eficiencia de los sistemas
usados en el tratamiento de los efluentes generados en su EIP; y, por lo tanto, ha
impedido determinar las innovaciones tecnoldgicas que podrian resultar
necesarias, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas en
el sistema de tratamiento de aguas residuales, que permitan salvaguardar el
medio ambiente.

Por otro lado, con relacion a la exigibilidad del parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en el monitoreo de efluentes de la planta de enlatado
correspondiente al primer semestre del 2018, es preciso reiterar que, conforme a
lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes del 9 de febrero de 2016,
el administrado tiene la obligaciéon de evaluar determinados pardmetros en el
monitoreo de sus efluentes, entre los cuales se encuentra el parametro Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO), conforme se muestra en el siguiente cuadro:

UENTESK
Ii‘hﬁs‘m Ch
£

| Caudal {Q}
Temperatura (T)
pH
Coliformes Termotolerantes (*) y ()
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs)
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Aceltes y Grasas (A y G)

Solidos Suspendidos Totales (SST)

Fuente: Resolucion Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

Aunado a ello, corresponde indicar que el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE alegado por el administrado, es exigible a los titulares de las plantas
de Harina y Aceite de Pescado, no obstante, el presente hecho imputado N° 2 se
encuentra referido a la no evaluacion del pardmetro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) en el monitoreo de efluentes correspondiente a la planta de
enlatado, por lo que es aplicable lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes. En tal sentido, lo argumentado por el administrado no desvirtla el
presente hecho imputado N° 2, por lo que corresponde desestimar los descargos
del administrado en este extremo.

30

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente de Espafia, citado por el Ministerio del
Ambiente de Peru en la Resolucion Ministerial N° 230-2018-MINAM. Exposicién de motivos del proyecto de
LMP’s para las plantas de CHD y CHI de la industria pesquera.

“Respecto a la materia inorganica, el uso de sustancias quimicas (como la soda caustica, hipoclorito de sodio,
coagulantes, floculantes, entre otros) en el tratamiento de efluentes, asi como en las actividades de limpieza y
desinfeccion de las instalaciones y equipos, puede generar que en los efluentes se presente materia inorganica,
cuya determinacion se realiza mediante la DQO”.
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43. Por otro lado, con relacion a los descargos del administrado dirigidos a cuestionar
el Informe de Propuesta de Multa, elaborado por la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA, corresponde sefialar que, en virtud a que el
administrado ha acreditado la capacitacibn del personal, el Costo Evitado
estimado en el IFI, sera reducido, con la desestimacion del costo de capacitacion
consignada para el presente hecho imputado.

44. Asimismo, se debe precisar que lo correspondiente a la determinacion de la
sancion aplicable al presente hecho imputado se encuentra detallado en el Informe
N° 01625-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre del 2019, el mismo que
se encuentra adjunto a la presente Resolucién.

45. En conclusion, conforme a lo analizado en la presente Resolucion y de lo actuado
en el Expediente, gueda acreditado que el administrado no evalué el pardmetro
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el monitoreo de efluentes industriales
para el primer semestre del 2018, incumpliendo lo establecido en el Protocolo para
el Monitoreo de Efluentes.

46. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que declarar la existencia de
responsabilidad del administrado en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

47. Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

48. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG*.

s Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS* y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD%*, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

33

34

35

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

Pagina 14 de 20



51.

52.

&,\,BUU\ DEL ﬂg%

NO4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y la Impunidad

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continla

O, ® O,

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
s dec\.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:qsiztia;{gadidel recursos naturalesy la FEPEFECif’Q o, al menos,
salud de las perscnas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del

36

37

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

53. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendrd en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar 0 prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

54. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 2:

55. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a que el
administrado no evalu6é el parametro Demanda Quimica de Oxigeno en el
monitoreo de efluentes industriales para el primer semestre del 2018,
correspondiente a su planta de enlatado, incumpliendo lo establecido en el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes.

56. Al respecto, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple su finalidad,

38 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(..)

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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toda vez que la conducta materia de andlisis aconteci6 en un momento
determinado; y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto

infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

En tal sentido, los monitoreos de componentes ambientes tienen la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado periodo,
por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no permitird obtener los
resultados del periodo no monitoreado, sino informacioén y resultados posteriores
al acto no ejecutado®.

Adicionalmente, cabe precisar que, siendo que el administrado tiene la obligacion
ambiental de realizar los monitoreos ambientales con una frecuencia semestral y
al finalizar cada temporada de pesca, se advierte que la evaluacién de la calidad
de efluentes en el EIP es constante, por ende, dicha accién garantiza contar con
informacion del estado actual de los componentes ambientales en un lapso de
tiempo pertinente y, asi, permitir la minimizacion de cualquier tipo de riesgo de
afectacion ambiental.

Por lo tanto, no corresponde el dictado de una medida correctiva en el
presente PAS, toda vez que la realizacién de monitoreos posteriores a la comisiéon
de la conducta infractora no cumple con la finalidad de una medida correctiva, la
cual se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o restaurar el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir -en un determinado
momento- en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

DETERMINACION DE LA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa ascendente a 0.48
UIT (CERO CON CUARENTA Y OCHO CENTESIMAS DE UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (En adelante, UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

Cuadro N° 1 - Multa Final

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no evalu6 el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno en el monitoreo de efluentes industriales para el primer
2 semestre del 2018, correspondiente a su planta de enlatado, 0.48 UIT
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes.

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01625-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de 2019, elaborado por
la Subdireccién de Sancion y Gestion Incentivos de la Direccidon de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

40
41

Resolucién N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente N° 0004-2018-OEFA/DFAI/PAS.
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

63. EIl presente acéapite tiene el especial propdsito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

64. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion*? de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente
Ne RESUMEN DE LOS HECHOS CON RECOMENDACION A | RA CA M RR% MC
DE PAS
El administrado no realizé el monitoreo de efluentes de
limpieza y mantenimiento después de la segunda
1 temporada de pesca de 2017 y el monitoreo de efluentes s |- _ i i i
de la columna barométrica correspondiente a la primera
temporada de pesca de 2018, conforme a lo establecido
en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.
El administrado no evalu6 el pardmetro Demanda
Quimica de Oxigeno en el monitoreo de efluentes
2 lindustriales para el primer semestre del 2018, | NO | SI Sl NO NO
correspondiente a su planta de enlatado, conforme a lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |
65. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuaciéon o

subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion ala proteccion ambiental.

42

43

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
JADA S.A. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0335-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a PESQUERA JADA S.A. con una multa total ascendente a
0.48 UIT (CERO CON CUARENTA Y OCHO CENTESIMAS DE UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS) vigentes a la fecha de pago, al haberse acreditado la
comision de la conducta infractora sefialada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0335-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en el desarrollo del presente Informe, segun el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no evalué el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno en el monitoreo de efluentes industriales para el primer
2 semestre del 2018, correspondiente a su planta de enlatado, 0.48 UIT
conforme a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado PESQUERA
JADA S.A., por la presunta comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0335-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 4°.- Informar a PESQUERA JADA S.A. que transcurridos los quince (15) dias
hébiles, computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo _5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a PESQUERA JADA S.A. que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucién y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*,

44 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccioén de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 7.- Declarar que no corresponde dictar a PESQUERA JADA S.A. medida
correctiva alguna respecto al hecho imputado indicado en el numeral 2 en la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral N° 0335-2019-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion.

Articulo 8°.- Informar a PESQUERA JADA S.A., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a PESQUERA JADA S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Articulo_10°.- Notificar a PESQUERA JADA S.A. el Informe N° 01625-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre de 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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