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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-036650
Lima, 29 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02000-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3199-2018-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS SANTA ROSA - LA
VILLAS.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAYAN, PROVINCIA DE
HUAURA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 01472-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29 de
noviembre de 2019; y:

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. En las fechas 23 de abril y 26 de agosto de 2015 la direccidon de supervision
realizé (2) supervisiones regulares a la unidad fiscalizable. ubicada en Av. La
Villa, Mz A, lote 7, centro poblado Milagro (Ex Fundo Fausta Angélica, -sector
Irrigacion Santa Rosa) distrito de Sayan, provincia de Huaura, departamento de
Lima, de titularidad de Estacion de Servicios Santa Rosa — La Villa S.A.C. (en
adelante el administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision
Directa S/N? (en adelante, Actas de Supervision) y en los informes de
Supervision N° 1738-2015-OEFA/DS-HID® y 2452-2016-OEFA/DS-HID* (en
adelante informes de Supervision).

3. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2051-2016-OEFA/DS® del 27 de julio
de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) la direccion de supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
realizado actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental.

4. Con fecha 16 de enero de 2019 se notificé la Resolucién Subdirectoral N° 2999-
2017-OEFA/DFAI/SFEMS® de fecha 31 de diciembre de 2018.

B Registro Unico de Contribuyente N° 20408148767.

2 Paginas 60 al 62 del archivo denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” y paginas 67 al 70 del archivo
denominado “INFORME N° 2452-2016" contenido en el disco compacto-CD obrante en el folio 11 del expediente.

3 Contenido en el archivo denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” contenido en el disco compacto-CD obrante
en el folio 11 del expediente.

4 Contenido en el archivo denominado “INFORME N° 2452-2016” contenido en el disco compacto-CD obrante en el folio 11 del
expediente.

5 Folios 1 al 10 del expediente.

6 Folios 12 al 14 del expediente.
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Mediante carta S/N de fecha 29 de enero del 2019 el administrado solicitd se le
remita el Informe Técnico Acusatorio N° 2051-2016-OEFA/DS, para poder asi
formular sus descargos, sefialando que este documento no le fue notificado.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2999-2017-OEFA/DFAI/SFEM de fecha
31 de diciembre del 2018, notificada el 15 de agosto de 2019’ (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, SFEM)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputdndosele a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 28 de agosto de 2019, el administrado presentd descargos® (en adelante,
escrito de descargos) a la Resolucion Subdirectoral.

Mediante el Informe Final de Instruccion N° Oxxx-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 29
de noviembre de 2019, la Autoridad Instructora recomenddé el archivo del
presente Procedimiento Administrativo Sancionador.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

En el presente caso el 23 de abril y el 26 de agosto de 2015 se realizaron unas
supervisiones regulares a la estacién de servicios de titularidad de la empresa
Estacion de Servicios Santa Rosa La Villa S.A.C.; asi pues, durante la
supervision se recogioé la siguiente informacion:

Visitas Informe de | Acta de Supervision Fecha de Supervision
Supervision

Primera Informe  N° 1738- | Acta de Supervision | 23 de abril del 2015
2015-OEFA/DS-HID® S/N1©

Segunda Informe de | Acta de Supervision 26 e agosto del
Supervision N° 2452- | S/N'2 2015
2016-OEFA/DS-HID!

10

11

12

Folio 23 del expediente.

Mediante Acta de Notificacion N° 2947-2019-OEFA/CD, se notificd al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 2999-2017-
OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se
consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 15 de agosto de 2019 / 14:10 p.m.

Persona que firma la cédula de notificacion: Mery Cruz Alcantara

DNI: 47851379

Escrito ingresado mediante registro 083566. Folios 24 al 119 del expediente.

Contenido en el archivo denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” contenido en el disco compacto-CD obrante en
el folio 11 del expediente.

Pagina 33 y 34 del archivo denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” contenido en el disco compacto-CD obrante
en el folio 11 del expediente.

Contenido en el archivo denominado “INFORME N° 2452-2016" contenido en el disco compacto-CD obrante en el folio 11 del
expediente.

Pagina 67 al 70 del archivo denominado “INFORME N° 2452-2016” contenido en el disco compacto-CD obrante en el folio 11
del expediente
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Luego de analizados los hechos recogidos durante las Supervisiones Regulares
de fecha 23 de abril y 26 de agosto de 2015, la Autoridad Supervisora concluy6
gue el administrado no cuenta con un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobado por la Autoridad Competente.

Asimismo, de la revision de los actuados en el informe N° 1738-2015-OEFA/DS-
HID y de la consulta realizada a través del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA (en adelante, STD) se evidencié que la empresa Santa Rosa La Villa
S.A.C. mediante carta con registro N° 037501, recibida el 22 de julio del 20153,
presentd ante el OEFA, su solicitud de acogimiento al Plan de Adecuacién
Ambiental de su estacion de servicios.

Por otro lado, cabe sefialar que la referida Estacion de Servicios cuenta con el
registro de Hidrocarburos N° 43280-050-2010 emitido el 06 de setiembre del
2010,

Asimismo, en base a lo establecido en la Octava disposicibn complementaria del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM modificado por el Decreto Supremo N° 065-
2006-EM, la Estacion de Servicios Santa Rosa La Villa S.A.C. al no poseer algun
instrumento de gestiébn ambiental aprobado por la Autoridad Competente, estimé
pertinente, dentro del plazo otorgado por el Decretos Supremo N° 065-2006-EM,
presentar un Plan de Manejo Ambiental (PMA), a efectos de que la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, la DGAAE) otorgue la conformidad para la aprobacién de su IGA.

No obstante, la DGAAE, mediante oficio N° 978-2008-MEM/AAE, comunic6
que dicho expediente habia sido derivado a la Direccion Regional de Energia y
Minas — DREM - del Gobierno Regional de Lima, a fin de que la Direccidon
Regional continde con la evaluacién correspondiente; de ahi que la DGAAE no
haya cumplido con evaluar dicha solicitud, razén por la cual el administrado
solicit el acogimiento al Plan de adecuacion Ambiental.

Por ello, en base a la informacién remitida por el administrado y en mérito a las
actuaciones realizadas durante la Supervision Regular, la Direccion de
Supervision a través del Informe Técnico Acusatorio'®, recomendé el inicio del
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS); toda vez que el
administrado no cuenta con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
previamente al inicio de sus actividades.

En consideracion a las actuaciones previamente descritas, la Autoridad
Instructora resolvio iniciar un PAS contra el administrado, imputandole, a titulo de
cargo, el haber realizado actividades de comercializacion de hidrocarburos sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
Autoridad Competente.

13

14

15

16

Paginas 27 al 29 del archivo digital denominado denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” contenido en el disco
compacto-CD obrante en el folio 11 del expediente.

Péaginas 24 del archivo digital denominado denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” contenido en el disco
compacto-CD obrante en el folio 11 del expediente.

Péaginas 32 del archivo digital denominado denominado “INFORME N° 1738-2015-OEFA_DS-HID” contenido en el disco
compacto-CD obrante en el folio 11 del expediente.

Folios 1 al 10 del expediente.
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Ahora bien, de la evaluacion y andlisis de los actuados en el expediente, se
advierte que los documentos que sustentan los hallazgos de la Direccién de
Supervisidn no resultan ser suficientes a efectos de acreditar la infraccion
administrativa referida a ejecutar actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar previamente con un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la Autoridad Competente.

Asi también, se debe indicar que la Autoridad de Supervision no acredité que el
administrado cuente o no con un Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
por la Autoridad Competente ya que no se recabaron medios de prueba que
sustenten el hallazgo materia de la presente imputacion.

Ademas, no se realizaron las diligencias conducentes a fin obtener los medios de
prueba, a fin de que la Autoridad Certificadora informe si el administrado cuenta
0 no con algun IGA aprobado; mas aun, cuando no se recabd informacion
respecto al tramite brindado para la aprobacion del Plan de Manejo Ambiental
presentado ante la Direccibn General de Asuntos Ambientales Energéticos,
siendo que esta Direccion informé que dicho expediente fue derivado a la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lima (DREM-
LIMA), desconociendo el tramite que siguié a dicha solicitud.

Aunado a ello, con fecha 18 de noviembre del 2019 se remiti6 el oficio N° 142-
2019-OEFA-DFAI-SFEM al Ministerio de Energia y Minas mediante la cual se
requirié informacion sobre si a la fecha su direccion habia aprobado algun
Instrumento de Gestion Ambiental de la unidad fiscalizable materia del presente
PAS; sin embargo, a pesar de haber sido notificado con el oficio de la referencia
la entidad no dio respuesta al mismo.

En ese sentido, se verifica que los medios probatorios sobre el cual se sustentan
los hallazgos de la Direccién de Supervisién, no son suficientes para acreditar
gue el administrado ejecut6 actividades de comercializacién de hidrocarburos sin
contar previamente con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
Autoridad Competente; y en consecuencia dichos medios probatorios no
generan conviccion para acreditar la existencia de una infraccién administrativa.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que de conformidad con el principio de
presuncion de licitud, recogido en el numeral 9 del articulo 248°'" del TUO de la
LPAG, las entidades deben presumir que los administrados han actuado
conforme a sus deberes, mientras no cuenten con evidencia en contrario, por lo
tanto, en los casos en los que los medios probatorios recabados no resulten
suficientes para acreditar la existencia de infraccién administrativa o éstos no
generen conviccion en la autoridad para determinar la responsabilidad
administrativa, en aplicaciéon de dicho principio se dispondré la absolucion del
administrado.

17

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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23. Por lo antes expuesto, dado que en el presente caso no se cuenta con
suficientes medios probatorios que permitan acreditar que, el administrado
ejecuto actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar previamente
con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora, se resuelve declarar el archivo del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador.

[ll. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

24. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

25. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

19
RECOMENDACION DE PAS A RA 4 M RR 1l

N°

El administrado realiza actividades de comercializacion
de hidrocarburos sin contar con un instrumento de S| NO

1 gestién ambiental aprobado previamente por la - . B .
autoridad competente
Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

26. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccidn ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

18 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

19 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo __1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de ESTACION DE SERVICIOS SANTA ROSA - LA
VILLA S.A.C., por la presunta infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 2999-2017-OEFA/DFSAI/SFEM; de conformidad con los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ESTACION DE SERVICIOS SANTA ROSA - LA VILLA
S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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