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del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

JesUs Maria, 29 de noviembre de 2019

2019-101-031612

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01999-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE
UBICACION

SECTOR
MATERIA

0366-2015-OEFA/DFSAI/PAS
MAPLE GAS CORPORATION DEL PERU S.R.L.
REFINERIA'Y PLANTA DE VENTAS PUCALLPA

DISTRITO DE CALLERIA,

PROVINCIA DE

CORONEL PORTILLO, DEPARTAMENTO DE

UCAYALI

HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MULTA COERCITIVA
INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 771-2017-OEFA/DFSAI del 12 de julio de 2017,
La Resolucion Directoral N° 1014-2019-OEFA/DFAI del 15 de julio de 2019, el Informe
N° 01470-2019-OEFA/DFAI-SFEM; vy,

.  ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 771-2017-OEFA/DFSAI del 12 de julio de
20172, notificada el 19 de julio de 20173 (en adelante, la Resolucién Directoral), la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (actualmente, la
Direcciéon de Fiscalizaciébn y Aplicacién de Incentivos, en adelante, DFAI),
determind la responsabilidad administrativa de Maple Gas Corporation del Peru
S.R.L. (en adelante, el administrado), por la comision de una (01) infraccién a la
normativa ambiental, descritas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral y
dispuso el cumplimiento de la medida correctiva ordenada en su articulo 2°,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Medida correctiva ordenada al administrado

Medida correctiva

impermeabilizacién en el
area estanca y los
diques de contencién del
tanque N° 12 de

almacenamiento de
diésel B5 de la Refineria
Pucallpa.

muros o diques de
contencién) de su
Tanque N° 12 de
almacenamiento  de
hidrocarburos, con un
material impermeable,
en el cual no se vea

comprometido un
componente ambiental
(suelo).

(Extremo N° 1)

desde la notificacion
de la resolucion
directoral
correspondiente.

Conducta infractora . - Plazo de Forma para acreditar el
Obligacion S .
cumplimiento cumplimiento
El  administrado no | Eladministradodeberd | En un plazo no | Remitr a la Direccion de
realiz6 un adecuado | realizar la | mayor de ciento | Fiscalizacion, Sancién y
almacenamiento de | impermeabilizacién del | noventa y cinco | Aplicacion de Incentivos del
hidrocarburos, toda vez | area estanca (piso | (195) dias | Organismo de Evaluacion vy
gue no cuenta con | impermeabilizado y | habiles contados Fiscalizacion Ambiental, en un

plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles adicionales a los
otorgados para su
implementacién, la siguiente
documentacion:

- Informe de las actividades
realizadas para la
impermeabilizacion de las
areas estancas, que incluya el
cronograma de trabajo, las
caracteristicas _ técnicas y

t Registro Unico de Contribuyente N° 20195923753

2 Folios 202 al 209 del expediente N°366-2015-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente)

8 Folio 210 del expediente
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Cabe indicar que
previamente  debera
determinar si el suelo
de dicha area estanca
presenta
hidrocarburos
afectando su
composicién vy, en tal
caso, debera realizar

dimensiones del material
impermeable usado, registros
fotogréaficos debidamente
fechados, entre otros.
En caso se realicen actividades
de limpieza en las areas donde
se advierta presencia de
hidrocarburos y remediacion de
suelos en la zona estanca,
debera acreditar que la calidad

de suelo se encuentre acorde a
los estandares de calidad de

los trabajos de
limpieza y remediacion

del suelo que suelo mediante la presentacion
corresponda. de sus respectivos informes de
ensayo de calidad de suelos; y

(Extremo N° 2) los manifiestos de residuos

sélidos peligrosos.

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Mina

El 01 de setiembre de 2017, se notificé la Resolucion Directoral N° 920-2017-
OEFA/DFSAI de fecha 29 de agosto de 2017, por la que la DFAI declar6é
consentida la Resolucion Directoral N° 771-2017-OEFA/DFSAI*.

La Direccion de Supervision en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del OEFA
realizd una accion de supervision regular en los dias del 14 al 15 de mayo del
2018 (en adelante, Supervisiéon Regular 2018) a la unidad fiscalizable “Planta de
Ventas Pucallapa”, que dio origen al Informe de Supervision N°197-2018-
OEFA/DSEM-CHID® de fecha 25 de julio de 2018 (en adelante, Informe de
Supervisién), en el cual se efectué la verificacion de la medida correctiva
impuesta en la Resolucién Directoral.

El 06 de julio de 2018, se notificd la Carta N° 304-2018-OEFA/DFAI/SFEM® de
fecha 05 de julio de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia (en
adelante, SFEM) solicité al administrado remitir informacion que acredite el
cumplimiento de la medida correctiva y los ingresos brutos correspondientes al
afio 2012.

El 13 de julio del 2018, por escrito de Registro N° 2018-E01-591907, el
administrado manifestd que en el presente PAS existe una controversia judicial en
la via contencioso administrativa en la que se discuten las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucién Directoral. Asimismo, solicito la variacion de la medida
correctiva en el extremo del plazo para el cumplimiento de las mismas y present6
los ingresos brutos correspondiente al afio 2012.

El 15 de agosto de 2018, se notific6 la Carta N° 420-2018-OEFA/DFAI/SFEM? de
fecha 13 de agosto de 2018, la SFEM solicité al administrado remitir informacién
gue acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

Folios 211 al 212 del expediente
Folio 252 del expediente.
Folio 213 del expediente
Folios 215 al 227 del expediente

Folio 228 del expediente
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El 16 de abril de 2019, se notificé la Carta N°518-2019-OEFA/DFAI/SFEM® de
fecha 11 de abril de 2019, la SFEM solicit6 al administrado remitir informacién que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

El 23 de abril de 2019, por escrito de Registro N°2019-E01-42672, el administrado
solicitd la suspension del procedimiento administrativo sancionador', al
encontrarse en un procedimiento concursal.

El 29 de mayo de 2019, se notific la Carta N° 703-2019-OEFA/DFAI/SFEM de
fecha 27 de mayo de 2019%, la SFEM solicité al administrado informar el estado
actual de la Refineria Pucallpa.

El 29 de mayo de 2019, se notific el Oficio N° 00041-2019-OEFA/DFAI*? de fecha
28 de mayo de 2019, la SFEM autoridad solicité al Ministerio de Energia y Minas,
informar el estado actual de la Refineria Pucallpa.

El 21 de junio de 2019, por escrito de Registro N°2019-E01-61029%, el Ministerio
de Energia y Minas informé6 que, la Refineria Pucallpa cuenta con inscripcion
vigente en el Registro de Hidrocarburos N° 14345-030-220717, emitida por el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -OSINERGMIN.

Por Resolucién Directoral N°1012-2019-OEFA/DFAI de fecha 15 de julio de 2019,
mediante el cual la DFAI denego la solicitud variacion, en el plazo, de la medida
correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N° 771-2017-OEFA/DFSAI,
presentada el 13 de julio del 2018.

Mediante Resolucion Directoral N° 01014-2019-OEFA/DFAI® del 15 de abril de
2019 (en adelante, Resolucion Directoral 1), notificada el 13 de agosto de 2019
la DFAI resolvié declarar el incumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral; en consecuencia, reanud6 el PAS, por lo que,
sancion6 al administrado con una multa ascendente a 100.45 (Cien con 45/100) e
informo que luego de sesenta (60) dias habiles de notificada la Resolucion
Directoral |, se realizara una nueva verificacién del cumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la Resolucién Directoral.

10

11

12

13

14

15

16

Folios 230 al 231 del expediente

Folios 232 al 240 del expediente

Folios 243 al 244 del expediente

Folios 245 al 246 del expediente
Folio 250 del expediente

Folios 211 al 212 del expediente
Folios del 274 al 277 del expediente.

Folio 282 del expediente.
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14. Mediante Resolucion Directoral N° 01208-2019-OEFA/DFAI* del 14 de agosto de
2019, notificada el 15 de agosto de 2019%, la DFAI resolvi6 enmendar la
Resolucion Directoral |.

. ANALISIS

15. El articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUSY, establece que la Administracion puede imponer multas coercitivas
para la ejecucion de determinados actos, siempre que se encuentren autorizadas
por ley y que en esta se establezca la forma y cuantia de la multa.

16. Mediante la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)?°, modificado por el Decreto Legislativo N°
1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental??,

w Folios del 283 al 284 del expediente.

18 Folio 285 del expediente.

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 210.- Multa coercitiva

210.1 Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas determinen, la entidad puede, para la
ejecucion de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos suficientes para cumplir lo
ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsién sobre la persona del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracién no la estimara conveniente.

c¢) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra persona.

210.2 La multa coercitiva es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible
con ellas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 21.- Medidas cautelares

(...)

21.5 Elincumplimiento de una medida cautelar por parte de los administrados acarrea la imposiciéon de una multa
coercitiva no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva
debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

20

21.6 En caso de persistirse el incumplimiento se podra imponer una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Articulo 22.- Medidas correctivas

(...)

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e

ilimitadamente el monto de la tltima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.”
2 Decreto Legislativo N° 1389, que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Disposiciones Complementarias Finales

“Articulo 3.- Incorporacion de la Noventa Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”

Incorporarse la Novena Disposicion Complementaria Final a la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, en los siguientes términos:

“Disposiciones Complementarias Finales”
()
NOVENA. .- Facultese a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadores y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de los dispuesto en los articulos
21, 22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad.
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se otorgd al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
OEFA) la facultad de imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las
medidas cautelares o correctivas dictadas, cuyo monto sera no menor a una (1)
UIT ni mayor a cien (100) UIT, debiendo ser cancelada en el plazo de siete (7)
dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

17. De acuerdo con lo establecido en el articulo 23° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, RPAS)?, el incumplimiento
de las medidas cautelares y correctivas genera la imposicién de multas coercitivas
de manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, las que se
impondran de manera sucesiva e ilimitada hasta que se cumpla con la medida, sin
que proceda la interposicion de recurso impugnativo alguno.

18. Elliteral d) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, sefala que la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) tiene la facultad de
imponer multas coercitivas por el incumplimiento de las medidas administrativas
dictadas por el OEFA.

19. En ese sentido, conforme se concluye en el informe de verificacion N° 01470-
2019-OEFA/DFAI-SFEM elaborado por Subdireccién de Fiscalizacién en Energia
y Minas, que sustenta y forma parte de la presente Resolucion, el administrado
persiste en el incumplimiento de la Unica medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral, razén por la cual corresponde la imposicién de una multa
coercitiva, por un monto ascendente a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, el Decreto Legislativo N° 1389, y el literal d) del articulo
60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA
y las EFA acarrea la imposicién de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributario (UIT) ni
mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo méaximo de siete (7) dias habiles,
contados desde la notificacién del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En
caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva coercitiva bajo las mismas
reglas antes descritas.

Los montos recaudados por la imposiciébn de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacion ambiental”

2 Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

“Articulo 23°.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas administrativas

23.1 El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera la imposiciéon de multas coercitivas de
manera automatica y sin necesidad de requerimiento previo, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 21.5
del Articulo 21° y el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental.

23.2 La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa coercitiva, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva.

23.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con
la medida administrativa ordenada. 23.4 Frente a la imposicion de una multa coercitiva no procede la interposicion
de recurso impugnativo.”
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Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la persistencia en el incumplimiento de la Unica medida correctiva
ordenada a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L, mediante la Resolucién Directoral
N° 771-2017-OEFA/DFSAI, la cual ha sido detallada en el Cuadro N° 1 del informe de
verificacion y de la presente Resolucién, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Imponer a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L una multa coercitiva
por el importe de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por la
persistencia en el incumpliendo de la Unica medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 771-2017-OEFA/DFSAI, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, con el siguiente detalle:

ITEM Obligacion de la Medida Correctiva Multa Coercitiva
El administrado deberd realizar la
1 impermeabilizacién del area estanca (piso

impermeabilizado y muros o diques de
contenci6én) de su Tanque N° 12 de
almacenamiento de hidrocarburos, con un
material impermeable, en el cual no se vea
comprometido un componente ambiental
(suelo).

(Extremo N° 1) 100 UIT

Cabe indicar que previamente debera
determinar si el suelo de dicha area estanca
presenta hidrocarburos afectando su
composicién y, en tal caso, debera realizar los
trabajos de limpieza y remediacién del suelo
gue corresponda.

(Extremo N° 2).

Total 100 UIT
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAI

Articulo 3°.- Apercibir a Maple Gas Corporation del Perd S.R.L, al pago de la multa
coercitiva en un plazo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacién de la
presente Resolucion, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva, por lo que la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales, ello de conformidad con el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011 y el Decreto Legislativo N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacibn en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peru S.R.L, que en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucion, la DFAI del OEFA podra verificar la acreditacion del cumplimiento de las
medidas correctivas dictadas mediante la Resolucién Directoral N° 771-2017-
OEFA/DFSAI. En caso se determinase el incumplimiento de dichas medidas correctivas,
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se impondran nuevas multas coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento,
conforme lo establecido en el numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®®.

Articulo 6°.- Notificar a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., el Informe N° 01470-
2019-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de noviembre de 2019, el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 7°.- Notificar a Maple Gas Corporation del Pera S.R.L., el Informe N° 01503-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre de 2019, el cual forma parte integrante de
la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 8°.- Informar a la Empresa Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., que
contra lo resuelto en la presente resolucion no procede recurso impugnatorio, conforme
a lo establecido en el numeral 23.4 del articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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Organiamo Cargo: Director de la Direccion
de Evoluacién de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
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Lima\Lima\Jesus Maria
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documento

23 Decreto Legislativo N° 1389, que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(...)

NOVENA.- Faclultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas (...) El incumplimiento de las medidas
administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA y las EFA acarrea la imposicion de multas
coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser
pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual
se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa
coercitiva bajo las mismas reglas antes descritas. (...)
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