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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres
“Afo de Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

2019-101-030388

Lima, 29 de noviembre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1989-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0044-2019-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.}
UNIDAD FISCALIZABLE RIO PALLANGA

UBICACION : DISTRITO DE SANTA BARBARA DE

CARHUACAYAN, PROVINCIA DE YAULI Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : MINERIA
MATERIAS ; LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1299-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
octubre del 2019 y el escrito presentado por Compafiia Minera Chungar S.A.C. el 21
de noviembre del 2019; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 3 al 5 de mayo del 2018, la Direccién de Supervisiobn Ambiental en Energia
y Minas, (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2018) al proyecto de exploracion “Rio Pallanga” de
titularidad de Compafia Minera Chungar S.A.C. (en adelante, el administrado).

A través del Informe de Supervision N° 0429-2018-OEFA/DSEM-CMIN? (en
adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los hallazgos detectados
durante las Supervision Regular 2018, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0727-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de junio del 20193, notificada al administrado el 3 de julio del 2019* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
SFEM)® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccién administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20514608041.

Folios 2 al 19 del Expediente N° 0044-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).
Folios 59 al 64 del expediente.

Folio 65 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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El 2 de agosto del 2019°%, el administrado presentd su escrito de descargos (en
adelante, primer escrito de descargos) al presente PAS.

El 7 de noviembre del 2019, se notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1299-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)’.

El 21 de noviembre del 2019, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final (en adelante, escrito de descargos al Informe Final)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria?®.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos
para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG,; en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS); asi como los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

10

Escrito con registro N° 075983. Folios del 66 al 68 del expediente.
Folios del 97 y 98 del expediente.
Escrito con registro N° 111627. Folios 100 y 101 del expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.
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En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancion y, en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente, se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA RESPECTO
DEL UNICO HECHO IMPUTADO

A través de su escrito de descargos al Informe Final, el administrado manifesté
gue reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho imputado materia
del presente PAS!,

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!? establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccibn es considerado como un
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocidé su responsabilidad por el

11

12

13

Escrito con registro N° 111627.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la
mitad de su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la
formulacion del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%
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hecho imputado, durante el periodo comprendido entre la notificacion del Informe
Final de Instruccion N° 1299-2019-OEFA-DFAI-SFEM del 30 de octubre del 2019
y hasta la presentacion de los descargos al mismo; por consiguiente, antes de la
emisién de la Resolucién Directoral, le corresponderia la aplicacion de un
descuento de 30% en la multa que fuera impuesta respecto al referido hecho
imputado, lo cual sera desarrollado en el acapite denominado “Sancién a
imponer” de la presente Resolucion, y el informe técnico de calculo de multa que
forma parte de la presente Resolucion.

ANALISIS DEL PAS

Unico_hecho _imputado: El administrado habria excedido los limites
maximos permisibles respecto del pardmetro pH en el efluente identificado
como ESP-2, correspondiente al flujo de agua proveniente del interior de la
Labor Subterranea Nivel 520

Marco Normativo

En virtud de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria'* del Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM, se derogo6 la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM que aprobé los niveles maximos permisibles para actividades minero-
metallrgicas.

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, publicado el 21 de
agosto del 2010, dispuso lo siguiente:

“Articulo 4°. - Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de
exigencia inmediata para las actividades minero - metaldrgicas en el territorio
nacional cuyos estudios ambientales sean presentados con posterioridad a la fecha
de lavigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades
minero - metallrgicas, deberan adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo, a efectos de cumplir
con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a
éste, computaran el plazo de adecuacion a partir de la fecha de expedicion de la Resolucion
que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva
infraestructura de tratamiento para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente
podré otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses contados a partir de la vigencia
del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar un Plan de
Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones
que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente dispositivo.

(..).

14

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Deréguese la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, salvo los articulos 7; 9, 10, 11y 12, asi
como los Anexos 03, 04, 05y 06, los cuales mantienen su vigencia hasta la aprobacién y entrada en vigencia
del Protocolo de Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos”.
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En tal sentido, el cumplimiento de los LMP aprobados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM es de exigencia inmediata para las actividades minero-
metallrgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean
presentados con posterioridad a la fecha de la vigencia del mencionado Decreto
Supremo.

Asimismo, en aplicacion del principio de gradualidad la horma otorgd un plazo a
los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando
actividades minero — metallrgicas, para que presenten un plan de adecuacion a
los nuevos LMP, los que debian cumplirse de manera improrrogable hasta el 15
de octubre del 2014*°.

En el presente caso, se debe considerar que el flujo de agua generado, cuyo
punto de muestreo fue identificado como ESP-2 proviene del interior de la labor
subterranea Nv 520 y descarga hacia la quebrada Culquimachay; por lo que
constituye un efluente minero — metalirgico y debe cumplir con los LMP
establecidos en la normativa ambiental.

En ese sentido, corresponde comparar los resultados analiticos de la muestra
colectada durante la Supervision Regular 2018 con el valor para cada parametro
en la columna “Limite en cualquier momento™® del Anexo 1 del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM. Asi, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

15

16

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, establecio los siguientes supuestos de cumplimiento y plazos de

adecuacion a los nuevos limites maximos permisibles:

a) Para las actividades minero-metallrgicas cuyos estudios ambientales se presenten con posterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, los LMP son de exigencia inmediata.

b) Para aquellos titulares mineros que cuenten con estudios ambientales aprobados o que se encuentren
desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del 2010, tenian hasta el 22 de abril del 2010 (20 meses)
para adecuar sus procesos al cumplimiento de los nuevos LMP, vencido dicho plazo se aplican dichos
limites.

c) Para aquellos titulares mineros que presentaron sus estudios ambientales antes del 22 de agosto de 2010
y fueron aprobados con posterioridad a dicha fecha, el plazo de adecuacion se computa a partir de la fecha
de expedicién de la resolucion que aprueba el instrumento de gestion ambiental.

d) Para aquellos titulares mineros que para el cumplimiento de los nuevos LMP requieran no sélo la
adecuacion de procesos sefialados en el Literal b) sino el disefio y puesta en operacion de una
infraestructura de tratamiento, tenian hasta el 22 de febrero del 2012 (6 meses) para presentar un Plan de
Implementacion para el cumplimiento de los nuevos LMP y como plazo méximo treinta y seis (36) meses
para dicha implementacién, esto ultimo sujeto a lo dispuesto por la autoridad competente.

Para el supuesto de adecuacion descrito en el Literal d), el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM prorrogo
el plazo de presentacién y de adecuacion a los nuevos LMP, estableciendo como fecha limite para la
presentacion del Plan de Implementacion el 31 de agosto del 2012 y como plazo maximo de adecuacion
el 15 de octubre de 2014.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles parala descarga de
efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del pardmetro que no debe ser excedido en ningin momento. Para
la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por
el fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes.
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ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LIQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER VALOi,\TSEyED'O
MOMENTO
[ pH 6-9 6-9 ]
Solidos Tota}[es en mg/L 50 o5
suspension
Aceites y Grasas mg/L 20 16
Cianuro Total mg/L 1 0,8
Arsénico Total mg/L 0,1 0,08
Cadmio Total mg/L 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/L 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 1,5 1,2

De acuerdo a lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a cumplir con
los LMP establecidos para efluentes mineros.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en la normativa
ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido o no.

Andlisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefalado en el Informe de Supervisién!’, durante la
Supervision Regular 2018, la DSEM tom6 una muestra en el punto de muestreo
identificado como ESP-2, correspondiente a la unidad fiscalizable “Rio Pallanga”,
conforme se describe a continuacion:

Datos del punto de muestreo especial

Punto de S
control Descripcién Cuerpo Receptor
Efluente proveniente de la bocamina de nivel Quebrada
ESP-2 .
520 Culguimachay

De acuerdo a ello y en virtud del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM?8, respecto a que un efluente liquido de actividades minero

17

18

Folios del 16 al 19 del expediente.

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueban Limites Maximos Permisibles parala descarga de

efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas

“Articulo 3°. - Definiciones

Para la aplicacién del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

()

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero — Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de

sustancia liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propésito es el desarrollo
de actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracién, explotaciéon, beneficio, transporte y
cierre de minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres,
almacenes, vias de acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracién, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion,
fundicion, refinacion, lixiviacion, extraccion por solventes, electrodeposicion y otros;

c) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas,
incluyendo plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier deposito de residuos mineros, incluyendo depositos de relaves, desmontes, escorias y otros;
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— metallrgicas es un flujo descargado al ambiente que proviene cualquier labor
de las actividades mineras, se desprende que la toma de muestra del punto de
muestreo ESP-2, es un flujo descargado a la quebrada Culguimachay que
proviene de la labor subterranea Nv 520, por lo que se determina que es un
efluente minero — metallrgico y que corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Ahora bien, la muestra tomada en el punto de control ESP-2 fue analizada, tal
como muestran los resultados del Informe de Ensayo N° 240-2018-OEFA/DSEM-
CMIN?®, determinandose que el valor obtenido para el parametro potencial de
hidrégeno (pH) incumplia el LMP establecido en el Decreto Supremo N.° 010-
2010-MINAM, conforme se detalla a continuacion:

Resultados de la toma de muestra del punto de muestreo ESP-2

Punto de Parametro Resultado del S{Jaeiloru?gr Porcentaje de
muestreo monitoreo q Excedencia LMP (%)
momento
ESP-2 pH 3.56%° 6-9 Mayor a 200%

De la revision de dichos resultados, se advierte que el parametro pH excede los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Cabe sefialar
que la vinculacién del exceso del parametro pH con la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP,
previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA
aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
corresponde conforme a lo siguiente:

Vinculaciéon del exceso del parametro detectado con la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionados al incumplimiento de los LMP, aprobada por Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Punto de Parametro Porcentaje de | Infraccién segun la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
Muestreo Excedencia 045-2013-OEFA/CD

Excederse en mas del 200% por encima de los limites
maximos permisibles establecidos en la normativa
aplicable, respecto de parametros que no califican como
de mayor riesgo ambiental.

ESP-2 pH 27442% 11

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, es de
precisar que existe riesgo de dafio al ambiente, en tanto el efluente presenta
concentraciones elevadas de Potencial de hidrogeno (pH), y descarga hacia la
quebrada Culguimachay.

Respecto al parametro pH, se debe indicar que, generaria un riesgo de efecto
nocivo al ambiente toda vez que, las variaciones de pH influyen en la solubilidad
de muchas sustancias y elementos quimicos, tornandolos facilmente solubles en
un ambiente &cido, como en el presente caso. Ademas, el pH de la solucién tiene
un efecto sobre la biodisponibilidad de la mayoria de los metales pesados al

19

20

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras; y,
f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.

Péaginas 60 a 68 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 20 del expediente.

idem.
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afectar el equilibrio entre la especiacion metalica, solubilidad, adsorcion e
intercambio de iones?!. De esta manera, podria afectar la flora y fauna que se
desarrollan en zonas aledafias al curso de la quebrada Culguimachay donde es
descargado el efluente.

Asimismo, es necesario sefialar que al haberse introducido al ambiente
concentraciones del parametro pH que no estan acorde con el limite
reglamentario establecido, se puede generar una alteracion de las condiciones
intrinsecas del cuerpo receptor, debido a que, el pH es un factor abiético que
regula procesos hioldégicos mediados por enzimas (ej. fotosintesis, respiracién),
con lo cual, la variacién en el pH puede tener efectos marcados sobre cada uno
de los niveles de organizacion de la materia viva, desde el nivel celular hasta el
nivel de ecosistemas.

Andlisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado manifesté que:

- Se imput6 una afectacién a un bofedal; sin embargo, conforme consta en el
plano con cddigo M424-2010-MA-15 (ubicacién de bofedales), en donde no
se aprecia la presencia de bofedales cercanos a la labor nivel 520 y a la
guebrada Culquimachay, por lo que no corresponde una posible afectacion.

- En cuanto al flujo de agua proveniente del interior de la labor, se realizo la
obturacion de la salida del agua del interior de la labor y se colocé un tapén
hermético, para evitar la salida del agua, por lo que solicita se le exonere de
responsabilidad administrativa por haber subsanado el hecho imputado antes
del inicio del PAS.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) del Acéapite Ill.1 del Informe
Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion, analiz6 los
argumentos alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Respecto a una posible afectacion a un bofedal

- La presente imputacién se basa en el exceso de los limites maximos
permisibles del pardmetro pH en el efluente denominado ESP-2 durante la
Supervision Regular 2018, a lo que se debe considerar que para la
configuracion de la infraccidn no se requiere la afectacion al ambiente.

- Del plano de ubicacién de bofedales presentada por el administrado en sus
descargos, se advierte un dafo potencial a la quebrada Culquimachay,
conforme se muestra a continuacion:

21

RAMOS Bello R., CAJUSTE L. J., FLORES Romaén, D. y GARCIA Calderén N.E. Heavy metals, salts and
sodium in Chinampa soils in México, 2001, p. 395.
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UBICACION DE BOFEDALES

| wowr [re] wi2a-2010-ua-15.0u9 27/12/2010

INDICADA | 1 Pan==
M424-2010-MA-15
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del proyecto de exploracion Rio Pallanga

Acercamiento del area donde se ubica el efluente ESP-2
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracién
Rio Pallanga

- La posible afectacion esta relacionada a el recorrido del efluente ESP-2, el
mismo que partia de la labor del nivel 520 hasta llegar a la quebrada
Culguimachay, pudiendo afectar al suelo y a las aguas a donde finalmente
llega.

- En el area del proyecto se han encontrado treinta y cuatro (34) especies de
plantas, de las cuales tres especies son amenazadas y se encuentran
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calificadas como vulnerables y como casi amenazado, segln su instrumento
de gestion ambiental??,

- Respecto a la fauna presente en el area, se han encontrado 22 especies de
aves, 5 especies de mamiferos silvestres y otros domésticos, de estos, 5
especies estdn amenazados, encontrdndose como en peligro y casi
amenazado?.

- El ecosistema impactado por el flujo del efluente minero metaltrgico con
exceso en los LMP en el pardmetro pH podria verse afectado tanto en la flora
y fauna que ahi se encuentran.

Respecto a la subsanacién voluntaria

- El numeral 3.5 del articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
establece que el "Limite en cualquier momento” es un valor del parametro
gue no debe ser excedido en ninglin momento?*, por ello, pese a que con
posterioridad a la comisién de la infraccién, el administrado realice acciones
destinadas a que los parametros se encuentren dentro de los limites
establecidos o lograr el cese del efluente, ello no significa que dichas
acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.

- La sola verificacion del exceso de los LMP en un punto de control respecto a
un parametro y en un momento determinado, es suficiente para que se
configure la infraccion referida a exceder los LMP, de manera que dicha
conducta no puede ser subsanada con acciones posteriores.

- Ningun medio probatorio que pudiera presentar el administrado -incluyendo
los sefialados en sus descargos - podra demostrar la subsanacion de la
conducta infractora, a efectos de que se le exima de responsabilidad por
exceder los LMP respecto del parametro pH en el efluente identificado como
ESP-2.

- No es posible la configuracion del supuesto de eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG.

- Los LMP son instrumentos de gestién ambiental de tipo control, que fijan la
concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las
emisiones y efluentes?® que pueden ser descargados o emitidos a los
cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

22

23

24

25

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de exploracion Rio Pallanga, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 147-2011-MEM-AAM.

idem.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 3.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

(..)

3.5 Limite en cualquier momento. - Valor del parametro que no debe ser excedido en ningin momento. Para
la aplicacion de sanciones por incumplimiento del limite en cualquier momento, éste debera ser verificado por
el fiscalizador o la Autoridad Competente mediante un monitoreo realizado de conformidad con el Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes”.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como
residuos o producto de la actividad humana.
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El numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), establece que el LMP es la medida de la
concentraciéon o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
quimicos y biologicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y
al ambiente?®.

El Estado adopta los LMP como instrumentos de control para medir y verificar
el cumplimiento de la concentracién de las sustancias contenidas en las
emisiones y efluentes que son descargadas o emitidas al agua, aire o suelo,
a fin de preservar la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los
administrados deberan cumplir con los LMP, no solo por estar regulados
normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento
evitardn la generacién de efectos negativos a los citados bienes juridicos
protegidos.

El Estado, mediante la autoridad de fiscalizacion ambiental, se encarga de
verificar el cumplimiento de dicha obligacion ambiental, de tal manera que, si
detecta que las emisiones y/o efluentes provenientes de la actividad del
administrado exceden los valores limite, este Ultimo incurrira en el
incumplimiento y, por lo tanto, correspondera la imposicion de la sancion
administrativa correspondiente.

Mediante el Informe de Ensayo N° 240-2018-OEFA/DSEM-CMIN, se acredit6
que el titular minero excedié el LMP respecto del parametro pH en el efluente
identificado como ESP-1.

Se ha introducido al ambiente concentraciones de un elemento por encima
de los limites reglamentarios establecidos, lo cual constituye una alteracion
de las condiciones intrinsecas del cuerpo receptor; por lo tanto, se configura
la infraccién prevista en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 10-2010-
MINAM.

El pardmetro pH, generaria un riesgo de efecto nocivo al suelo y agua del
area, toda vez que, las variaciones de pH Influyen en la solubilidad de
muchas sustancias y elementos quimicos tornandolos faciimente solubles en
un ambiente acido o a su vez haciéndolos precipitar en forma de sales o
hidréxidos en ambientes mas alcalinos. Ademas, el pH de la solucion tiene
un efecto sobre la biodisponibilidad de la mayoria de los metales pesados al
afectar el equilibrio entre la especiacion metalica, solubilidad, adsorciéon e
intercambio de iones?’. De igual manera, podria afectar la flora y fauna que
se desarrollan en zonas aledafias al curso de la quebrada Culquimachay
donde es descargado el efluente.

Al haberse introducido al ambiente concentraciones de parametros que no
estan acorde con el limite reglamentario establecido, se puede generar una
alteracion de las condiciones intrinsecas del cuerpo receptor, debido a que,

26

27

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 32°. - Del Limite Maximo Permisible

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias
0 parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervision
y sancion seran establecidos por dicho Ministerio (...)".

RAMOS Bello R., CAJUSTE L. J., FLORES Roman, D. y GARCIA Calderén N.E. Heavy metals, salts and sodium
in Chinampa soils in México, 2001, p. 395.
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el pH es un factor abidtico que regula procesos bioldégicos mediados por
enzimas (ej. fotosintesis, respiracion), con lo cual, la variacion en el pH puede
tener efectos marcados sobre cada uno de los niveles de organizacién de la
materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de ecosistemas.

- De los medios probatorios que obran en el Expediente, ha quedado
acreditado que el administrado excedié los limites méaximos permisibles
respecto del parametro pH en el efluente identificado como ESP-2,
correspondiente al flujo de agua proveniente del interior de la Labor
Subterranea Nivel 520.

- La presente conducta analizada configura la infraccién imputada en la Tabla
N° 1 de la Resolucibn Subdirectoral, corresponderia declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion 111.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en
la presente Resolucion; y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por el
administrado en su primer escrito de descargos.

Ahora, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado sélo se limité
a manifestar que reconocia su responsabilidad administrativa respecto del
presente hecho imputado?®,

Entonces, de lo actuado en el expediente tenemos que el administrado excedié
los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, respecto del
pardmetro pH en el efluente identificado como ESP-2, correspondiente al flujo de
agua proveniente del interior de la Labor Subterranea Nivel 520.

Reiteramos que el parametro pH, generaria un riesgo de efecto nocivo al suelo
y agua del area, toda vez que, las variaciones de pH Influyen en la solubilidad de
muchas sustancias y elementos quimicos tornandolos facilmente solubles en un
ambiente acido o a su vez haciéndolos precipitar en forma de sales o hidroxidos
en ambientes mas alcalinos. Ademas, el pH de la solucion tiene un efecto sobre
la biodisponibilidad de la mayoria de los metales pesados al afectar el equilibrio
entre la especiacion metalica, solubilidad, adsorcion e intercambio de iones?®. De
igual manera, podria afectar la flora y fauna que se desarrollan en zonas
aledafas al curso de la quebrada Culquimachay donde es descargado el
efluente.

En esta linea, al haberse introducido al ambiente concentraciones de parametros
gue no estan acorde con el limite reglamentario establecido, se puede generar
una alteracion de las condiciones intrinsecas del cuerpo receptor, debido a que,
el pH es un factor abi6tico que regula procesos biolégicos mediados por enzimas
(ej. fotosintesis, respiracion), con lo cual, la variacion en el pH puede tener

28

29

Folio 100 y 101 del expediente

“En atencion a los numerales 13.1, 13.2 y 13.3 del art. 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD por el presente
acto efectuamos reconocimiento de responsabilidad en forma expresa e incondicional, respecto del hecho
imputado: Haber excedido los LMP en el efluente identificado como ESP-02 correspondiente al flujo de agua
proveniente del interior de la labor subterranea Nivel 520”.

RAMOS Bello R., CAJUSTE L. J., FLORES Roman, D. y GARCIA Calderén N.E. Heavy metals, salts and sodium
in Chinampa soils in México, 2001, p. 395.
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efectos marcados sobre cada uno de los niveles de organizacién de la materia
viva, desde el nivel celular hasta el nivel de ecosistemas.

En tal sentido, la conducta analizada configura la infraccién imputada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0727-2019-
OEFA/DFAI/SFEM; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa®) y en el numeral 251.1
del articulo 251° del TUO de la LPAG®2.

30

31

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gque se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continde; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del iy
I:dministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
° salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracién: OEFA

33

34

correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la
conducta infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas; vy,

c¢) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado vy
existiendo algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion,
este ya no continda; resultando materialmente imposible® conseguir a
través del dictado de la medida correctiva, la reversion, la restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

35

36

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i) Cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se deber& analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauraciéon o reparacién del bien ambiental; vy,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

46.

47.

48.

49.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

El presunto hecho imputado esta referido a que el administrado excedi6 los
limites maximos permisibles respecto del parametro pH en el efluente
identificado como ESP-2, correspondiente al flujo de agua proveniente del
interior de la Labor Subterranea Nivel 520.

Cabe reiterar lo sefialado en los numerales precedentes, respecto al parametro
pH, generaria un riesgo de efecto nocivo al suelo y agua del area, toda vez que,
las variaciones de pH influyen en la solubilidad de muchas sustancias y
elementos quimicos tornandolos facilmente solubles en un ambiente &cido o a
su vez haciéndolos precipitar en forma de sales o hidréxidos en ambientes mas
alcalinos. Ademas, el pH de la solucién tiene un efecto sobre la biodisponibilidad
de la mayoria de los metales pesados al afectar el equilibrio entre la especiacion
metdlica, solubilidad, adsorciéon e intercambio de iones®®. De igual manera,
podria afectar la flora y fauna que se desarrollan en zonas aledafias al curso de
la quebrada Culquimachay donde es descargado el efluente.

Asimismo, es necesario sefialar que al haberse introducido al ambiente
concentraciones de parametros que no estan acorde con el limite reglamentario
establecido, se puede generar una alteracion de las condiciones intrinsecas del
cuerpo receptor, debido a que, el pH es un factor abidtico que regula procesos
biol6gicos mediados por enzimas (ej. fotosintesis, respiracion), con lo cual, la
variacion en el pH puede tener efectos marcados sobre cada uno de los niveles
de organizacién de la materia viva, desde el nivel celular hasta el nivel de
ecosistemas.

Sin embargo, considerando el efecto nocivo antes descrito, asi como la
necesidad de evitar que se sigan generando dafios acumulativos en el ambiente,

37

38

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos”.

RAMOS Bello R., CAJUSTE L. J., FLORES Romaén, D. y GARCIA Calderdn N.E. Heavy metals, salts and sodium
in Chinampa soils in México, 2001, p. 395.
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la DSEM emiti6 la Resolucion Directoral N° 060-2018-OEFA/DSEM, ordenando,
entre otros, como medida preventiva que el administrado paralice de manera
inmediata el vertimiento del efluente que proviene de la bocamina nivel 520 hacia
la quebrada Culquimachay, tal como se indic6 en los antecedentes del presente
informe.

50. En ese sentido, este hecho imputado se encuentra relacionado con la medida
preventiva dictada a través de la Resolucién N° 060-2018-DSEM-CMIN del 25
de octubre del 2018%, por cuanto lo que se busca es que no exista vertimiento
del efluente que proviene de la bocamina nivel 520 hacia la quebrada
Culguimachay, efluente en el cual se detecto6 el exceso de los limites maximos
permisibles.

51. En esa linea, conforme lo establecido el numeral 22.2 del articulo 22° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, establece que el cumplimiento de una
medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados y constituye
una obligacion fiscalizable.

52. Conviene precisar que mediante el Informe N° 0662-2018-OEFA/DSEM-CMIN
del 28 de diciembre del 2018, la DSEM evalué las acciones implementadas por
el administrado respecto de la medida preventiva ordenada, concluyendo que
éste no habria cumplido con paralizar de manera inmediata el vertimiento del
efluente que proviene de la bocamina nivel 520 hacia la quebrada
Culguimachay.

53. No obstante, conforme a lo establecido articulo 22-A de la Ley del Sinefa, la
vigencia de una medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su
cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron.

54. En tal sentido, considerando que a la fecha se encuentra vigente una medida
preventiva que esté vinculada al cese de los efectos nocivos de la conducta
infractora, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa, se
considera que no corresponde el dictado de una medida correctiva.

VI. SANCION A IMPONER

VI.1. Marco normativo paralaimposicion de sanciones

55. De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa*!, se desprende que el objetivo
del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento

39 Folios 43 a 58 del expediente.
40 Folios 69 a 77 del expediente.
“a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y deméas normas, politicas, planes, estrategias, programas y
acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo
de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a
una efectiva gestion y proteccién del ambiente.”
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de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas,
asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de
las diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismao, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®?; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo
11°4 de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucion
de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia
para el célculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad** y razonabilidad en la imposicién de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion®.

42

43

44

45

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancion en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales

[-1]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para
el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de
estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General
“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del
administrado, conforme se indica en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral, la Subdireccién de Sancién y Gestién de Incentivos remitié a la
DFAI el Informe N° 1595-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 noviembre del 2019 (en
adelante, Informe de célculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion
del calculo de multa considerando lo establecido en la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revisién del informe sefialado, que forma parte integrante del presente
Resolucién® y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta ascenderia a 93.24
UIT (Noventa y tres con 24/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segln
el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Conducta Infractora Multa final
1 El administrado excedid los limites maximos permisibles 93.24 UIT

respecto del pardmetro pH en el efluente identificado
como ESP-2, correspondiente al flujo de agua
proveniente del interior de la Labor Subterranea Nivel 520

TOTAL 93.24 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion®’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara

46

47

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[..]

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del
2019.

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique
de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes,
dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

()"

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO A RA CA M RR48 MC

El administrado excedid los limites
maximos  permisibles  respecto  del
parametro pH en el efluente identificado

- -309 -
! como ESP-2, correspondiente al flujo de NO St St SI-30%
agua proveniente del interior de la Labor
Subterranea Nivel 520
Siglas:
[ A T Archivo | CA [ Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva

62. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaifiia
Minera Chungar S.A.C. por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 727-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos expuestos en la presente Resolucién.

Articulo 2°. - Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Comparfia Minera Chungar S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°. - Sancionar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., con una multa
ascendente de 93.24 UIT vigentes a la fecha de pago, habiéndose determinado la
existencia de responsabilidad del administrado por la comisién de la infraccion indicada
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 727-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucién. A
continuacion, se muestra el detalle de la multa:

a8 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y i) acceder a un descuento
de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Conducta infractora Multa final
1 El administrado excedid los limites maximos permisibles
respecto del parametro pH en el efluente identificado

como ESP-2, correspondiente al flujo de agua 93.24 UIT
proveniente del interior de la Labor Subterranea Nivel 520
Multa total 93.24 UIT

Articulo 4°. - Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 6°. - Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 7°. - Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _8°. - Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspension de los
efectos en el aspecto referido a la imposicion de multas, sera resuelto por el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

49 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 14°. - Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro
del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene
la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone
la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenar& al administrado el pago del monto correspondiente
al porcentaje de reduccion de la multa.
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Articulo 10°. - Notificar a Compafiia Minera Chungar S.A.C., el Informe N° 1595-
2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante
de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
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