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RESOLUCION DIRECTORAL N° 01964-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0091-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA. 1

UNIDAD FISCALIZABLE : UCHUCCHACUA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE OYON,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTO: EIl Informe Final de Instruccién N° 01099-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
setiembre del 2019; v,

1.

ANTECEDENTES

El 21 de noviembre de 2018, la Direccion de Supervisién Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, DSEM) realiz6 una supervisién especial (en adelante, Supervisidn
Especial 2018) a la unidad fiscalizable Uchucchacua de titularidad de Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, administrado). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Informe de Supervision N° 611-2018-OEFA/DSEM-CMIN
del 30 de noviembre de 20182 (en adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe de Supervision, la DSEM analizé los hechos detectados durante la
Supervision Especial de 2018, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° N° 00905-2019-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de julio
del 20193, notificada al administrado el 5 de agosto del mismo afio?, (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la
Direccidon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, SFEM)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
el administrado imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N.° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 3 de setiembre del 2019, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100079501.
Folios 2 a 6 del Expediente N° 0091-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).
Folios 7 al 14 del expediente.
Folio 15 del expediente.
Escrito con registro N.° 2019-E01-084365. Folios del 26 al 32 del expediente.
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5. Posterior a ello, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 01099-2019-
OEFA/DFAI/SFEM del 27 de setiembre del 20198, notificado el 9 de octubre del 20197
(en adelante, Informe Final).

6. El 25 de octubre del 2019, el administrado presentd sus descargos al Informe Final (en
adelante, segundo escrito de descargos)? al presente PAS.

7. El 19 de noviembre de 2019°, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado (en adelante, Informe Oral), tal como consta en el acta
correspondiente.

8. El 22 de noviembre de 2019, el administrado presento un escrito complementario en el
cual sefiala de manera expresa, inequivoca e incondicional que reconoce su
responsabilidad respecto al Hecho imputado 2 del presente PAS, en el extremo referido
a no presentar los reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y
EU-19 respecto al tercer trimestre de 2017 (en adelante, escrito de reconocimiento
de responsabilidad)*®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS:
II.1. PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9. El hecho imputado N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral materia del
presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230», aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

10. En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el hecho imputado N° 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral del presente PAS es distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se
aprecia que las supuestas infracciones hayan generado dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias!?, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

6 Folios 49 a 60 del expediente.

7 Notificado junto con el Informe N° 01120-2019-OEFA/DFAI-SSAG obrante a folios 35 a 48 del expediente. Folios 61 y 62 del
expediente.

8 Escrito con registro N.° 2019-E01-102939. Folios del 65 al 69 del expediente.

9 Folios 72y 73 del expediente.

10 Escrito con registro N.° 2019-E01-111862. Folios del 74 al 78 del expediente.

u Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
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0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'? (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®3.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en los hechos
imputados N° 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y permisos para la
promociéon y dinamizacién de inversion en el pais (en adelante, Ley
N° 30230), corresponde aplicar al referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el RPAS;
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

12

13

refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
gue corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitar4 a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripciéon en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

‘Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma
para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente
atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano distinto”.

Péagina 3 de 33



(CADELp,
‘ﬁu&\l ERy

\\eY 1 | Ministerio
% Heil del Ambiente

15.

.1.

16.

.2

17.

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del administrado respecto a los hechos imputados N° 2 y 3, se dispondra
la aplicacion de las correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora
considere pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS
Instrumentos de Gestion Ambiental

Cabe precisar que los instrumentos de gestiébn ambiental objeto de analisis en la
presente resolucion son los siguientes:

()  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto “Ampliaciéon de
Capacidad Instalada de la Planta de Beneficio Concentradora Uchucchacua de
1814 TMSD a 2268 y 2722 TMSD”, aprobada mediante Resolucion Directoral N°
163-2006-MEM/AAM el 15 de mayo de 2006, sustentada en el Informe N° 026-
2006/MEM-AAM/AL/FVIFQ (en adelante, MEIA 2006)*.

(i)  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera Uchucchacua
— Plan Integral para la implementacion de LMP de Descarga de Efluentes Minero
Metallrgicos y Adecuacion a los ECA para Agua, aprobada mediante Resolucion
Directoral N° 113-2014-MEM/DGAAM el 5 de marzo de 2014, sustentada en el
Informe N° 250-2014-MEM-AAM/DNAM/DGAM/B (en adelante, MEIA marzo
2014)%,

(i)  Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera
“Uchucchacua”, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 637-2014-MEM-
DGAAM el 31 de diciembre de 2014, sustentada en el Informe N° 1285-2014-
MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/D (en adelante, MEIA diciembre 2014)16.

(iv)  Primer Informe Técnico Sustentatorio de la Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la unidad minera “Uchucchacua”, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 077-2017-SENACE/DCA del 21 de marzo del 2017, sustentada en
el Informe N° 068-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-UGS (en adelante, ITS 2017).

Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté ante el Ministerio de Energia
y Minas, los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20
respecto al primer y segundo trimestre de 2017, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

Compromiso establecido en los instrumentos de gestién ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el MEIA 2006, el administrado se comprometié a instalar
tres (3) puntos de monitoreo de efluentes, los cuales se deben monitorear
mensualmente®®. Asimismo, en el MEIA marzo 2014 sobre el Plan Integral para la

14

15

16

17

18

Folio 16 de expediente
Folio 19 de expediente.
Folio 21 de expediente.
Folio 23 de expediente

MEIA 2006
“..)
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implementacion de Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) de descarga de
Efluentes Minero Metallrgicos y Adecuacioén a los Estandares de Calidad Ambiental (en
adelante, ECA) para Agua, describe la ubicacion del punto de monitoreo de efluentes
de descarga y calidad de agua del cuerpo receptor, EU-20 en la coordenada UTM 8 820
249.42 N, 312 941.27 E*S,

Asimismo, en el MEIA diciembre 2014, el administrado sefial6 que el reporte de los
resultados del monitoreo se presentard de forma trimestral al Ministerio de Energia y
Minas?°. Adicionalmente, el ITS 2017, respecto al sistema de bombeo de agua interior
mina, sefialé que en tanto no se concluya con la derivacion de efluentes al punto de
monitoreo EU-12, el efluente proveniente del tanel Patdn continuard siendo
monitoreado en el punto de monitoreo EU-20 y serd reportado al MINEM de forma
trimestral?*.

19

20

21

F. Plan de manejo ambiental

() _

Se instalara 3 puntos de monitoreo de efluentes

(...) ) ) _ _

La frecuencia del monitoreo deberéa considerar una frecuencia mensual

()"

MEIA MARZO 2014

“...)

3.7 Red de muestreo. - Para la evaluacion de la calidad del agua en el area de la UEA Uchucchacua, se cuenta con informacion
de seis (06) puntos de monitoreo: tres (03) puntos correspondientes a efluentes mineros y tres (03) puntos ubicados en cuerpos
receptores. En el cuadro siguiente se presenta la descripcion y ubicacion de dichos puntos.

Cuadro N° 04. Puntos de monitoreo de efluentes de descarga y calidad de agua del cuerpo receptor

Codi L Coordenadas UTM"

odigo Descripcion RIS | st
Efluentes
EU-20" Efluente de Poza de sedimentacion del Tunel Paton. 8820 249,42 I 312 941,27

Determinado con el Datum: WGS-84
R.D. N° 163-2006-MEM/AAM
Fuente: CMBSAA

(...)”

MEIA DICIEMBRE 2014

“...)

4.6 Programa de monitoreo ambiental

()

Monitoreo de efluentes industriales. - Los pardmetros a monitorear son: Caudal, pH, sélidos en suspensién, cianuro total, aceites y
grasas, arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc. Para el caso de los efluentes industriales, la frecuencia de
monitoreo durante las etapas de construccion / operacién serd mensual. El reporte de los resultados del monitoreo al MEM sera
trimestral. Asimismo, la muestra de los efluentes cumplird con los LMP establecidos mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

()"

ITS 2017
{...

2.3.9.2 Justificacion y descripcion de los componentes a modificar

2.3.9.2.6 Sistema de bombeo de agua interior Mina

(--)

Asimismo, se cuenta con una infraestructura de tratamiento para una capacidad de 2000 I/s para el cumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles establecidos mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Los efluentes tratados se monitorean inmediatamente después de la salida del sistema de tratamiento en la estacién de monitoreo
interno con cédigo “EU-19”. Este mismo efluente es conducido a través de un canal de concreto hacia el rio Paton donde es
descargado y monitoreado como efluente final en la estaciéon de cédigo “EU-20"

Tanto el Plan Integral para la adecuacion al LMP y ECA (Plan Integral) aprobado mediante R.D. N° 113-2014-MEM de fecha 5 de
marzo de 2014, como en la Modificacién del EIA de la UEA Uchucchacua, se contempl6 que la estaciéon de monitoreo EU-20 se
anularia debido a que este efluente seria derivado a través de un hidroeléctrica de Otuto (Patén), el cual tiene su descarga final en
la estacion de monitoreo EU-12.

Debido aimpedimentos sociales, a la fecha el Titular no ha realizado la actividad de derivacion propuesta en el Plan Integral. Dichos
impedimentos fueron comunicados oportunamente a la OEFA. Actualmente, el cronograma de reprogramacién de la derivacién ha
sido incluido en la Actualizacion del Plan Integral de Adecuacion de LMP y ECA ingresado mediante Escrito N° 2582500 de fecha
17 de febrero del 2017.

Frente a lo expuesto anteriormente, en tanto no se tenga culminada dicha derivacion, el efluente proveniente del tinel Patén
continuara siendo monitoreado en la estacién de monitoreo EU-20 vy reportando al MINEM tal como el titular lo realiza en la
actualidad.

Cabe sefialar que este efluente cuenta con la autorizacién de vertimiento vigente aprobada mediante resolucién R.D. N° 102-2015-
ANA-DGCRH el 16 de abril de 2015 por un periodo de seis afios.

(...)".
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Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision??, durante la
Supervision Especial 2018, la DSEM verificd que no se habia presentado los reportes
de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20 respecto al primer?® y segundo?®*
trimestre de 2017. Lo verificado por la DSEM se sustenta en la revision del INTRANET
del MINEM?,

Por lo cual, en la Resolucion Subdirectoral se concluyd que el administrado no presento
ante el MINEM los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20
correspondientes al primer y segundo trimestre de 2017.

Andlisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefiald los siguientes argumentos
mediante los cuales solicita el archivo del presente PAS:

(i)  Con arreglo a la MEIA marzo 2014, el punto de vertimiento EU-20 seria anulado
debido a que el efluente tratado, procedente del Tunel Patdn, se derivaria hacia
la Central Hidroeléctrica y el vertimiento seria monitoreado en el punto de
monitoreo EU-12, el cual si formaba parte de su programa de monitoreo.

(i)  Con arreglo a la MEIA diciembre 2014, y de acuerdo al Plan de Monitoreo
Ambiental, se precisa que el monitoreo de efluente se realizaria en dos estaciones
de monitoreo: puntos EU-12 y EU-19, por lo que el punto de monitoreo EU-20 no
formaba parte del programa de monitoreo aprobado.

(i) Al respecto, si bien en el ITS 2017 se sefald que el efluente continuaria siendo
monitoreado en la estacion EU-20 y reportado al MINEM, cabe precisar que en
los informes de monitoreo trimestrales de calidad de agua del afio 2017
presentados a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, DGAAM), se sefialé que las estaciones adicionales (EU-17 y EU-20),
serian monitoreadas como control interno para luego ser reportadas a la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA).

(iv) Por lo que, el punto de vertimiento EU-20 detallado en los informes trimestrales
de monitoreo de calidad de agua presentados a la DGAAM, cuentan con
monitoreos de efluentes realizados con una periodicidad mensual, siendo que
fueron reportados a la ANA, de acuerdo a la autorizacién de vertimiento solicitada
conforme al cargo de ingreso presentado como Anexo N° 1. En tal sentido, en el
Anexo 2 presenta los resultados mensuales de laboratorio correspondientes al
afio 2017.

22

23

24

25

INFORME DE SUPERVISION

“15. Asimismo, de la revisién de los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al primer, segundo, (...) de 2017, y del
correspondiente al primer trimestre de 2018, se advierte que Buenaventura no reporté el monitoreo del efluente correspondiente al
punto de control EU-20.”

Folio 4 reverso del expediente.

Péaginas 4 al 48 del archivo digital “2017_1er Informe”, contenido en la carpeta “2017”, asimismo, contenida en la carpeta “FOLIO
9 CD” ubicada en la carpeta “EXPEDIENTE N° 0426-2018” en el disco compacto que obra a folio 6 del expediente

Paginas 4 al 19 del archivo digital “2017_2er Informe”, contenido en la carpeta “2017”, asimismo, contenida en la carpeta “FOLIO
9 CD” ubicada en la carpeta “EXPEDIENTE N° 0426-2018” en el disco compacto que obra a folio 6 del expediente

Cabe precisar que en el numeral 16 del Informe de Supervision, la DSEM sefial6 lo siguiente:

“(...) 16. Asimismo, de la revision INTRANET del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que Buenaventura no presenté los
reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-20, (...)”
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(v)  Finalmente sefiala que no hubo incumplimiento, debido a que si se realizaron los
monitoreos -mensuales- en el punto de monitoreo EU-20, cuyos resultados fueron
analizados de manera inmediata y reportados a la ANA.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) de la Seccion 1.2 del Informe Final,
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

0] En los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al primer y segundo
trimestre de 2017 presentados por el administrado ante el Ministerio de Energia
y Minas, Unicamente indicé que la estacion EU-20 es monitoreada para el control
interno y posteriormente se reportan los resultados a la ANA, no consignandose
los resultados del monitoreo mensual correspondientes al punto de control EU-
20, materia de andlisis del presente incumplimiento.

(i)  Los reportes de monitoreos ambientales tienen como finalidad conocer el estado
de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, asi como verificar
los efectos negativos al ambiente. Por ello, la ausencia de los resultados de los
monitoreos en el punto de control EU-20 respecto al primer y segundo trimestre
del afio 2017 no permitieron a la autoridad conocer el estado de estas variables
ambientales, informacion que seria de utilidad para que esta pueda tomar las
acciones correspondientes, de acuerdo a sus competencias.

(i)  Reitera que, conforme lo establecido en el MEIA 2006, MEIA marzo 2014 y en el
ITS 2017, el administrado se encontraba obligado a monitorear el punto de control
EU-20 y reportarlo ante al MINEM de forma trimestral, por lo que queda
desvirtuado lo alegado por el administrado respecto que cumpli6 con la
presentacién de los resultados del monitoreo en el punto de control EU-20 ante
la ANA.

Por lo anterior, esta Direccidn ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién 1l11.2 del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su primer
escrito de descargos.

Asi mismo, del analisis desarrollado por la Autoridad Instructora, cabe precisar que, lo
alegado por el administrado en su primer escrito de descargos respecto a que, de
acuerdo a la MEIA marzo 2014, el punto de vertimiento EU-20 seria anulado debido a
que el efluente tratado, procedente del Tunel Patén, se derivaria hacia la Central
Hidroeléctrica y el vertimiento seria monitoreado en el punto de monitoreo EU-12, por
lo que el monitoreo de efluentes se realizaria en dicha estacidn y en el punto EU-19, no
cuenta con informacion dirigida a acreditar que los efluentes provenientes del punto EU-
20 efectivamente estan siendo derivados a la Central Hidroeléctrica Paton, y por ende
no presenta data respecto a la descarga a través del punto EU-12 y su respectivo
monitoreo.

En el segundo escrito de descargos, el administrado reiter6é que, conforme al ITS 2017,
el punto EU-20 no forma parte de los puntos de control de efluentes aprobados en el
Programa de Monitoreo Ambiental, siendo que su monitoreo se estaria desarrollando
como control interno para posteriormente ser reportadas a la ANA.

Al respecto, es importante precisar que con arreglo a la MEIA 2006, el administrado,
dentro de sus puntos de control de efluentes, precisé e identific las estaciones de
monitoreo EU-12 y EU-20, entre otras, cuya frecuencia de monitoreo era trimestral y los
resultados obtenidos serian informados a la Autoridad Competente, conforme se
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aprecia de lo indicado en su Plan de Monitoreo Ambiental?®s, respecto al Monitoreo de

calidad de agua, de acuerdo al cuadro y planos que se muestran a continuacion:

’

Coordenadas Altitud
Codigo Ubicacion Clase
Norte Este msnm
EU-03 |Efiuente de mina 88255131 | 3154624 | 4435 E
EU-00 |Rebose delaPresa de Relaves N°3 | 8 822920.1 | 315640,0 | 4382 R
EU- 12 | Hidroeléctrica Paton 88190214 | 3128226 39851 E
EU-13 |Laguna Afilcocha 8822710.0 | 315580.0 | 4320 R
EU- 14 |Laguna Colguicocha 8825350,0 | 314951,0 | 4440 R
EU-15 |Rio Patén 88190378 | 312751.2| 3850 R
EU-17 |Poza de sedimentacion Afilcocha 8823613,0 | 3164840 4340 E
EU-20 |Descarga Tunel Paton 82190378 | 312751.2| 4102 R
Fuente: MEIA 2006.

LEYENDA - MONITOREO CALIDAD DE AGUA
EU-3  Efluente de mina
EU-9  Rebose Preso de Reloves N'3
EU-12  Hidroeléclrica Palén )
EU-13  LAguna Aficocha A
EU-14 Laguno Colquicocha
EU=15 Rio Patén c
EU-17  Poza de sedimentacitn Afiilcocha
EU-20 Descorga Tanel Patén
/I"“ -
{ - Y f
\_q\_/ 'k |
|

=) NS A, =SSN
Fuente: MEIA 2006 — Plano BI-3-002.018-2-28-018

Asi mismo, en la MEIA 2006 se identifican los puntos de monitoreo de la Unidad
Fiscalizable Uchucchacua, conforme se aprecia de su Anexo 4:

26

Folios 81y 82 del expediente.
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IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MONITOREO - CALIDAD DE AGUA IDENTIFICACION DE PUNTOS DE MONITOREO - CALIDAD DE AGUA

T — | RO A A e S B T URA A | NOMBRE DE LA EMPRESA | COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

| NOMBRE UNIDAD OPERATIVA I U.P. UCHUCCHACUA

NOMBRE UNIDAD OPERATIVA | U.P. UCHUCCHACUA

NOMBRE DEL PUNTO [Eu20 | NOMBRE DEL PUNTO [evr2 |
UBICACION Distito UBICACION Distrito
Departamento [ima | Departamento
Region [ Lima | Region [ Lima |
Referencia Descarga laguna Patén | R | Efiuente hidroelé Paton |
COORDENADAS UTM
COORDENADAS UTN’: e __3 219 038 ey _ 102ms.nm Norte __6 819 021 Altitud -—3 951 m.sn.m

m?‘ “”"_’W;’h:ﬁ S
Fuente: MEIA 2006.

En tal sentido, de la revisiéon de la MEIA marzo 2014, en su Capitulo VII, referido a las
Acciones Integrales para la Implementacion de LMP y adecuacién de ECA para agua?’,
precisa la ubicacién de los puntos de control para efluentes y calidad de agua,
sefialando que el efluente minero EU-20 seria conducido, mediante un canal de
concreto armado, hasta el canal que conduce las aguas hacia la hidroeléctrica Patén,
teniendo como punto final de control el efluente EU-12 y el cuerpo receptor EU-15.

Asimismo, de manera complementaria, en el Capitulo VIII?¢ de la MEIA marzo 2014,
referido a las Medidas integrales de manejo ambiental para control, seguimiento y
contingencia, sefiala que, como medidas de prevencion y mitigacién de impactos
potenciales, se tiene el objetivo de optimizar el sistema de tratamiento de aguas de mina
del Tunel Patén, cuyo efluente se encuentra en la estacion EU-20, a fin de derivar este
Gltimo hacia el canal que conduce las aguas a la hidroeléctrica Patén. En tal sentido y
continuando con la evaluacién de la MEIA marzo 2014, en el Programa Integral de
Monitoreo Ambiental de Seguimiento y Control, se precisa el sustento para la ubicacién
de los puntos de control de efluentes de descarga, siendo que, por actividades de
adecuacion al Plan Integral de Monitoreo Ambiental, se anularia la estacién de
monitoreo EU-20, la cual seria derivada al canal que conduce las aguas a la
hidroeléctrica Patén, cuya descarga final se ubica en la estacion de monitoreo EU-12,
conforme se observa del siguiente plano:

27

28

Folio 88 del expediente.

Folios 90 a 93 del expediente.
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A

e — | "-\; ~ -/\\_ = i L3 —
N \Q & B
S e = S, \\

Fuente: MEIA marzo 2014. Extracto del Plano M442-2010-MA-02, Anexo 10.

Posterior a ello, conforme a la MEIA diciembre 2014, y de la revisién del Informe que
sustenta la aprobacion de dicho instrumento, se tiene la incorporacién del punto de
monitoreo EU-19, como parte del programa de monitoreo ambiental, descrito como el
efluente proveniente de la poza de sedimentacion que contiene los efluentes
domeésticos e industriales tratados, antes de su envio a la hidroeléctrica Otuto (Patén).
Asi mismo, de acuerdo al levantamiento de observaciones realizadas por la DGAAM,
se tiene que, en la observacidn 45, la autoridad sefiala que deberan mantener la
estacion EU-20 para el control de la calidad de efluente antes de la redireccién a la
central hidroeléctrica Otuto, debido a que, si s6lo mantiene la estacién EU-12, estaria
controlando una dilucién del EU-20.

Al respecto, el administrado, en la respuesta realizada a la Observacion N° 45, sefiala
que realiza el monitoreo interno del punto de control EU-19, ubicado a la salida de la
poza de sedimentacion del efluente tratado, antes de su envio a la central hidroeléctrica
Otuto (Patén), para efectos del cumplimiento de los LMP y con la finalidad de descartar
cualquier dilucion, descartando cualquier descarga al ambiente.

En cuanto a la descripcién de los puntos sefialados y su ubicacion, corresponde precisar
la siguiente informacion:
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Punto EU-19

Coordenadas UTM
(Sistema WGS 84) Alfitud
Zona 18 (m.s.n.m.)

[ Norte | Este |

Efluente proveniente de la poza de sedimentacion que contiene los
efluentes domésticos e industriales tratados, antes de su envio a la
hidroeléctrica Otuto (Paton). (7
EU-19% Agua residual industrial proveniente de la poza de sedimentacién de la 8 821622 313736 4118
planta de tratamiento de agua residual industrial del tiinel Patén, el cual
era conducido mediante un canal de concreto hacia el punto de monitoreo
de control EU-20. @

Nro. Cadigo de

Punto Descripcion

(1)  Descripddn obtenida de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Econdmica Administrativa (U E A) “Uchucchacua®, aprobada mediante la Resoluddén Directoral N* 637-
2014-MEM/DGAAM del 31 de diciembre de 2014 TablaN® 7 de |a pagina 37 de 77 del Informe 1285-2014-MEM-DGAAMDNAMDGAM/D.

(2)  Descripcion obtenida durante 13 accidn de supervision regular- mayo 2019

(3) El punto de monitoreo de control es considerade como efluents en la Modificaciin del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Econdmica Administrativa (U.E.A) “Uchucchacua’; sin
embargo, parala presente supenision serd considerado como agua residual industrial, porque no presentaba descarga hacia un cuerpo receptor.

Punto EU-12 Punto EU-20

Coordenadas U
Codigo de S (Sistema WGS 84) Altitud
Punto EEEEiEEr Zona 18 (m.s.n.m.)
| __Norte | _Este |

Efluente de mina proveniente del sistema de tratamiento de agua del tinel Paton y de
EU-12 las aguas turbinadas de la hidroeléctrica Otuto (Paton). (1)

Efluente proveniente de la planta de tratamiento de agua residual industrial del tinel

Paton y la central hidroeléctrica Otuto, el cual descargaba en el rio Paton. (2

Efluente de la Poza de sedimentacion ubicado a la salida del Tunel Paton. @
EU-20 Efluente proveniente del tiinel Patén, el cual descargaba en la cabecera del rio Paton. 8 820 236 312939 4086
@)

8818688 312617 3907

(1)  Descripddn obtenida de 1a Modificaddn del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Econgmica Administrativa (U.E.A) “Uchucchacua®, aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 637-2014-
MEM/DGAAN del 31 de diciembre de 2014. TablaN® 7 dela pagina 37 de 77 del Informe 1285-2014-MEM-DGAAM/DNAMDGAM/D

(2)  Descripddn obtenida del Informe Técnico Sustentatorio sobre la Implementacidn del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas en la UEA Uchucchacua, auya conformidad se
otorgd mediante Resolucidn Directoral N° 465-2013-MEM-AAM del 05 de diciembre de 2013 TablaN® 7 de la pagina 9 del Informe N® 1626-2013-MEM-AMM/JCVICQBICMC/LRM.

(3)  Descripcidn obtenida durante la accign de supenvisidn regular- mayo 2019
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En base a la informacién sefialada en el parrafo precedente, y de acuerdo a las
coordenadas consignadas para los puntos EU-12 (Coordenadas UTM WGS 84 N8 818
688 E312 617), EU-19 (Coordenadas UTM WGS 84 N8 821 622 E313 736) y EU-20
(Coordenadas UTM WGS 84 N8 820 236 E312 939), a continuacion, se presenta la
ubicacion georreferenciada de dichos puntos:

Loyonda
*  Punto de Mmuestreo de Agus Reskdual ndustis
* Purto w0 de Efuente

Qef

Elaboracion: OEFA.

Considerando la informacién sefalada previamente, y teniendo en cuenta que el punto
de monitoreo EU-20 se anularia, puesto que su efluente, a través de canales de
conduccion, seria dirigido hacia la Central Hidroeléctrica Paton, es importante precisar
que a la fecha de la Supervision Especial 2018, no se evidencié que efectivamente el
efluente proveniente de dicho punto haya sido reconducido, tal como se menciona tanto
en la MEIA marzo 2014 como en la MEIA diciembre 2014.

En tal sentido, de acuerdo al ITS 2017?%°, se precisa que, debido a ciertos impedimentos,
a la fecha de aprobacion de dicho instrumento, el administrado no realizé la actividad
de derivaciéon propuesta en la MEIA marzo 2014 —Plan Integral-, siendo que el
cronograma de reprogramacion de la derivacion se incluyd en la Actualizacion del Plan
Integral de Adecuacion de LMP y ECA” ingresado mediante escrito de registro 2682500
del 17 de febrero de 2017, el cual, de acuerdo a la revision del sistema INTRANET del
MINEM, se encontraria pendiente de atencion°.

29

30

Folio 25 (reverso) del expediente.

Sistema Intranet — MINEM:
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Considerando ello, en el Informe que sustenta la aprobacion del ITS 2017, también se
sefiala que, frente al impedimento y actualizacion de cronograma indicados por el
administrado, en tanto no se tenga culminada dicha derivacion del efluente proveniente
del tinel Patdn, continuara siendo monitoreado en la estacién de monitoreo EU-20 y
reportado al MINEM, tal como el administrado lo realiza en la actualidad.

Conforme a ello, de acuerdo a lo sefialado, en el segundo escrito de descargos, el
administrado indica que el canal de derivacion del efluente hacia la hidroeléctrica Paton
esta en proceso de construccion, la cual aliin no se ha culminado, razén por la cual se
continud realizando el vertimiento en el punto EU-20, que cuenta con autorizacién de
vertimiento, considerando por ende su monitoreo mensual y reporte trimestral a la ANA,
siendo que ante a la DGAAM y OEFA se detall6 que dicho punto se venia realizando
como de monitoreo de control interno.

En ese sentido, durante el informe oral, después de reiterar nuevamente lo sefialado en
los instrumentos de gestion ambiental referidos previamente, el administrado precisa
que si bien el punto EU-20 ya ha sido anulado, se mantiene en las operaciones como
un punto de control interno, cuyos resultados cumplen efectivamente con los LMP. En
esa linea, también sefiala que los efluentes EU-20 y EU-19 corresponderian al mismo
punto, puesto que este Ultimo esta ubicado al lado de las pozas de sedimentacion del
tunel Patén y cumple con monitorear lo que finalmente se monitorea en el punto EU-20.

Al respecto, se debe reiterar que de acuerdo a lo indicado tanto en el ITS 2017 como
en la informacion presentada por el administrado en su segundo escrito de descargos
e informe oral, y considerando la Supervision Especial 2018, se evidencia que el
efluente EU-20 a la fecha no ha sido derivado al punto EU-12, por lo que dicho efluente
continua su descarga en la cabecera del rio Paton (MEIA diciembre 2014); en ese
sentido, al no estar implementada la derivacion que finalmente permitiria la anulacién
del punto EU-20, este Ultimo debe mantenerse bajo monitoreo periddico y sus
resultados deben ser presentados ante el MINEM, tal y como se hacia de manera previa

( i ) MlNE M HOJA DE TRAMITE 2682500

DOCUMENTO : TUPA BG02.A - MODIFICACION DE ESTUDIO
AMBIENTAL PARA EXPLOTACION MINERA (GRAN Y
MEDIANA MINERIA). CASO A: MODIFICACION
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, EXPLOTACION,
BENEFICIO MINERO, ALMACENAMIENTO DE
CONCENTRADOS Y/O ACTIVIDADES CONEXAS
(GRAN Y MEDIANA MINERIA).

REMITENTE : COMPARNIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

FECHA DE RECEPCION 17/02/2017 17:13

DESCRIPCION : PRESENTA MODIFICACION DE EIA / EXPLOTACION, CALIDAD AMBIENTAL UEA
ICHUCHACUA.

ASUNTO ADICIONAL :

N° Desde Hacia Estado fech fecha

Derivacion | Recepcién
e

17/02/2017 20/02/2017

JOADA - ADM - OFICINA DE ADMINISTRACION

DOCUMENTARIAY ARCHIVO CENTRAL PR EE O B3RS
ADM)

JAMBIENTALES MINEROS Derivado

S

S
5]

[DGAAM - DIRECCION GRAL. DEASUNTOS  DGAM - DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL
MINERA

AMBIENTALES MINEROS Derivado 20/02/2017 23/02/2017

JDGAM - DIRECCION DE GESTION DGAAM - DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS En
JAMBIENTAL MINERA JAMBIENTALES MINEROS Comunicacién

o
=1

24/10/2017 24/10/2017

[DGAAM - DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS
JAMBIENTALES MINERCS

5]
£

COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA. 24102017

En
Comunicacion

[DGAAM - DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS
JAMBIENTALES MINEROS

s
&

COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA. 24102017 25M10/2017

En
Comunicacion

DGAAM - DIRECCION GRAL. DE ASUNTOS

06 [AMBIENTALES MINERGS

5

- AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA Derivado 06/11/2017 091172017

o7 [PGAAM - DIRECCION GRAL. DEASUNTOS  [DEAM - DIRECCION DE EVALUACION AMBIENTALY o o nvo
JAMBIENTALES MINEROS PE MINERIA

5

02/10/2019 03/1012019

Fecha de consulta: 27 de noviembre de 2019.
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a la aprobacion del MEIA marzo 2014 y MEIA diciembre 2014, es decir de manera
trimestral.

Por otro lado, de acuerdo al Anexo | del segundo escrito de descargos, el administrado
habria presentado informes de ensayo de monitoreo del punto EU-20 correspondientes
a los periodos 2017 y 2018 (primer y segundo trimestre) y que fueron presentados a la
ANA; al respecto, se advierte que los referidos informes corresponden a muestreos
realizados durante el afio 2017.

En relacién a la presente conducta infractora, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
mediante la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de abril del 2018, ha
indicado que las infracciones instantaneas conllevan a una situacion antijuridica, toda
vez que, una actividad en un solo momento genera la consumacion del ilicito3!, por lo
que las acciones posteriores adoptadas los administrados no acredita la correccién de
la conducta.

De conformidad con lo establecido en el considerando previo, se concluye que la
presente conducta infractora, referida a la no presentacion ante el Ministerio de Energia
y Minas de los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20 respecto
al primer y segundo trimestre de 2017, tiene naturaleza instantanea, debido a que dicha
infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado; por lo que, la
presentacién de dichos reportes tenian como plazo maximo hasta marzo y junio del
2017, respectivamente.

De acuerdo con lo indicado, por la naturaleza la infraccion relacionada a la presentacion
trimestral de los reportes de monitoreo de los efluentes provenientes del punto de
control EU-20 correspondiente al primer y segundo trimestre del 2017, los medios
probatorios adjuntados al Anexo | del segundo escrito de descargos, referidos a los
resultados de monitoreo del punto de control EU-20, entre otros, por el periodo 2017,
no subsanan la conducta infractora ni desvirtiian la responsabilidad del hecho imputado
bajo analisis.

Asimismo, en cuanto a la informacién presentada con arreglo al Anexo 2 del segundo
escrito de descargos, se refiere a la informaciébn complementaria presentada por el
administrado ante la DGAAM respecto a los resultados de calidad de agua del punto de
monitoreo EU-20, correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2019, cabe
precisar que la imputacion materia de andlisis se refiere a la no presentacion de los
reportes de monitoreo de efluentes ante el MINEM respecto al punto de control EU-20,
correspondientes al primer y sequndo trimestre del 2017, por lo que, el medio probatorio
indicado no guarda relacién con el hecho imputado bajo analisis, por referirse a periodos
distintos.

Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no presentdé al MINEM los reportes de monitoreo de efluentes del punto
de control EU-20 respecto al primer y segundo trimestre de 2017, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

31

DEL PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de
estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del cdmputo del plazo de prescripcion. Consulta: 18 de julio
de2019. Disponible en:

<https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 palma del teso_clases de_infracciones.pdf>
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I11.3. Hecho imputado N° 2: El administrado no presentd ante el Ministerio de Energia
y Minas, los reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y
EU-19 respecto al tercer trimestre de 2017 y del punto de control EU-20 respecto
al tercer y cuarto trimestre de 2017.

a) Compromiso establecido en |os instrumentos de gestién ambiental

47. De acuerdo a lo sefialado en el MEIA 2006, el administrado se comprometié a instalar
tres (3) puntos de monitoreo de efluentes, los cuales deberan ser monitoreados de
manera mensual.

48. Cabe reiterar que, en el MEIA marzo 2014 sobre el Plan Integral para la implementacion
de LMP de descarga de Efluentes Minero Metallrgicos y Adecuacion a los ECAs para
Agua, describe la ubicacion del punto de monitoreo de efluentes de descarga y calidad
de agua del cuerpo receptor, EU-20 en la coordenada UTM 8 820 249.42 N, 312 941.27
E. Asi también, en el MEIA diciembre 2014 se describe la ubicacién de los puntos de
monitoreo de efluentes de descarga y calidad de agua del cuerpo receptor, EU-12 con
coordenada UTM 8 818 688 E, 312 617 N, y EU-19 con coordenada UTM 8 821 622 N,
313 736 E*, los cuales deben ser monitoreados y sus resultados deben ser remitidos
de forma trimestral al MINEM.

49. Adicionalmente se debe indicar nuevamente que, con arreglo al ITS 2017, respecto al
sistema de bombeo de agua interior mina, en tanto no se concluya con la derivacion de
efluentes provenientes del tinel Patén al punto de monitoreo EU-12, estos efluentes
continuaran siendo monitoreados en el punto de monitoreo EU-20y los resultados seran
reportados al Ministerio de Energia y Minas de forma trimestral3.

32 MEIA DICIEMBRE 2014

“..)

4.6 Programa de monitoreo ambiental

()

Monitoreo de efluentes industriales. - Los pardmetros a monitorear son: Caudal, pH, sélidos en suspensién, cianuro total, aceites y
grasas, arsénico, cadmio, cobre, hierro, manganeso, plomo y zinc. Para el caso de los efluentes industriales, la frecuencia de
monitoreo durante las etapas de construccién / operacién serd mensual. El reporte de los resultados del monitoreo al MEM sera
trimestral. Asimismo, la muestra de los efluentes cumplir4 con los LMP establecidos mediante Decreto Supremo N° 010-2010-

MINAM.
Tabla N° 7. Puntos de control de monitoreo de efluentes industriales y domésticos
Codiao Preserfiasien Coordenadas WGS 84 - Zona 18 S Cuerpo
9 p Este (m) Norte (m) receptor
Efluente proveniente de la poza de sedimentacién que
EU-19 contiene los efluentes QOmestlcqs e |n_dustr|ales 313 736 8821 622
tratados, antes de su envio a la hidroeléctrica Otuto
(Patén).
Efluente de mina proveniente del sistema de tratamiento
EU-12 de agua del tunel Pat6n y de las aguas turbinadas de la | 312 617 8 818 688 Rio Patén
hidroeléctrica Otuto (Patén).
...)
Codigo Descripcién CouienadaSIUIIMY
E 4 Norte | Este
Efluentes
EU-20" Efluente de Poza de sedimentacion del Tunel Patén. 8820 249,42 | 312 941,27
(...)"
3 ITA 2017
“..)

2.3.9.2 Justificacion y descripcion de los componentes a modificar

2.3.9.2.6 Sistema de bombeo de agua interior Mina

(--)

Tanto el Plan Integral para la adecuacién al LMP y ECA (Plan Integral) aprobado mediante R.D. N° 113-2014-MEM de fecha 5 de
marzo de 2014, como en la Modificacién del EIA de la UEA Uchucchacua, se contempl6 que la estaciéon de monitoreo EU-20 se
anularia debido a que este efluente seria derivado a través de un hidroeléctrica de Otuto (Patén), el cual tiene su descarga final en
la estacién de monitoreo EU-12.

Debido a impedimentos sociales, a la fecha el Titular no ha realizado la actividad de derivacion propuesta en el Plan Integral. Dichos
impedimentos fueron comunicados oportunamente a la OEFA. Actualmente, el cronograma de reprogramacion de la derivacion ha
sido incluido en la Actualizacion del Plan Integral de Adecuacion de LMP y ECA ingresado mediante Escrito N° 2582500 de fecha
17 de febrero del 2017.
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Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®*, durante la
Supervision Especial 2018, la DSEM verificd que no se habia presentado los reportes
de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-19 respecto al tercer
trimestre de 2017 y del punto de control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre de
2017. Lo verificado por la DSEM se sustenta en la revision del INTRANET del MINEM?3®,

En la Resolucién Subdirectoral, se sefialé que el administrado no presentd ante el
MINEM los reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-19
respecto al tercer trimestre de 2017, y del punto de control EU-20 respecto al tercer y
cuarto trimestre de 2017, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Cabe mencionar que los monitoreos ambientales tienen como finalidad conocer el
estado de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, asi como
verificar los efectos negativos al ambiente. En este sentido, la ausencia de los
resultados de los monitoreos en los puntos de control EU-12 y EU-19 respecto al tercer
trimestre del afio 2017 y el punto de control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre
del mismo afio, no permitieron a la autoridad conocer el estado de estas variables
ambientales, informacién que seria de utilidad para que esta pueda tomar las acciones
correspondientes, de acuerdo a sus competencias.

Andlisis de descargos

Respecto ala obligacion de presentar los reportes de monitoreo de los puntos de
control EU-12 y EU-19 respecto al tercer trimestre de 2017

En el primer escrito de descargos, el administrado sefald los siguientes argumentos
mediante los cuales solicitd el archivo del presente PAS:

(i) De acuerdo a lo aprobado en la MEIA diciembre 2014, se aprobé el monitoreo de
efluentes en dos estaciones denominadas EU-19 y EU-12, cuyos resultados se
cargaron en la plataforma ECO2BIZ mediante la cual el administrado gestiona la
informacioén de los resultados de monitoreo de sus unidades.

(i) Al respecto, debido a un problema en la carga de datos en la plataforma ECO2BIZ,
no se adjuntaron los resultados de monitoreo como parte del informe de monitoreo

34

35

Frente a lo expuesto anteriormente, en tanto no se tenga culminada dicha derivacion, el efluente proveniente del tanel Patén
continuard siendo monitoreado en la estacién de monitoreo EU-20 y reportando al MINEM tal como el titular lo realiza en la
actualidad.

Cabe sefialar que este efluente cuenta con la autorizacién de vertimiento vigente aprobada mediante resolucién R.D. N° 102-2015-
ANA-DGCRH el 16 de abril de 2015 por un periodo de seis afos.

(...)"

INFORME DE SUPERVISION

“14. Al respecto, de la revision del reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre de 2017, se advierte que
Buenaventura no report6 el monitoreo de los efluentes correspondientes a los puntos de control EU-12 y EU-19.

15. Asimismo, de la revision de los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestres de 2017, y del correspondiente al primer trimestre de 2018, se advierte que Buenaventura no reporté el monitoreo del
efluente correspondiente al punto de control EU-20.”

Cabe precisar que en el numeral 16 del Informe de Supervision, la DSEM sefialé lo siguiente:
“(...) 16. Asimismo, de la revisién INTRANET del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que Buenaventura no presentd los
reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12, EU-19y EU-20, (...)”
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trimestral del afio 2017, por lo que, en el Anexo 3 del segundo escrito de descargos
presenta los informes de ensayo respectivos.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) de la Seccion 1.3 del Informe Final,
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion, analiz6 los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

() Ladeclaracion de responsabilidad tiene que ver con la constatacion de un hecho,
esto es, si el titular minero cumplié 0 no con su obligacién. El que haya o no
cumplido con su obligacién depende de si, efectivamente, realizd las acciones a
las que se encontraba obligado, hecho que no sucedio en el presente caso.

(i) Al respecto, corresponde mencionar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la autoridad certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

(i) Es asi que, ante el incumplimiento de un compromiso establecido en un
instrumento de gestiébn ambiental corresponde la declaracidn de responsabilidad
administrativa del titular minero. Dicha consecuencia juridica no puede
considerarse arbitraria, puesto que el titular minero tenia pleno conocimiento de
sus obligaciones ambientales contenidas en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccion Il1.3 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su primer
escrito de descargos.

Ahora bien, a través de su escrito de reconocimiento de responsabilidad, el
administrado manifesté que reconoce su responsabilidad administrativa por el hecho
imputado N° 2 materia del presente PAS, en el extremo referido a no presentar ante el
MINEM, los reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-
19 respecto al tercer trimestre de 2017.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?®, establece que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccién es considerado como un atenuante de la responsabilidad.

Conforme a lo indicado, el articulo 13° del RPAS®’ dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la

36

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un procedimiento
administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

()"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 13°.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

(--)

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma
expresay por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccién de la multa
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comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de la multa, beneficio que se
otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera de 30% o
50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido reconocimiento.

En el presente PAS, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13°
del RPAS, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por el hecho imputado
N° 2, en el extremo referido a no presentar ante el MINEM los reportes de monitoreo de
efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-19 respecto al tercer trimestre de 2017,
luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la emisién
de la presente Resolucion (con posterioridad a la notificacién del Informe Final), le
corresponderia la aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta
respecto a los referidos hechos imputados, lo cual sera desarrollado en el acapite
denominado “Sancién a imponer” de la presente Resolucion, y el informe de calculo de
multa que forma parte de la presente Resolucion.

Respecto a la obligacidon de presentar los reportes de monitoreo del punto de
control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017

En el primer escrito de descargos, el administrado sefald los siguientes argumentos
mediante los cuales solicita el archivo del presente PAS, sefialando que, en cuanto al
punto de control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017, se tiene el mismo
sustento indicado previamente, respecto a que no existe un incumplimiento al respecto
puesto que si se ha monitoreado el punto EU-20 con una frecuencia mensual y se ha
reportado al MINEM, como se aprecia de los informes de monitoreo trimestrales de
calidad de agua del afio 2017 presentados a la DGAAM, en los cuales se precisé que
las estaciones adicionales (EU-17 y EU-20), son monitoreadas como control interno,
para luego ser reportadas a la ANA.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) de la Seccion I11.3 del Informe Final,
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucidn, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo lo siguiente:

() Laresponsabilidad en materia ambiental es objetiva, por lo que una vez que se ha
verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa, Unicamente podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero, hecho que no sucedio en el presente caso.

(i) En esa linea, cabe reiterar que conforme lo establecido en el MEIA 2006, MEIA
marzo 2014,y en el ITS 2017, el administrado se encontraba obligado a monitorear
el punto de control EU-20 y reportarlo ante al MINEM de forma trimestral, por lo
gue queda desvirtuado lo alegado por el administrado respecto que cumplié con la
presentacion de los resultados del monitoreo en el punto de control EU-20 ante la
ANA.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
no se entenderd como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del reconocimiento
de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacion de cargos
2 Luego de presentados los descargos a la imputacién de cargos hasta antes de 30%

la emisién de la Resolucién Final
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccién 111.3 del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su primer
escrito de descargos.

No obstante, conforme se ha indicado previamente, una vez notificado el Informe Final,
el administrado procedié a presentar sus descargos al respecto, reiterando que,
conforme al ITS 2017, el punto EU-20 no forma parte de los puntos de control de
efluentes aprobados en el Programa de Monitoreo Ambiental, siendo que su monitoreo
se estaria desarrollando como control interno para posteriormente ser reportadas a la
ANA, de acuerdo a lo que detall6 en los informes de monitoreo de calidad de agua
presentados a la DGAAM.

Al respecto, es importante precisar que con arreglo a los fundamentos 26 a 40 de la
presente Resolucion, se desarrolla el andlisis que permite determinar que, de acuerdo
a lo indicado tanto en el ITS 2017 como en la informacién presentada por el
administrado en su segundo escrito de descargos e informe oral, y considerando la
Supervision Especial 2018, se evidencia que el efluente EU-20 a la fecha no ha sido
derivado al punto EU-12, por lo que dicho efluente continua su descarga en la cabecera
del rio Paton (MEIA diciembre 2014), por lo que, sin estar implementada la derivacién
que finalmente permitiria la anulacién del punto EU-20, este Ultimo debe mantenerse
bajo monitoreo periédico y sus resultados deben ser presentados ante el MINEM,
tal y como se hacia de manera previa ala aprobacién del MEIA marzo 2014 v MEIA
diciembre 2014, es decir de manera trimestral.

Por lo que, para efectos de la presente imputacion, en el extremo referido a la no
presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes ante el MINEM del punto de
control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017, nos remitimos a los
fundamentos sefialados previamente en la presente Resolucion.

Asimismo, en relacion a la presente conducta infractora, cabe reiterar que el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, mediante la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 14 de abril del 2018, ha indicado que las infracciones instantaneas conllevan a una
situacion antijuridica, toda vez que, una actividad en un solo momento genera la
consumacioén del ilicito, por lo que las acciones posteriores adoptadas los administrados
no acredita la correccién de la conducta.

De conformidad con lo establecido en el considerando previo, es posible concluir que
la presente conducta infractora referida a la no presentacién ante el Ministerio de
Energia y Minas de los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20
respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017, tienen naturaleza instantanea, debido a
gue dicha infraccion se consuma en el momento en que se produce el resultado; por lo
que, la presentacion de dichos reportes tenian como plazo maximo hasta setiembre y
diciembre del 2017, respectivamente.

De acuerdo con lo indicado, por la naturaleza la infraccion relacionada a la presentacion
trimestral de los reportes de monitoreo de los efluentes provenientes del punto de
control EU-20 correspondiente al tercer y cuarto trimestre del 2017, los medios
probatorios adjuntados al Anexo | del segundo escrito de descargos, referidos a los
resultados de monitoreo del punto de control EU-20, entre otros, por el periodo 2017,
no subsanan la conducta infractora bajo analisis.

Asimismo, en cuanto a la informacién presentada con arreglo al Anexo 2 del segundo
escrito de descargos, se refiere a la informacion complementaria presentada por el
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administrado ante la DGAAM respecto a los resultados de calidad de agua del punto de
monitoreo EU-20, correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2019, cabe
precisar que la imputacion bajo analisis se refiere a la no presentacion de los reportes
de monitoreo de efluentes ante el MINEM respecto al punto de control EU-20,
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2017, por lo que, el medio probatorio
indicado no guarda relacién con el hecho imputado bajo analisis, por referirse a periodos
distintos.

Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no presentd al MINEM los reportes de monitoreo de efluentes de los
puntos de control EU-12 y EU-19 respecto al tercer trimestre de 2017 y del punto de
control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no present6 ante el Ministerio de Energia
y Minas, los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20
respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018 y de los puntos de control
EU-12 y EU-19 respecto al segundo y tercer trimestre de 2018.

Compromiso establecido en los instrumentos de gestidon ambiental

De acuerdo a lo sefialado en el MEIA 2006, el administrado se comprometié a instalar
tres (3) puntos de monitoreo de efluentes, los cuales se monitoreardn mensualmente.

Cabe reiterar que, en el MEIA marzo 2014 sobre el Plan Integral para la implementacion
de LMP de descarga de Efluentes Minero Metallrgicos y Adecuacion a los ECAs para
Agua describe la ubicacién del punto de monitoreo de efluentes de descarga y calidad
de agua del cuerpo receptor, EU-20 en la coordenada UTM 8 820 249.42 N, 312 941.27
E. También, en el MEIA diciembre 2014 se describe la ubicacién de los puntos de
monitoreo de efluentes de descarga y calidad de agua del cuerpo receptor, EU-12 con
coordenada UTM 8 818 688 E, 312 617 N, y EU-19 con coordenada UTM 8 821 622 N,
313 736 E, el cual debe ser remitido de forma trimestral al MINEM.

Adicionalmente, el ITS 2017 respecto al sistema de bombeo de agua interior mina,
sefialé que en tanto no se concluya con la derivacion de efluentes al punto de monitoreo
EU-12, el efluente proveniente del tunel Patdn continuard siendo monitoreado en el
punto de monitoreo EU-20 y sera reportado al MINEM de forma trimestral.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si estos fueron incumplidos o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Especial 2018, la DSEM verificd que no se habia presentado los reportes
de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20 respecto al primer, segundo y

38

INFORME DE SUPERVISION

“16. Asimismo, de la revision del INTRANET del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que Buenaventura no presento los
reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12, EU-19 y EU-20, correspondientes al segundo y tercer trimestre
de 2018.”
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tercer trimestre de 2018, y de los puntos de control EU-12 y EU-19 no presento los
reportes de monitoreo correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2018. Lo
verificado por la DSEM se sustenta en la revision del INTRANET del Minem?°,

En la Resolucién Subdirectoral, se concluyé que administrado no presenté ante el
MINEM: (i) los reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-20
respecto al primer, segundo y tercer trimestre; y (ii) los reportes de monitoreo de
efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-19 respecto al segundo y tercer trimestre
del afio 2018.

Cabe mencionar que los monitoreos ambientales tienen como finalidad conocer el
estado de las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, asi como
verificar los efectos negativos al ambiente. En este sentido, la ausencia de los
resultados de los monitoreos en los puntos de control EU-12 y EU-19 respecto al
segundo y tercer trimestre y el punto de control EU-20 respecto al primer, segundo y
tercer trimestre del mismo afio 2018, no permitieron a la autoridad conocer el estado de
estas variables ambientales, informacion que seria de utilidad para que esta pueda
tomar las acciones correspondientes, de acuerdo a sus competencias.

Andlisis de descargos

Respecto ala obligacion de presentar los reportes de monitoreo de los puntos de
control EU-12 y EU-19 respecto al segundo y tercer trimestre de 2018

En el primer escrito de descargos, el administrado sefialé que los reportes de monitoreo
correspondientes al segundo Yy tercer trimestre del 2018 correspondientes a los puntos
EU-12 y EU-19 fueron presentados a la DGAAM dentro del plazo establecido. A fin de
acreditar ello, adjunté el cargo de entrega del segundo trimestre del 2018 (Expediente
N° 2830323) y del tercer trimestre del 2018 (Expediente N° 2857098), conforme se
observa a continuacion:

Consiita del Expediente N° 2830323 JRDER01E 19:31:07 pm

DEMINAS BUENAVENTURA 5S4 A,

Unidad Deganca ” DIRECCION GRAL. DE ASUNT. AMB. BMINEROS-H
Tipo Docurmants INFORME L UCHUCCHACUA-SGUA-20C TRIMESTRE-2013
Azunbo En cumpimienta del Plan de Manejo Ambe=rial de 2u insinmenko Ambiertal de la Unidad Uchucchacua, == adjurta o

resullados del meniioreo comespondiente &l SEGUNDO TRIMESTRE DEL 2018

Oibhservaciones Ngresa agull 3US ODGervacones _"|[. &5 QDIpaNong
Decusmantss) * ] 2 Moanbre del Auchivo Adjunio Tamano (Kbj [escripeicn
& infosme Zdo Tiimesine Agua- Uchucchacua_1 gl T853 INFCRME
2 Cata Uchucchacua_dgua.pdf 172 CARTA
Moshands 1 - 2de 2
") Diahess Dbdlgaboring ) cerrar

39

Cabe precisar que en el numeral 16 del Informe de Supervision, la DSEM sefial6 lo siguiente:
“(...) 16. Asimismo, de la revision INTRANET del Ministerio de Energia y Minas, se advierte que Buenaventura no present6 los
reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12, EU-19 y EU-20, (...)"
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Fuente: Primer escrito de descargos - Anexo 4

Al respecto, de la revisién de la informacién adjuntada, la Autoridad Instructora advirtio
que efectivamente el administrado si cumplié con presentar los reportes de monitoreo
de efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-19 para el segundo y tercer trimestre
del 2018, conforme lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccion lll.4 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, se concluye que el presente extremo de la imputacion
en mencién no constituiria un incumplimiento a las obligaciones ambientales
fiscalizables asumidos por el administrado, en tanto si cumplié con presentar los
reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y EU-19 para el
segundo y tercer trimestre del 2018 ante el MINEM, y dentro del plazo establecido.

Bajo este contexto, y en atencion a los principios de verdad material y debido
procedimientos establecidos en el TUO de la LPAG*, corresponde declarar el
archivo del PAS en el extremo referido a la presentacion de los reportes de
monitoreo ante el MINEM, de los puntos EU-12 y EU-19 correspondiente al
segundo y tercer trimestre del 2018.

En consecuencia, el extremo que se mantiene del presente hecho imputado esta
referido a la no presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes del punto de
control EU-20 respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018.

40

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“TITULO PRELIMINAR

()

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(--)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"
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Respecto a la obligacidon de presentar los reportes de monitoreo del punto de
control EU-20 respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018

En el primer escrito de descargos, el administrado sefial6 los siguientes argumentos
mediante los cuales solicita el archivo del presente PAS, sefialando que, en cuanto al
punto de control EU-20 respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017, se tiene el mismo
sustento indicado previamente referido a la inexistencia de un incumplimiento puesto
gue si se ha monitoreado el punto EU-20 con una frecuencia mensual y se ha reportado
al MINEM, como se aprecia de los informes de monitoreo trimestrales de calidad de
agua del afio 2017 presentados a la DGAAM, en los cuales se precis6 que las
estaciones adicionales (EU-17 y EU-20), son monitoreadas como control interno, para
luego ser reportadas a la ANA.

Al respecto, la Autoridad Instructora en el literal c) de la Seccion lIl.4 del Informe Final,
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién, analizé los argumentos
alegados por el administrado, concluyendo que, de la revision del escrito de descargos,
advirtio que en los reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre de 2018 presentados por el administrado ante el MINEM,
Unicamente indicé que la estacibn EU-20 es monitoreada para el control interno y
posteriormente se reportan los resultados a la ANA, no consignando los resultados del
monitoreo mensual correspondientes al punto de control EU-20, y en consecuencia no
presentados ante el MINEM , materia de analisis del presente incumplimiento.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la SFEM
en la seccion 1l11.4 del Informe Final, que forma parte de la motivaciéon en la presente
Resolucion; y, en consecuencia, desvirtla lo alegado por el administrado en su primer
escrito de descargos.

En el segundo escrito de descargo el administrado reiteré que, conforme al ITS 2017,
el punto EU-20 no forma parte de los puntos de control de efluentes aprobados en el
Programa de Monitoreo Ambiental, siendo que su monitoreo se estaria desarrollando
como control interno para posteriormente ser reportadas a la ANA, de acuerdo a lo que
detall6 en los informes de monitoreo de calidad de agua presentados a la DGAAM.

Al respecto, es importante precisar que con arreglo a los fundamentos 26 a 40 de la
presente Resolucion, se desarrolla el andlisis que permite determinar que, de acuerdo
a lo indicado tanto en el ITS 2017 como en la informacion presentada por el
administrado en su segundo escrito de descargos e informe oral, y considerando la
Supervision Especial 2018, se evidencia que el efluente EU-20 a la fecha no ha sido
derivado al punto EU-12, por lo que dicho efluente continua su descarga en la cabecera
del rio Paton (MEIA diciembre 2014), por lo que, sin estar implementada la derivacion
que finalmente permitiria la anulacién del punto EU-20, este Ultimo debe mantenerse
bajo monitoreo periddico y sus resultados deben ser presentados ante el MINEM, tal y
como se hacia de manera previa a la aprobacion del MEIA marzo 2014 y MEIA
diciembre 2014, es decir de manera trimestral.

Por lo que, para efectos de la presente imputacion, en el extremo referido a la no
presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes ante el MINEM del punto de
control EU-20 respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018, nos remitimos a
los fundamentos 26 a 40 sefialados previamente.

En relacidn a la presente conducta infractora, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
mediante la Resolucion N° 443-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 14 de abril del 2018, ha
indicado que las infracciones instantdneas conllevan a una situacién antijuridica, toda
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vez que, una actividad en un solo momento genera la consumacion del ilicito, por lo que
las acciones posteriores adoptadas los administrados no acredita la correccién de la
conducta.

92. De conformidad con lo establecido en el considerando previo, es posible concluir que
la presente conducta infractora referida a la no presentacion ante el Ministerio de
Energia y Minas de los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20
respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018, tienen naturaleza instantanea,
debido a que dicha infraccion se consuma en el momento en que se produce el
resultado; por lo que, la presentacion de dichos reportes tenian como plazo maximo
hasta marzo, junio y setiembre del 2018, respectivamente.

93. De acuerdo con lo indicado, por la naturaleza la infraccién relacionada a la presentacion
trimestral de los reportes de monitoreo de los efluentes provenientes del punto de
control EU-20 correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del 2018, los
medios probatorios adjuntados al Anexo | del segundo escrito de descargos, referidos
a los resultados de monitoreo del punto de control EU-20, entre otros, por el periodo
2017, no subsanan la conducta infractora bajo analisis.

94. Asimismo, en cuanto a la informacién presentada con arreglo al Anexo 2 del segundo
escrito de descargos, se refiere a la informacion complementaria presentada por el
administrado ante la DGAAM respecto a los resultados de calidad de agua del punto de
monitoreo EU-20, correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2019, cabe
precisar que la imputacion bajo analisis se refiere a la no presentacion de los reportes
de monitoreo de efluentes ante el MINEM respecto al punto de control EU-20,
correspondientes al primer, sequndo y tercer trimestre del 2018, por lo que, el medio
probatorio indicado no guarda relacién con el hecho imputado bajo andlisis, por referirse
a periodos distintos.

95. Por lo anterior y de acuerdo a lo actuado en el expediente, queda acreditado que el
administrado no presentd al MINEM los reportes de monitoreo de efluentes del punto
de control EU-20 respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

96. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS, en el extremo referido alano
presentacion al MINEM de los reportes de monitoreo de efluentes del punto de
control EU-20 respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emision de medidas correctivas

97. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*L.

4 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del TUO de la LPAG*2.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*3, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa*4,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

42

43

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seglin sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

Pagina 25 de 33



(CADEL p
o Ry

101.

102.

20 pery | Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Secuencia de analisis parala emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

O O O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
S declﬁra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resra)gnms;li)slltliadidel recursos naturales y la repz.ar'acié.rT o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; Y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continla;
resultando materialmente imposible*® conseguir a través del dictado de la medida

45

46

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse

inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
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correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear;y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

0] la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde el
dictado de una medida correctiva respecto de los hechos imputados N° 1y N° 2

Hechos imputados N° 1, 2y 3 (en el extremo referido a que el administrado no
presentd ante el Ministerio de Energia y Minas los reportes de monitoreo de
efluentes del punto de control EU-20, respecto al primer, sequndo vy tercer
trimestre del 2018)

En el presente caso, las presuntas conductas infractoras N° 1, 2 y 3 estén referidas a
que el administrado no presentd, ante el Ministerio de Energia y Minas, el reporte de
monitoreo de efluentes correspondiente al tercer trimestre de 2017 de los puntos de
control EU-12 y EU-19; y los reportes correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre de 2017, y el primer, segundo y tercer trimestre de 2018 del punto de
control EU-20.

De la revision del escrito de descargos, se advierte que el administrado no presento
ante el MINEM los reportes de monitoreo de efluentes referidos, correspondientes al
tercer trimestre de 2017 de los puntos de control EU-12 y EU-19; y los reportes
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2017, y el primer,
segundo y tercer trimestre de 2018 del punto de control EU-20.

Sobre el particular, es preciso reiterar que, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en su
Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018; sefialé
que, la conducta relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado

(--)
5.2 En ninguin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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que dicha accion refleja las caracteristicas singulares en un momento determinado, en
el que se recaba data que no podra ser sustituida con futuros monitoreos*’.

En tal sentido, se advierte que los incumplimientos por la presentacion al Ministerio de
Energia y Minas de los informes trimestrales de monitoreo de calidad de efluentes
correspondiente al tercer trimestre de 2017 de los puntos de control EU-12 y EU-19; y
los reportes correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2017, y
el primer, segundo y tercer trimestre de 2018 del punto de control EU-20 no han
originado algun efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas que requiera ser corregido.

En consecuencia, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de alguna situacion alterada por
dichas conductas.

Por lo expuesto, y en la medida que no se generd ningln efecto nocivo, no corresponde
el dictado de una medida correctiva respecto de los hechos imputados N° 1, 2y 3, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Por dltimo, es preciso indicar que lo anteriormente sefialado, no exime al administrado
de cumplir con sus obligaciones, de conformidad con la normativa ambiental vigente y
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER RESPECTO DE LOS HECHOS
IMPUTADOS N° 2Y 3 (EN EL EXTREMO REFERIDO A QUE EL ADMINISTRADO NO
PRESENTO ANTE EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, LOS REPORTES DE
MONITOREO DE EFLUENTES DEL PUNTO DE CONTROL EU-20 RESPECTO AL
PRIMER, SEGUNDO Y TERCER TRIMESTRE DE 2018)

Marco normativo paralaimposicién de sanciones

De la lectura del Articulo 3° de la Ley del Sinefa*®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades
del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa ambiental,
asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de estas en el

47

48

Véase para el caso concreto, los considerandos 53 al 56 de la Resolucion expedida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias,
programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de
las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”
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caso de las multas®®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°%° de la Ley del
Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que regulen el ejercicio
de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo de multas del
OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad®! y razonabilidad en la
imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la Administracién®2.

En el presente caso, y en aplicacion de la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos remitié a la DFAI el Informe N°
01590-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 29 de setiembre del 2019 (en adelante, informe de

49

50

51

52

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al MINAM y se encarga de la
fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce
las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones generales

L[]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y
otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervision de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y aprobar la
escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

[]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento,
el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se
podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito, decida
apartarse de ellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

[]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte méas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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calculo de multa), mediante el cual realiz6 la evaluacion del célculo de multa, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®3,

116. De la revisién del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resoluciéon®*, y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se concluye que la multa total a ser impuesta asciende a 6.00 UIT (seis
y 00/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

Conductas infractoras Multa final

2 El administrado no present6 ante el Ministerio de Energia y Minas, los

reportes de monitoreo de efluentes de los puntos de control EU-12 y 2.39 UIT

EU-19 respecto al tercer trimestre de 2017 y del punto de control EU-

20 respecto al tercer y cuarto trimestre de 2017.
3 El administrado no presenté ante el Ministerio de Energia y Minas, los

reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20 3.61UIT

respecto al primer, segundo y tercer trimestre de 2018.

Multa total 6.00 UIT

VI. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

117. Esta seccibén tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

118. OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el
desarrollo de sus actividades economicas; por ello usted encontrara en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta
fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
N RESUMEN DE LOS HECHOS CON A RA CA M RR55 MC

RECOMENDACION DE PAS

53

54

55

56

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(...)
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento
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El administrado no presenté ante el
Ministerio de Energia y Minas, los reportes
de monitoreo de efluentes del punto de
1 | control EU-20 respecto al primer y segundo| NO Sl X Sl NO NO
trimestre de 2017, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

El administrado no presentd ante el
Ministerio de Energia y Minas, los reportes
2 | de monitoreo de efluentes de los puntos de | NO Sl X Sl SI-30% | NO
control EU-12 y EU-19 respecto al tercer
trimestre de 2017.

El administrado no presenté ante el
Ministerio de Energia y Minas, los reportes
2 | de monitoreo de efluentes del punto de| NO Sl X Sl NO NO
control EU-20 respecto al tercer y cuarto
trimestre de 2017.

El administrado no presentd ante el
Ministerio de Energia y Minas, los reportes
3 | de monitoreo de efluentes de los puntos de Sl NO - - - -
control EU-12 y EU-19 respecto al segundo
y tercer trimestre de 2018.

El administrado no presentd ante el
Ministerio de Energia y Minas, los reportes
3 |de monitoreo de efluentes del punto de| NO Sl X Sl NO NO
control EU-20 respecto al primer, segundo
y tercer trimestre de 2018.

Siglas:
A | Archivo CA Correcmo_r) o] RR Reconommle_r_lto de
adecuacioén responsabilidad
Ra | Responsabilidad M | Multa MC Medida correctiva
administrativa
*No inicio

119. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por
la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion
y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento

del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD).
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del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compariia de Minas
Buenaventura S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1,2y 3
(en el extremo referido a que el administrado no presenté ante el Ministerio de Energiay Minas
los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20, respecto al primer,
segundo y tercer trimestre del 2018) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0905-
2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas por la comisién de las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2y 3
(en el extremo referido a que el administrado no presentd ante el Ministerio de Energiay Minas
los reportes de monitoreo de efluentes del punto de control EU-20, respecto al primer,
segundo y tercer trimestre del 2018) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0905-
2019-OEFA/DFAI-SFEM a Comparfia Minera Ares S.A.C., de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A., con una multa
ascendente de 6.00 UIT vigentes a la fecha de pago, que comprende la comision de las
infracciones indicadas en los numerales 2 y 3 (en el extremo referido a que el administrado
no presenté ante el Ministerio de Energia y Minas los reportes de monitoreo de efluentes del
punto de control EU-20, respecto al primer, segundo y tercer trimestre del 2018) de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0905-2019-OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo
indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en
forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Compariia de Minas Buenaventura S.A.A., que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la naotificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generara intereses legales.

Articulo 6°. - Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que, de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N.© 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Articulo 8°. - Informar a Compafia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los efectos
en el aspecto referido a la imposicién de multas, sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Comparfiia de Minas Buenaventura S.A.A., el Informe de Célculo de
multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

organiemo Cargo: Director de la Direccion
de Evaluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

ROMB/DPPT/rjr/rcn
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