“@Uauu DEL FE%

N4 1 | Ministerio
% HEL del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

2019-101-038390

Lima, 29 de noviembre del 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01958-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1162-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : TICLIO

UBICACION : DISTRITOS DE MOROCOCHA Y CHICLA,

PROVINCIAS DE YAULI Y HUAROCHIRI,
DEPARTAMENTOS DE JUNIN Y LIMA

SECTOR : MINERIA
MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 01184-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 14 de
octubre de 2019; el escrito de descargos presentado por Volcan Compafiia Minera
S.A.A. el 30 de octubre de 2019; v,

1.

ANTECEDENTES

Del 20 al 21 de noviembre del 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSEM) realiz6 una supervision especial a la unidad
fiscalizable “Ticlio” (en adelante, Supervision Especial 2018) de titularidad de
Volcdn Compafiia Minera S.A.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados durante la referida supervision se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision S/NZ2.

A través del Informe de Supervision N° 0171-2019-OEFA/DSEM-CMIN del 28 de
marzo de 2019 (en adelante, Informe de Supervisién)®, la DSEM analiz6 los
hechos detectados durante la referida supervision, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0991-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 21 de
agosto del 20194 notificada al administrado el 23 de agosto del 2019° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado imputandole a titulo de cargo la presunta

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20383045267.

Péaginas 19 a la 27 del documento digital denominado “Expediente de Supervisiéon” contenido en el disco
compacto que obra a folio 19 del Expediente N° 1162-2019-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, expediente).

Folios 2 al 19 del expediente.
Folios 48 al 51 del expediente.

Folio 52 del expediente.
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infraccién administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 23 de setiembre del 2019, el administrado presenté su escrito de descargos al
presente PAS (en adelante, escrito de descargos).

Posterior a ello, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccién N° 01184-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 14 de octubre de 20197, notificado el 16 de octubre de
20198 (en adelante, Informe Final)®.

El 30 de octubre del 2019, el administrado presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental*! (en adelante, Ley
del Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancibn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria?.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
unico hecho imputado de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacibn de inversion en el pais (en adelante, Ley

10

11

12

Escrito con N° Registro 2019-E01-090845. Folios 53 y 54 del expediente.
Folios 61 al 69 del expediente.
Folios 70 y 71 del expediente.

Notificado junto con el Informe de propuesta de multa N° 01236-2019-OEFA/DFAI-SSAG. Folios 55 al 60 del
expediente.

Escrito con registro N° 2019-E01-105212. Folios 72 y 73 del expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

«Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. [...]».

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

«Articulo 249°. - Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto».
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N° 30230), corresponde aplicar a los referidos hechos imputados, las
disposiciones que regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO
de la LPAG,; en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS);
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco
de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PAS

Unico _hecho imputado: El administrado no instal6 un sistema de
contingencia ante posibles derrames en latuberia de conduccién de lodos —
Linea 1, en el tramo comprendido desde la planta de tratamiento de aguas
acidas hasta la relavera antigua, ubicada en la zona San Nicolas,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral
N° 017-2018-OEFA/DSEM.

Obligacién establecida en la normativa ambiental

Los numerales 22.2 y 22.8 del articulo 22° que forman parte del Titulo IV “De las
Medidas Administrativas” incorporado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, establecen respecto de las medidas administrativas que
pudiera dictar el OEFA que, el cumplimiento de las referidas medidas
administrativas es obligatorio por parte de los administrados y forman parte de sus
obligaciones fiscalizables; asimismo, se establece que el incumplimiento de una
medida administrativa constituye infracciébn, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador?s,

Por su parte, el articulo 39° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD** (en adelante,

13

14

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD que incorpora los articulos 22° al 31° que
formaran parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicion Complementaria
Final en el Reglamento de Supervision aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD

“Articulo 22°.- Medidas administrativas

(...)

22.2. El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por parte de los administrados y
forman parte de sus obligaciones fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacién, salvo que la autoridad
que la dicta disponga lo contrario.

(...)

22.8. El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante lo cual se tramita el
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio que se haya producido el cumplimiento de la medida.

()

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

“Articulo 39°.- Naturaleza de la infraccion

El incumplimiento de un mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacion de instrumento de gestion ambiental constituye infraccion administrativa de caracter general, de
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Reglamento de Medidas Administrativas), sefala que, el incumplimiento de un
mandato de caracter particular, una medida preventiva o un requerimiento de
actualizacibn de instrumento de gestion ambiental constituye infraccion
administrativa de caracter general.

Asimismo, el articulo 17° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, Ley del Sinefa) establece
gue el incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi
como de las disposiciones o mandatos emitidos por las instancias competentes
del OEFA, constituyen infracciones administrativas bajo el &mbito de
competencias del OEFA.

Habiéndose definido la obligacion fiscalizable del administrado, se debe proceder
a analizar si ésta fue incumplida o no.

Andlisis del hecho imputado

Mediante la Resolucién Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM, emitida el 27 de
marzo del 2018 y notificada el 28 de marzo de 2018¢, la DSEM ordend la siguiente
medida preventiva:

“...)
Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDA PREVENTIVA a Volcan Compaifiia Minera
S.AA.
(...)
Medida Preventiva
L Plazo de Formay plazo para acreditar el
ClalligEEEn cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (05) dias

Instalar un sistema de habiles contado desde el dia siguiente de

contingencias ante
posibles derrames de las
tuberias de conduccion de
lodos — Lineas 1y 2, en el
tramo comprendido desde
la planta de tratamiento de
aguas acidas hasta la
relavera antigua, ubicada

Treinta  (30)
dias  habiles
contados
desde el dia
siguiente  de
notificada la
Resolucion.

vencido el plazo para el cumplimiento de la
medida preventiva, el administrado deber&
remitir a la Direccién un informe técnico
acompafiado de medios visuales de fecha
cierta (fotografias y/o videos) u otros que
consideren necesarios para acreditar la
implementacion de la medida preventiva.
Los medios probatorios deben describir los

16.

en la zona de San Nicolés. trabajos realizados para la implementacion

de la medida.

Posteriormente, mediante la Resolucion Directoral N° 044-2018-OEFA/DSEM,
emitida y notificada el 18 de julio del 2018, la DSEM ordend lo siguiente:

15

16

17

conformidad con lo establecido en el Gltimo péarrafo del Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 30011 que modifica la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — Ley
N° 29325

“Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las Instancias competentes del OEFA.”

Folios 20 al 32 del expediente.

Folios 33 al 41 del expediente.
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“Articulo 1°.- Se concede un plazo adicional a Volcan Compafiia Minera S.A.A.
para que implemente las medidas preventivas ordenadas en el Articulo 1° de la
Resolucién Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM del 27 de marzo del 2018, de
acuerdo al siguiente detalle:

(...)

iv) Un plazo de diecisiete (17) dias habiles adicionales, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente Resolucion Directoral, para culminar la
instalacién de un sistema de contingencia ante posibles derrames en las tuberias
de conduccién de lodos — Lineas 1y 2, en el tramo comprendido desde la planta
de tratamiento de aguas acidas hasta la relavera antigua de la unidad fiscalizable
Ticlio.”

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 044-
2018-OEFA/DSEM, el administrado tenia como plazo maximo hasta el 15 de
agosto de 2018 para dar cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion Directoral
antes indicada..

Asimismo, el administrado tenia como plazo méaximo hasta el 20 de agosto del
2018, a fin de acreditar el cumplimiento de la medida preventiva ante la Autoridad
de Supervisién-respecto de las actividades de instalaciébn de un sistema de
contingencia ante posibles derrames en la tuberia de conduccion de lodos — Linea
1, en el tramo comprendido desde la planta de tratamiento de aguas acidas hasta
la relavera antigua de la unidad fiscalizable Ticlio-.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva previamente citada, la
DSEM realiz6 la Supervision Especial 2018 (del 20 al 21 de noviembre del 2018)
a la unidad fiscalizable “Ticlio”.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervisiéon Especial 2018, la DSEM verifico lo siguiente:

‘ 10 l Verificacién de obligaciones y medios probatorios

N° | Descripcion ¢Corrigié? Plazo para acreditar la
(Si, No, Por | subsanacién o
determinar) correccion (*)

4 | Lineade conduccion de lodos N° 1

a) Informacion del hecho detectado
Se verificd que esta linea tenia su origen en la
margen derecha del cajon de recepcion de
lodos N° 1, contaba con una valvula operada
manualmente ubicada aproximadamente a 15
m. del cajon de recepcion de lodos N° 1. No Inmediato

Esta linea era utilizada para la evacuacion de
lodos provenientes del sedimentador 1, 2, 3, en
la mayor parte de su trayecto la linea de
conducciéon de lodos N° 1, se encontraba
expuesta a superficie y no_contaba con un
sistema de contingencias hasta su
descarga en el depésito de relaves.

(..)

18

Péagina 22 del documento digital denominado “Expediente de Supervision” contenido en el disco compacto que
obra a folio 19 del expediente.
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En el Informe de Supervision la DSEM sefial6 que la linea de conduccion de lodos
N° 1 se encontraba habilitada para el transporte de lodos desde el cajébn N° 1 hasta
la relavera, pero en dicha linea no se habia implementado _un sistema de
contingencia, segun lo ordenado en la Resolucion Directoral N° 017-2018-
OEFA/DSEM. Lo verificado por la DSEM se sustenta en las Fotografias N° 28 al
48 del panel fotografico del Informe de Supervision®®.

De otro lado, respecto a la tuberia de conduccion de lodos — Linea 2, la DSEM
verific6 que, el administrado implementd un sistema de contingencia compuesto
por un canal revestido con geomembrana, el cual contenia a la linea de
conduccion de lodos N° 2 ante cualquier contingencia, en el tramo desde la poza
intermedia hacia la relavera antigua; por lo que, se infiere que el administrado ha
cumplido en este extremo la medida preventiva; tal como se indica en los
numerales 36, 37 y 40 del Informe de Supervision®.

De lo antes descrito, en el Informe de Supervision?!, la DSEM concluy6
recomendar el inicio del PAS, toda vez que el administrado habria incumplido con
la medida preventiva ordenada en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-
2018-OEFA/DSEM, en el extremo gue no instal6é un sistema de contingencia ante
posibles derrames en la tuberia de conduccién de lodos — Linea 1, en el tramo
comprendido desde la planta de tratamiento de aguas acidas hasta la relavera
antigua, ubicada en la zona San Nicolas.

Andlisis de descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado alegé que realizé la
construccion de un sistema de contingencia en la tuberia de conduccion de lodos
N° 1 y que estas se encuentran sobre un canal de seccidon trapezoidal
impermeabilizado con geomembrana de 1.5 mm de diametro, tal como se muestra
en la siguiente figura:

Figura N° 1: Detalle del canal de contingencia de la linea de descarga de lodos N° 1

i

Fuente: Primer escrito de descargos

19

20

21

Las fotografias que acreditan el hecho materia de imputacién se encuentran en el documento digital denominado
“Panel Fotografico -Ticlio” contenido en el disco compacto que obra a folio 19 del expediente.

Folio 10 del expediente.

Folio 10 reverso del expediente.
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Ademas, en su primer escrito descargos presento las siguientes fotografias en
calidad de medio probatorio:

Fotografias Nro. 01.- Vista de punto de inicio canaﬂlra;_:geomembrana que acttia como sistema de

contingencia de las lineas de lodos 1.

Coordenadas WGS 84 N: 8 716 091 E: 369 730

Fotografia;\Iro. 02.- Vista de punto de llegada de las lineas de lodos 1 hacia la relavera antigua de

Ticlio, con su respectivo canal de contingencia.

Coordenadas WGS 84 N: 8 716 224 E: 369 603

Fuente: Primer escrito de descargos

Al respecto, la SFEM, en la seccion 1ll.1 del Informe Final, que forma parte de la
motivacién de la presente Resolucion, analizé el argumento que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo, lo siguiente:

(i)

(ii)

La presunta conducta infractora es por no haber cumplido con la medida
preventiva ordenada en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-
2018-OEFA/DSEM -referida a instalar un sistema de contingencias
ante posibles derrames de las tuberias de conduccién de lodos —
Linea 1, en el tramo comprendido desde la planta de tratamiento de
aguas_acidas hasta la relavera antigua, ubicada en la zona de San
Nicolas, en un plazo de treinta dias (30) habiles, el cual fue ampliado
a diecisiete (17) dias habiles adicionales, conforme lo ordenado en el
Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 044-2018-OEFA/DSEM.

Que, la Autoridad de Supervision es el Unico ente responsable de
verificar el cumplimiento de las medidas preventivas, ello,
considerando que dicha autoridad ante su incumplimiento por parte
del administrado impondr& una multa coercitiva hasta que se cumpla
con la medida administrativa ordenada, sin perjuicio de gue dicho
incumplimiento constituye una infraccién administrativa, ante lo cual
se tramita un procedimiento administrativo sancionador, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 17° de la Ley del SINEFA, y
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el Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA-CD.

(i) Que, la Autoridad Decisora Unicamente determinara la existencia o no de

responsabilidad administrativa, y la sanciébn a imponer, segun
corresponda- por el incumplimiento de la medida preventiva ordenada en
el Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM -
referida a instalar un sistema de contingencias ante posibles derrames de
las tuberias de conducciéon de lodos — Linea 1, en el tramo comprendido
desde la planta de tratamiento de aguas acidas hasta la relavera antigua,
ubicada en la zona de San Nicolds, dentro del plazo establecido en la
Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM ampliado mediante
Resolucion Directoral 044-2018-OEFA/DSEM, el cual vencié el 15 de
agosto del 2018.

(iv)La DSEM ha verificado todos los documentos presentados por el

administrado; sin embargo, concluyo que el administrado no cumplié
con lo ordenado en la medida preventiva.

(v) De la revision del escrito de descargos se advierte que el administrado no

cumplié con lo ordenado en la medida preventiva -materia del presente
hecho imputado- dentro del plazo establecido por la Autoridad de
Supervision.

(vi) Ha quedado desvirtuado los argumentos del administrado, quedando

acreditado su responsabilidad por el incumplimiento de la medida
preventiva ordenada en el Articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 017-
2018-OEFA/DSEM -referida a instalar un sistema de contingencias ante
posibles derrames de las tuberias de conduccion de lodos — Linea 1, en el
tramo comprendido desde la planta de tratamiento de aguas 4cidas hasta
la relavera antigua, ubicada en la zona de San Nicolas, dentro del plazo
establecido en la Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM
modificada mediante Resolucién Directoral 044-2018-OEFA/DSEM, el cual
venci6 el 15 de agosto del 2018.

(vii)La falta de un sistema de contingencia en la linea de conduccion de lodos

N° 1, en el supuesto caso de ocurrir un derrame, puede representar un
peligro para la vegetacién de la zona; debido a que, los lodos provenientes
de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas pueden contener
concentraciones altas de elementos como el arsénico, cadmio, cobre,
plomo, zinc y mercurio.

27. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la seccion 111.1 del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la
presente Resolucion; y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado
en su primer escrito de descargos.

28. En el segundo escrito de descargos al Informe Final, el administrado reiter6 que
ha cumplido con implementar la medida preventiva, y mencioné adicionalmente,
lo siguiente:

(i) Que, el OEFA realiza el calculo del beneficio ilicito de 16.03 UIT, mediante

un costo evitado de US$ 16, 893.99; COK y trece (13) meses transcurridos
durante el periodo de incumplimiento contabilizados desde agosto de 2018
a setiembre de 2019. Asimismo, refiere que, nunca se evitd un costo,
debido a que invirti6 presupuesto para cumplir con la instalacion del
sistema de contingencia de la tuberia de conduccién de lodos — Linea 1.
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(i) Del mismo modo, manifiesta que no han transcurrido los trece (13) meses
indicados por el OEFA, para que se acredite el cumplimiento de la medida
preventiva, toda vez que, el 23 de agosto de 2018 presentd un informe de
cumplimiento de la instalacion del sistema de contingencia en mencion,
tomando en consideracion que el plazo vencia el 20 de agosto de 2018.

(iii) Con relacion a los factores para la graduacién de la sancion, sefiala sobre
el dafio potencial de 24% (item 1.2 del factor fl), que el calculo
corresponderia al 12% debido a que el impacto fue regular y no un impacto
total, esto debido a que la afectacion alcanz6 tramos aledafios a la relavera
antigua. Ademas, refiere que tampoco se ha incumplido la medida
preventiva. Asimismo, sobre el impacto potencial de 24% (item 1.4 del
factor f1), menciona que el calculo corresponderia al 12% debido a que el
impacto seria “recuperable en el corto plazo” y no “recuperable en el largo
plazo o irrecuperable”, esto porque no se ha incumplido la medida
preventiva.

(iv) El lugar donde ocurrié la supuesta infraccién corresponde al distrito de
Chicla, provincia de Huarochiri, departamento de Lima, cuyo porcentaje de
pobreza total es de 26%, por lo que, la calificacion seria 8% (mayor a 19.6
% hasta 39.1%).

(v) Respecto del célculo de 30% en el factor f6 por adopcion de medidas
necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora,
corresponderia el -10%, dado que se ejecutaron medidas necesarias y
dentro del plazo otorgado por el OEFA para remediar los efectos del
evento.

De la revision del Informe N° 01236-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 07 de octubre de
2019, se verifica que el calculo del beneficio ilicito presenta un valor de US$
16,893.99, toda vez que, se ha considerado el costo evitado que el administrado
debié asumir a fin de implementar un sistema de contingencia ante posibles
derrames en la tuberia de conduccion de lodos — Linea 1, en el tramo comprendido
desde la planta de tratamiento de aguas acidas hasta la relavera antigua, ubicada
en la zona San Nicolas, asi como su respectiva capacitacion, ello con la finalidad
de cumplir con la normativa ambiental y/o obligacion fiscalizable.

Ahora, de la revision del Informe de Supervision se verifica que el administrado
adopt6 medidas en la linea de conduccion de lodos N° 2, tal como la construccién
de un canal revestido con geomembrana, el cual contenia a la linea de conduccion
de lodos N° 2 ante cualquier contingencia, en el tramo desde la poza intermedia
hacia la relavera antigua. Sin embargo, la DSEM concluyé que el administrado no
ha cumplido con lo ordenado en la medida preventiva, puesto que no implementé
un sistema de contingencia en la linea de conduccion de lodos en la linea N° 1,
por lo que lo alegado por el administrado carece de sustento.

En cuanto al argumento del administrado referido a que no han transcurridos los
trece (13) meses indicados por el OEFA, para que se acredite el cumplimiento de
la medida preventiva, se debe indicar que los meses transcurridos durante el
periodo de incumplimiento, se contabilizan considerando el dia siguiente de la
fecha de vencimiento de la medida preventiva y la fecha del calculo de la multa.

En ese sentido, cabe reiterar lo sefialando en el numeral 16 del Informe Final
respecto que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 1° de la Resolucion Directoral
N° 044-2018-OEFA/DSEM, el administrado para dar cumplimiento a lo ordenado
en la Resolucion Directoral antes indicada, tenia como plazo méximo hasta el
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15 de agosto de 2018, y en consecuencia, tenia como plazo maximo para
acreditar_el cumplimiento de la medida preventiva ante la Autoridad de
Supervisién-respecto de las actividades de instalacion de un sistema de
contingencia ante posibles derrames en la tuberia de conduccion de lodos — Linea
1, en el tramo comprendido desde la planta de tratamiento de aguas acidas hasta
la relavera antigua de la unidad fiscalizable Ticlio- hasta el 20 de agosto del 2018.

La DSEM a fin de verificar el cumplimiento de la medida preventiva realizé la
Supervisién Especial 2018, la misma que se efectlo luego de vencido el plazo de
prorroga segun la Resolucién Directoral N° 044-2018-OEFA/DSEM, concluy6 que
no se ha culminado con la implementacion del sistema de contingencias en la linea
de conduccién de lodos N° 1, lo que determiné que no se cumplié con lo ordenado
en la Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM.

En ese sentido, el administrado tenia hasta el 20 de agosto del 2018 para acreditar
el cumplimiento de la medida preventiva, por lo que el periodo de capitalizacién
sefialado en el Informe N° 01236-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 07 de octubre de
2019, es conforme.

Con relacién al informe de cumplimiento de la instalaciébn del sistema de
contingencia, presentado por el administrado ante el OEFA, es de sefialar que la
Supervisién Especial 2018 (20 y 21 de noviembre de 2018) fue posterior a la
fecha de presentacion del informe que refiere el administrado, en donde se
evidenci6 la falta de cumplimiento de la medida preventiva dentro del plazo
establecido por la DSEM, conforme lo sefialado en el Informe de Supervision,
por lo que, lo alegado por el administrado no desvirtda la conducta infractora.

Al respecto, cabe reiterar lo sefialado en el numeral 24 del Informe Final, respecto
que la Autoridad de Supervisién es el Unico ente responsable de verificar el
cumplimiento de las medidas preventivas; ello, considerando que dicha autoridad
ante su incumplimiento por parte del administrado impondra una multa coercitiva
hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada, sin perjuicio de que
dicho incumplimiento constituye una infraccién administrativa, ante lo cual se
tramita un procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 17° de la Ley del SINEFA, y el Reglamento de
Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD.

De otro lado, con relacion a la gravedad de dafio al ambiente, se debe indicar que, de
los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la Metodologia para la estimacion
del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del Reglamento de Supervisioén del
OEFA??, es el que se muestra a continuacion:

22 Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(.-

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo
leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio. b) Incumplimientos
trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las personas; (ii) un dafio al ecosistema,
biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.
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| FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
FISCALIZABLES

Oe
RESULTADOS

. I Glav;:dad } x I Proba;idad = RIEQSGO ‘ -

|Entumu: | Entorno Natural ‘ Probable: Se estima que ‘ Riesgo Moderado ‘

pueda suceder dentro de un
mes

e Cantidad

Valor Tn ™3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de incumplimiento
de la normativa de la obligacion fiscalizable

aprobada o referencial

4 >=5 >=50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%

Pelgrosidad
- Valor Caracteristica intrinseca del materil Grado de afectacion
2 Poco Peligrosa [* Combustible Medio (Reversible y de
mediana magnitud)

Extension
Valor Descripcidn m2 Km

2 Poco extenso >=500y < 1000 Radio hasta a 0.5 km

Medio potencialmente afectado
Valor | Descripcion

2 | Agricola Inicio

Atrds
k. [Estimacion: |Cantidad+2 Peligrosidad + Extensidn+Medio Potenciaimente Afectado L

® Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 9”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesqo Moderado.

En ese sentido, en el Informe N° 01530-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de
noviembre del 2019, se sefiala que al estimarse un riesgo moderado, el cual
corresponde un impacto regular dando una calificacion de dafio potencial de 12%
(item 1.2 del factor f1) siguiendo la Metodologia de calculo de multas del OEFA.
En base a que el impacto fue regular el equipo de DFAI considera que el impacto
seria recuperable en el corto plazo y le corresponderia dafio potencial de 12%.

Por otra parte, respecto del lugar donde ocurrid la supuesta infraccion, cabe
sefalar que el Informe N° 01530-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de noviembre del
2019, ha considerado el distrito de Chicla, provincia de Huarochiri, departamento
de Lima, por lo que, se ha realizado el ajuste respectivo de 12% a 8% en la
calificacion referida a la pobreza. Asimismo, cabe mencionar que, en la zona
donde ocurrié el evento se encuentra la Planta de tratamiento de aguas acidas y
el Deposito de Relaves Antiguos, dichos componentes segun el registro de su
ubicacién se encuentran en las coordenadas UTM WG84 UTM WGS 84 (8715972
N, 369811 E) y coordenadas UTM WGS 84 (8716164 N, 369489 E), los mismos
que se encuentran en el distrito de Chicla, provincia de Huarochiri, departamento
de Lima.

De otro lado, respecto el factor de graduacion f6 referido a la adopcién de las
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora, se
debe indicar que, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el
administrado incumplié con la medida preventiva dentro del plazo establecido por
la Autoridad de Supervision, por lo que, la calificacion de 30% en el Informe de
Multa N° 1236-2019-OEFA/DFAI-SSAG se ajusta al hecho imputado.

Por otra parte, cabe precisar que, la unidad fiscalizable Ticlio?® es un yacimiento
polimetélico de cobre, plomo y zinc por lo que los productos residuales como

23

Estudio de impacto ambiental del proyecto de explotacion de minerales Polimetalicos U.E.A. “Ticlio” aprobado
mediante R.D.N°003-2008-MEM/AAM el 07 de enero de 2008.
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relave, aguas industriales , lodos y aguas de contacto pueden representar un
peligro para la vegetacion de la zona?* como se puede apreciar en las fotografias
del N° 39 al N° 45 del 4lbum fotografico del Informe de Supervision; debido a que
los lodos provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Acidas, pueden
contener concentraciones altas de elementos como arsénico?, cobre?, plomo?’y
zinc?® los cuales podria afectar el desarrollo de la especie vegetal , asi como el

24

25

26

27

28

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién de minerales polimetalicos U.E.A. Ticlio
aprobado por Resolucion Directoral N° 003-2008-MEM/AAM del 7 de enero de 2008.
“2. LINEA DE BASE AMBIENTAL

[-]

2.5 COMPONENTES BIOTICOS

[

2.5.4. Resultados

[.]

2.5.4.2 Evaluacion de la Flora

[-]

2.5.4.2.1 Formaciones Vegetales

[-]

b) Pajonal de Puna: Este tipo de habitat se halla sobre los 4200 msnm. Una estepa abierta de pastos que toleran
la sequia constituye su principal vegetacion, dominado por pastos hasta de 0,5m de altura, tales como
Calamagrostis sp y Stip ichu (ichu). Especies como Hypochoeris taraxacoides y Werneria nubigena, se presentan
estacionalmente dentro del estrato de hierbas.”

El arsénico, dependiendo del tipo de suelo y especies, es toxico para las plantas y microorganismos (E. Smith,
et al (1998). Arsenic in the Soil Environment: A Review. Advances in Agronomy, Volume 64, 150-195.
Disponible en linea en: http://slwater.iwmi.org/sites/default/files/DocumentRoot/Soil02.pdf (revisado por Ultima
vez el 4 de julio de 2019). Esta toxicidad se evidencia en hojas marchitas, coloracion violeta, decoloracion de las
raices, asi como la reduccion del crecimiento (Ministerio de Energia y Minas. Guia Ambiental de Manejo y
Transporte de Concentrados Minerales. Pagina 23. Disponible en linea en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guiaminera-xviii.pdf

El cobre es considerado también como altamente toxico para las plantas, a pesar de la relativa tolerancia de
estas a este elemento. El exceso de iones clprico (Cu*?) y cuproso (Cu*) puede originar dafio a los tejidos y
alteracion de la permeabilidad de la membrana de las plantas. Para la mayoria de las especies, altas cantidades
de cobre (Cu) en el medio nutritivo son téxicos para el crecimiento. La inhibicién del crecimiento de la raiz es una
de las respuestas mas rapidas a niveles toxicos de cobre. El exceso de este elemento dafia la estructura de la
membrana (Ministerio de Energia y Minas. Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales.
Péagina 23. Disponible en linea en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guiaminera-
xviii.pdf))

La presencia de plomo en el suelo puede alterar los procesos de fotosintesis y respiraciéon en las plantas,
impidiendo la penetracién de luz a la célula y perturbando el intercambio de diéxido de carbono (CO,) con la
atmaésfera. Asimismo, este elemento puede ser ingerido por fauna silvestre y asi ingresar a la cadena alimenticia
terrestre (Ministerio de Energia y Minas. Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales.
Péagina 23. Disponible en linea en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guiaminera-
xviii.pdf

La contaminacion ambiental del suelo zinc influencia la concentracién de este elemento en las plantas. Aquellas
que crecen en suelos contaminados por este elemento acumulan una gran proporcion en sus raices (Ministerio
de Energia y Minas. Guia Ambiental de Manejo y Transporte de Concentrados Minerales. Pagina 23. Disponible
en linea en: http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/guias/guiaminera-xviii.pdf
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suelo?® y el agua®® que entre en contacto con los elementos metalicos proveniente
de los lodos de la Planta de Tratamiento de aguas 4cidas.

De lo antes descrito, ha quedado desvirtuado los argumentos del administrado,
quedando acreditada su responsabilidad por haber incumplido con la medida
preventiva ordenada en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-2018-
OEFA/DSEM modificada mediante Resolucién Directoral 044-2018-OEFA/DSEM,
referida a la instalacion de un sistema de contingencias ante posibles derrames
de las tuberias de conduccién de lodos — Linea 1, en el tramo comprendido desde
la planta de tratamiento de aguas acidas hasta la relavera antigua, ubicada en la
zona de San Nicolas, dentro del plazo establecido en la Resolucion Directoral N°
017-2018-OEFA/DSEM modificada mediante Resolucién Directoral 044-2018-
OEFA/DSEM.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®..

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

29

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién de minerales polimetalicos U.E.A. Ticlio aprobado por

30

31

Resolucién Directoral N° 003-2008-MEM/AAM del 7 de enero de 2008.
2.4 COMPONENTES FISICOS

2.4.8 Calidad de Suelos

()
2.4.8.4 Capacidad de Uso Mayor de las Tierras

2.4.8.4.2 Descripcion de los Tipos de Tierra Identificados

(--)

b. Clase P2

Son tierras de calidad agrilégica media. Son apropiadas para el desarrollo de pasturas, requiriendo para ello de
practicas moderadas para la produccion de pastizales que permitan el desarrollo de una ganaderia
econ6micamente rentable. Se identificaron las sub clases P2scw y P2sce.

Subclase P2scw

Se ubica en los piedemontes de la zona de los bofedales e incluye al suelo Bofedal de relieves ligera a
fuertemente inclinados y pendientes menores de 10%. Presenta limitaciones por suelo (superficial, fertilidad
media), clima y drenaje (imperfecto).

Resolucién Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..).
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dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®2

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

32

33

34

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continta

O, © ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
> deﬂi.r; lgd | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmjiisltlrazo ¢ recursos naturales y la repalrlacié'rT o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:
a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible** conseguir a través del

35

36

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

() cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el incumplimiento esté referido a que, el administrado no
cumplié con la medida preventiva dictada por la DSEM consistente en instalar un
sistema de contingencias ante posibles derrames de las tuberias de conduccién
de lodos — Linea 1, en el tramo comprendido desde la planta de tratamiento de
aguas acidas hasta la relavera antigua, ubicada en la zona de San Nicolas, dentro
del plazo establecido en la Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM
modificada mediante Resolucion Directoral 044-2018-OEFA/DSEM.

En esa linea, cabe resaltar que, el incumplimiento de la medida preventiva
ordenada en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM
modificada mediante Resolucion Directoral 044-2018-OEFA/DSEM generara la
imposicion de multas coercitivas no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
gue deberéd ser pagada en un plazo de siete (7) dias hébiles, vencido el cual se
ordenard su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se
impondra una nueva multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida preventiva correspondiente -ante la DSEM- conforme
lo establecido en la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
mediante Decreto Legislativo N° 13893,

37

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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Al respecto, cabe indicar que de la revision de la documentacion obrante en el
expediente -a la fecha de emision de la presente Resolucién-, se desprende que
el administrado no presenté informacién -ante la Autoridad de Supervision- que
permita acreditar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM modificada mediante Resolucion
Directoral 044-2018-OEFA/DSEM, posterior a la fecha de la Supervisiéon Especial
2018.

Asi, conforme a lo establecido articulo 22-A° de la Ley del Sinefa, la vigencia de
una medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su cumplimiento
0 que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron, situacién que no ha
sucedido en el presente caso.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas para el
unico hecho imputado del presente PAS, toda vez que el administrado adn no
acreditado el cumplimiento de la medida preventiva contenida en la Resolucion
Directoral N° 017-2018-OEFA/DSEM modificada mediante Resolucion Directoral
044-2018-OEFA/DSEM, siendo la verificacién de del cumplimiento de la misma,
competencia de la Autoridad de Supervision.

SANCION QUE CORRESPONDE IMPONER
Marco normativo para laimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3 de la Ley del Sinefa®, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

38

Incorporacion mediante Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, Decreto Legislativo N° 1389

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“(..)

NOVENA. - Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas en el ejercicio de sus
potestades fiscalizadoras y sancionadoras en materia ambiental, en el marco de lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 22-A de la presente Ley, mediante decision debidamente motivada y observando el Principio de
Proporcionalidad. El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental,
dictadas por el OEFAy las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete
(7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva. En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva
bajo las mismas reglas antes descritas.
Los montos recaudados por la imposicion de las multas coercitivas constituyen recursos directamente
recaudados y son destinados a financiar sus acciones de fiscalizacién ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y
proteccion del ambiente.”
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Asimismao, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia
de estas en el caso de las multas®; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 114°
de la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA estableci6 la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones (en adelante, metodologia
para el célculo de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de
predictibilidad** y razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la
potestad sancionadora de la Administracion®?.

39

40

41

42

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales

[-]

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:

a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...J”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

[-]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
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Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado, conforme se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral,
la Subdireccion de Sancién y Gestién de Incentivos remitié a la DFAI el Informe
N° 01530-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de noviembre del 2019 (en adelante,
Informe de Célculo de multa), mediante el cual realizé la evaluacién del célculo
de multa considerando lo establecido en la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD.

De la revision del informe sefalado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion®® y que sera notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se establece que la multa total a ser impuesta asciende a 45.07 UIT
(Cuarenta y cinco con siete/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el
siguiente detalle:

Conducta Infractora Multa final
El administrado no instal6 un sistema de
contingencia ante posibles derrames en la tuberia de
1 | conduccién de lodos — Linea 1, en el tramo
comprendido desde la planta de tratamiento de
aguas acidas hasta la relavera antigua, ubicada en
la zona San Nicolas, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-2018-
OEFA/DSEM.

45.07 UIT

Multa total 45.07 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion**
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrari en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida

43

44

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 01: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

. 45
RECOMENDACION DE PAS A RA e M RR L1l

No

El administrado no instal6 un sistema de
contingencia ante posibles derrames en la
tuberia de conduccion de lodos — Linea 1,
en el tramo comprendido desde la planta de
1 |tratamiento de aguas &cidas hasta la| NO Sl X Sl NO NO
relavera antigua, ubicada en la zona San
Nicolas, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 1° de la Resolucion Directoral N°
017-2018-OEFA/DSEM.

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC ] Medida correctiva

64. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidén ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compafiia Minera S.A.A., por la comision de la conducta infractora indicada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 991-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la conducta infractora indicada en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 991-2019-OEFA/DFAI-SFEM a Volcan
Compafiia Minera S.A.A., de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Sancionar a Volcadn Compaiiia Minera S.A.A. con una multa ascendente
a 45.07 UIT (Cuarenta y cinco con siete/100) Unidades Impositivas Tributarias vigentes
a la fecha de pago, por la comision de la conducta infractora indicada en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 991-2019-OEFA/DFAI-SFEM, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de esta Resolucion, y conforme al
siguiente detalle:

45 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Conducta Infractora Multa final
El administrado no instal6 un sistema de
contingencia ante posibles derrames en la tuberia de
1 | conduccién de lodos — Linea 1, en el tramo 45.07 UIT
comprendido desde la planta de tratamiento de
aguas acidas hasta la relavera antigua, ubicada en
la zona San Nicolas, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 017-2018-
OEFA/DSEM.

Multa total 45.07 UIT

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente resolucion; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 5°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Volcan Compaifiia Minera S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccidon de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo_9°. - Informar a Volcan Compaifia Minera S.A.A., que el recurso de
impugnativo que se interponga, en caso el administrado solicite la suspensién de los
efectos en el aspecto referido a la imposicion de multas, seré resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2 del
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a Volcan Compafiia Minera S.A.A., el Informe de Calculo de
multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucién, de
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conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e q Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion

Organismo : . S " by
de Evoluacion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacién Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -
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Motivo: Soy el autor del
documento
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
E siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 09412065"
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