PERU Ministerio ] DFAI: Direccion de
H Fiscalizacién y Aplicacion
del Ambiente de Incentivos

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019- 101- 023035

Lima, 28 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01933-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° : 2357-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PAS S.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE : PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLE -
GRIFO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE CHICLAYO,
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: EIl Informe Final de Instruccién N° 01430-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
noviembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 28 de setiembre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante OD
Lambayeque) realizé6 una supervision regular no presencial (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la unidad fiscalizable “puesto de venta de
combustible-grifo” de titularidad de PAS S.R.L. (en adelante, el administrado)
ubicada en Elvira Garcia y Garcia N° 359 PP.JJ. José Olaya del distrito y provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en la Carta N° 044-2017-
OEFA/ODLAMBAYEQUE de fecha 26 de setiembre de 20172 notificada al
administrado el 28 de setiembre de 20172 (en adelante, Carta de Requerimiento)
y en el Informe de Supervision N° 165-2018-OEFA/ODES LAMBAYEQUE del 9
de mayo de 2018* (en adelante, Informe de Supervisién), mediante el cual, la OD
Lambayeque analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular
2017, concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20479587176.

Péaginas 1 al 3 del anexo denominado Requerimiento de documentacién CARTA 044-2017, contenido en el Disco Compacto que
obra en el Folio 8 del Expediente.

Paginas 1 del anexo denominado Requerimiento de documentacion CARTA 044-2017, contenido en el Disco Compacto que obra
en el Folio 8 del Expediente.

Folios 1 al 3 del Expediente.
V. RECOMENDACIONES
12. Del andlisis realizado por la ODES Lambayeque sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables en el marco de la

supervision, se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos, en su calidad de Autoridad Instructora,
iniciar un procedimiento administrativo sancionador a PAS S.R.L., por la siguiente causal:

N° Presunto incumplimiento verificado en la | Norma que establece la | Norma que tipifica el
supervisién obligaciéon presunto incumplimiento
1 PAS S.R.L., estaria desarrollando su actividad sin | (...) (...)
contar con un Instrumento de Gestién Ambiental
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0501-2019-OEFA/DFAI/SFEM® del 14 de
mayo de 2019, notificada el 24 de mayo de 2019’ (en adelante, Resolucion
Subdirectora), la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas?® inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandosele a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 14 de junio de 2019, el administrado presenté su escrito de descargos® a la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos).

El 6 de setiembre de 2019, el administrado presenté un escrito de descargos
complementariol® a la Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de
descargos ).

A través del Oficio N° 86-2019-OEFA/DFAI/SFEM!! de fecha 9 de julio de 2019 se
solicité informacién a la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Lambayeque (en adelante, DREM Lambayeque), respecto de la
aprobacién de algun instrumento de gestion ambiental a favor del administrado
para realizar actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad
fiscalizable.

En respuesta al oficio antes detallado, la DREM Lambayeque emitio el Oficio N°
000814-2019-GR.LAMB/GEEM?*? de fecha 12 de agosto de 2019, mediante el cual
adjunté copia del instrumento de gestiébn ambiental del administrado, el cual fue
aprobado por Resolucion Gerencial Ejecutiva N° 0070-2018-GR.LAMB/GEEM de
fecha 4 de octubre de 2018.

Mediante el Informe Final de Instruccién N° 01430-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de noviembre de 2019, la Autoridad Instructora recomendé el archivo del presente
PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado realiza actividades de hidrocarburos

sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la
Autoridad Competente.

10

11

12

‘ ‘aprobado previamente por la  Autoridad
Competente.

Folios 9 al 12 del Expediente.

Folio 13 del Expediente.

Mediante Cédula de Notificacién N° 1608-2019, se notificd al administrado la Resolucién N° 0501-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe
sefialar que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, se consignaron los
siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 24 de mayo de 2019/ 16:20 p.m.

Relacion con el destinatario: trabajador-operador.

Persona que firma la cédula de notificacion: Alejandro Montafio Guzman.

DNI: 16619960.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Escrito ingresado con registro N° 058996.Folios 14 al 39 del Expediente.
Escrito ingresado con registro N° 085161.Folios 43 al 357 del Expediente.
Folios 40 y 41 del Expediente.

Folio 42 del Expediente.
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El articulo 5° del Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH) establece que toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto relacionado
con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una Certificacion
Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a la Actividad
a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Asimismao, el articulo 8° del RPAAH, sefiala que previo al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacién, culminacion de
actividades, el titular estd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente el Estudio Ambiental, Instrumento de Gestibn Ambiental
Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado
luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Conforme a lo antes expuesto, los titulares de las actividades de hidrocarburos
estan obligados a contar con un instrumento de gestiébn ambiental aprobado por la
Autoridad Competente, previo a la realizacion de comercializaciéon de
hidrocarburos.

En el presente caso, la SFEM inici6 el presente PAS contra el administrado, toda
vez que, presuntamente, este realizaba actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por
la Autoridad Competente®®,

No obstante, de la consulta realizada en el Sistema de Supervision Online (en
adelante, SISO), se advierte que el administrado cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental para la instalacién de un grifo Llave Agencia Titicaca |, ubicada en Elvira
Garcia y Garcia N° 359 PP.JJ. José Olaya del distrito y provincia de Chiclayo y
departamento de Lambayeque, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 142-2007-GR.LAMB/DREMH* de fecha 1 de agosto de
2007; conforme se puede observar a continuacion:

13

14

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH), sefiala que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades
o modificacion, culminacion de actividades, el titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente el Estudio
Ambiental, Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio, el que debera ser ejecutado
luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Folio 358 del Expediente.
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GOBIERHO REGIOMAL LuBAYEQEE ¥

 DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA, MINAS E HIDROCARBUROS DIRECCION
Resolucién Directoral Regional Sectorial} $6+£4-
N° 142- 2007 -GR.LAMB/DREMH

v

Chiclayo, 0f do Agosio del 2007
wisTo: * 015 -?f‘oégl-msa;}d’ ":i;l;elq Amblental del Grito PAS S R, p sido elabo
d Garvla Ruiz, modianiy miomme éf;";gzvr Extomo de la DREMH _L,,"’;,? % "‘;"'ﬂws N
E1 Informe A° 485 de focha 12 de Marzo Gl 2007, prosentado por fa Eco. IRIS CARDENAS aprobacit, 7 ~ AGR, de i + Ing. Alsjandro
PINO, Dioctora Ganoral de Asunlos Ambienlaies Enorgbticos del Misisterio de Energla y Wings 3 " dol mencionado Plan e Mansjo Ambiental, o focha 14 do Junio dal 2007 + Opine por fa

quien solicita Ia evatuacisn del Fian de Manejo Amblental DEL_* GRIFO PAS S.RL. *, mpressniaco
Custodio Cabrera Alarcsn, ubicac en Is Av. Ewira Garcia y Garia N * 368 - PP

Ppor el S Marlo
José Olaya , Distrito do Chiclayo , Provincha de Chiclayo y Dapartamento de Lambayeque: En uso do fas facultad

GRLAMBPR 95 Conferidas por Resol D ’
CONSIDERANDO: ¥ el Informe Técnico emiido por el ssmemﬂiffﬁm 2’3‘”"’2,,”' Somor:
lunio del
Que mediante Ley N * 28011 so aprueba la ley General do Medlo ambient, fa misims que en SE RESUELVE: 4007
su articulo 3 * dispone que el e&tado , a fravés de sus entidadaes y Crganos comespondientes , dsena
aplca las pallicas , nommas , instrumentos , inceniivos y sanciones que sean pecesras pars i ARTICULO PRI 0 .- APR
Erabihios ek g, " S ol cungnionts o s oolgecess ¥ oL UDEach &1 I Ay, Eli Gariz y e O MANEJO AMBIENTAL DEL
Quo sagin al D.5. N * 016 — 2006 - EM , so aprusta of mglamento para la prolecciin iclayo, Provincia de Chiclayo Regidn La :aycmls N ° 359 - PPJJ Joss Olaya , del dis GRIFO
ambiental en las actvidades de hirocarburos , I8 misma que en sus arficulos 14°, 347, 35y 36 * 2 mbayeque. ' listito dle
- m:’ugm e e o i, B 6 070 2004 - £, — ’R ICULO SEGUNDO.- Notificar a la parte i ¢
fos tulares que » B ¥ que ha la focha e antrads Foo al Goblemp_nglona/ Lambayoque, y g | parts interesada pare sy conocimiento | y dar
&n vigancia no cuentan con EIA 0 PAMA sprobado , para megularizar esta omisitn , deberdn prosantar ngéticos del Ministerio de Energl, 3 laDireccién  Gengra/ de Asunt Wy
. Ambiental ( PMA ), s o gle y Minas para su debido i untos Ambientales
Que , sogin of arfoulo 14 del D.S. N* 015 — 2006 ~ EM , los planes de Manejo Ambintal | conocimiento y fings.

PMA ) , debarin ser slaborados y suscrios por un equipo inlerdiscipioaria de profesioneis , ios
mismos que estarsn habitados par ai Gaiegio Profesonal cormspondiente y contaran con capectacisn
¥ oxpariancia en aspactos amblentales.

Quo, 3eg0n el Ariculo 4 * del Dacreto Supremn N * 085 ~ 2008 — EM , faculta a fes DREMs
unnm}mﬂmum@m,mmmwmmmmomm

Quo , medianto Dacreto Supromo N * 008 — 2007 ~ EM , sa modifica Ja octava disposicida
complementaria dsi Regiamanto para /a proteccidn en las ectividades ambientales segun ef Artcula 4 *
clol Dacroto Suprema N * 065~ 2006 ~ EM , lscults o fas DREMs , para ia aprobecion del Flar d angjo
Ambientai , med i de Resoluoion i

Que of numeral 2 del anticulo i del TRU prodminar Ce a fey dsi Procedimionfo Adminsirativo
Gonoral , lay 27444 , y requlados
‘com tales por lay expresa , se fgen supletodsmante por fe Lay N * 27444 | 60 aquelos aspecios no
previstos y en los que no son iralados expmesamente de modo distinto.

modanto RER. N~ 711 2005-GR.LAME , de focha 20 do noviomero dol 2008, 5o
aprueba ef Reglamento da Organizacidn y Funciones de la Direccidn Regional ge Energla , Minas o
Hirocarburoa { DREMH ) lo qval on su ‘it 11 1. ., swfale qu fa Dirsccit Regional d Ensrgia
Mines & Hi que , liene faculledes para BpIODO! los OGIcS AdMIniSirativos que
por mandato da ley le comasponds

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GORIRIO REGORAL LukmYRgUE 585 0.,

REGIONAL DB ENERGIA, MINAS B HIDROCARBUR0S

14.

15.

Fuente: SISO

Aunado a ello, corresponde indicar que de la revision de la Ficha de Registro de
Hidrocarburos N° 35859-050-010916*° del Organismo Supervisor en la Inversion
en Energia y Mineria (OSINERGMIN), se puede apreciar que el administrado inicié
sus actividades de comercializacion de hidrocarburos en la unidad fiscalizable el
1 de setiembre de 2016; es decir, el administrado empezé a operar en su
establecimiento posterior a la aprobacién de su instrumento de gestion ambiental
por la Autoridad Competente, lo cual fue el 1 de agosto de 2007.

Al respecto, en virtud del principio de verdad material previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal,
los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados?®.

15

16

Folio 38 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Titulo Preliminar

“Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles
la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustituciéon del deber probatorio que
corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar4 obligada a ejercer dicha facultad cuando su
pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo
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16. Conforme lo antes expuesto, en el presente caso, la conducta materia de analisis
no debié configurarse como una infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar el archivo del
presente PAS, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los alegatos
presentados por el administrado en sus escritos de descargos.

[ll. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

17. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

18. OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion!’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

18
RECOMENDACION DE PAS A RA s M RR 12

El administrado realiza actividades de
hidrocarburos sin  contar con un
1 Instrumento de Gestion Ambiental Sl NO - - - -
aprobado por la Autoridad Competente.

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad Administrativa | M | Multa [ mc | Medida correctiva |

19. Recuerde que la correccion, cese, adecuaciéon o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230. Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto

adoptado.
B También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
18 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la

responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion vy ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra PAS S.R.L., por la presunta infraccién sefialada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0501-2019-OEFA/DFAI/SFEM; de conformidad con los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PAS S.R.L., que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccién
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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