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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-036031

Lima, 28 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01928-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° © 1622-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO?

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS CON GASOCENTRO DE
GLP

UBICACION . DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1123-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de
setiembre de 2019, el escrito de descargos presentado por el administrado el 18 de octubre
de 2019; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 23 y 24 de agosto de 2016, Oficina Desconcentrada de Moquegua (en
adelante, OD Moquegua) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA realiz6 una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2016) a la
unidad fiscalizable “Estacion de Servicios con Gasocentro de GLP” de titularidad de la
Municipalidad Provincial Mariscal Nieto (en adelante el administrado), ubicada en
Avenida Balta esquina con Avenida 25 de Noviembre s/n, distrito de Moquegua,
provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Constatacion? de fecha
23 de agosto de 2016 (en adelante, Acta de Constatacioén), en el Acta de Supervision
Directa S/N® de fecha 24 de agosto de 2016, (en adelante, Acta de Supervision), en
el Informe de Supervision N° 024-2016-OEFA/OD-MOQUEGUA/HID* del 22 de
noviembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién) y en el Anexo del Informe
de Supervision Directa N° 024-2016-OEFA/OD-MOQUEGUA/HID® recibido el 28 de
diciembre de 2016, a través de esto Ultimo la OD Moquegua analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20154469941.

Péaginas del 11 al 13 del documento digital denominado “INFORME PRELIMINAR DE SUPERVISION DIRECTA 023-2016" contenido en el CD obrante
en el folio 16 del expediente.

Paginas del 105 al 108 del documento digital denominado “INFORME DE SUPERVISION” contenido en el CD obrante en el folio 16 del expediente.
Péaginas del 1 al 9 del documento digital denominado “INFORME DE SUPERVISION” contenido en el CD obrante en el folio 16 del expediente.
Folios 9 al 15 del expediente.

Folio 15 del expediente.

11l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

(--)
51. Se recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARISCAL NIETO por las presuntas
infracciones que se indican a continuacion:

N° Hallazgos detectados Norma presuntamente incumplida Norma que tipifica la eventual sancién

1 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE | (...) (...)
MARISCAL NIETO, no habria
presentado al OEFA el reporte
preliminar de emergencia
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 914-2019-OEFA/DFAI/SFEM’ del 5 de
agosto de 2019, notificada el 9 de agosto de 20198, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en adelante, SFEM), inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandosele a titulo de cargo una presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

El 6 de setiembre de 2019, el administrado presentd sus descargos'® (en adelante,
escrito de descargos N° 1) a la Resolucion Subdirectoral.

Posteriormente, se emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1123-2019-
OEFA/DFAI/SFEM de fecha 30 de setiembre de 2019 (en adelante, Informe Final de
Instruccion), el cual fue notificado el 3 de octubre de 201912,

El 18 de octubre de 2019, el administrado presenté sus descargos'? (en adelante,
escrito de descargos N° 2) al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental
0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la

10

1

12

13

ambiental, respecto del evento
ocurrido el 19 de agosto de 2016.

2 ) ) )

Folios 21 a 24 del Expediente.
Folio 25 del Expediente.

Mediante Acta de Notificacion N° 2929-2019, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral N° 914-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar
que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 9 de agosto de 2019 / 10:05 a.m.

El documento fue recibido en recepcién, donde fue sellado.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM.

Escrito ingresado mediante registro 085998.Folio 26 del expediente.

Folio 88 del Expediente.

Mediante Carta N° 1955-2019-OEFA/DFAI, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1123-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar
que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 3 de octubre de 2019/ 9:15 a.m.

Cabe sefialar que la Carta N° 1955-2019-OEFA/DFAI, fue ingresada por tramite documentario de Municipalidad Provincial De Mariscal Nieto, teniendo
sello de recepcion.

Escrito ingresado mediante registro 100317.Folios 03 al 103 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
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existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspenderd el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho _imputado: El administrado presenté fuera de plazo el Reporte

Preliminar de Emergencias Ambientales, del accidente ocurrido el dia 19 de
agosto de 2016, conforme a la normativa ambiental vigente.

Marco normativo aplicable

De la lectura del articulo 5°** y el tercer péarrafo del literal a) del articulo 75 del
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de Actividades bajo el ambito
de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales),
se advierte que el titular de un establecimiento de hidrocarburos, 0 a quien este
delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA en el plazo de
veinticuatro (24) horas de ocurrida empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, salvo que, el administrado acredite que su instalacién se
encuentra en una zona geogréfica donde no se cuenta con medios de comunicacion
electronicos ni Oficinas Desconcentradas del OEFA cercanas, en este Ultimo
supuesto, el administrado podré presentar el referido reporte dentro de las cuarenta 'y
ocho (48) horas siguientes de ocurrida la emergencia.

Asimismo, el articulo 6° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales,
establece que el administrado puede realizar los referidos reportes a través de los
siguientes medios a) Por via electrénica, b) Por la mesa de partes institucional (Oficina
de Tramite Documentario) de la sede central de Lima como las oficinas

14

15

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo
19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del
50% (cincuenta por ciento) si lamulta se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-
PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado tod os los impactos negativos
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA

“Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando el Formato 1: Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, utilizando el Formato 2:
Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7° del presente Reglamento”.
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA

“Articulo 7°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

(--)

De manera excepcional, cuando el administrado acredite que su instalacién se encuentra en una zona geografica donde no se cuenta con medios de
comunicacion electrénicos ni Ofi cinas Desconcentradas del OEFA cercanas, el administrado podra presentar dicho documento dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes de ocurrida la emergencia, debiendo sustentar debidamente dicha demora”.
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desconcentradas del OEFA a nivel nacional, c) otros medios que determine el OEFA
y de manera opcional y complementaria, utilizar la via telefonica a través del nimero
gue se encuentre publicado en el Portal Institucional del OEFA.

De otro lado, el articulo 9° del mismo dispositivo legal sefiala que el incumplimiento
de la obligacidon antes detallada en la forma, oportunidad y modo, amerita el inicio de
un PAS, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar?®.

Andlisis del hecho imputado

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision’, el 23 agosto de 2016, el
administrado comunicé telefonicamente la ocurrencia de una emergencia ambiental al
OEFA, por ello personal de la OD Moquegua se apersond al establecimiento del
administrado con la finalidad de realizar una constatacion. Lo constatado en dicho dia
se plasmé en el Acta de Constatacion de fecha 23 de agosto de 20198, en el cual se
detall6 lo siguiente:

“(...) OSINERGMIN en conjunto con el fiscal de prevencion del delito realizaron nuevamente
la medicién teniendo un aproximado de 80 gal GASOHOL 90 en el tanque N° (04) [existen 04
tanques de los cuales solo 01 presenta la aparente fuga] por lo que la Administradora nos
informa que se tendria una presunta fuga de 2420 gal de GASOHOL 90, igualmente indica
gue no se ha realizado ninguna intervencion directa en los tanques ni se ha removido ningun
material habiendo hecho el requerimiento para contratar personal especializado”

Posteriormente, mediante escrito'® de fecha 24 de agosto de 2016, el administrado
remitié el Reporte Preliminar de Emergencia Ambientales a través del cual reporté que
el 19 de agosto de 2016 ocurrié una fuga de combustible de uno de los tanques de
almacenamiento; no obstante, remitio dicho reporte preliminar al OEFA fuera del plazo
establecido en la normativa ambiental, es decir, con posterioridad a las 24 horas de
ocurrida la emergencia ambiental (cabe indicar que la emergencia ambiental ocurrié
el 19 de agosto de 2016, teniendo el administrado como plazo maximo para presentar
el referido reporte preliminar hasta el 20 de agosto de 2016).

En la misma fecha, la OD Moquegua realiz6 una supervision especial a la unidad
fiscalizable para verificar el impacto ambiental generado por la presunta fuga de
combustible, asi como, el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
ambientales a cargo del administrado.

Como resultado de la Supervisién Especial 2016 se suscribio el Acta de Supervision?°,
en el cual se indic6 que el administrado presentd fuera del plazo el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, del accidente ocurrido el dia 19 de agosto de 2016,
conforme se verifica a continuacion:

N° HALLAZGOS
1 La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, presento el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambientales fuera del plazo establecido.

2 1 (.) —

16

17

18

19

20

Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, aprueban el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades bajo el &mbito de competencia del OEFA

“Articulo 9°.- incumplimiento de la obligacién de reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento constituye una
obligacién ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones
civiles o penales que hubiere a lugar’.

Pagina 2 del documento digital denominado “INFORME DE SUPERVISION” contenido en el CD obrante en el folio 16 del expediente.
Paginas 40 y 41 del documento digital denominado “INFORME DE SUPERVISION” contenido en el CD obrante en el folio 16 del expediente.
Paginas del 73 al 74 del documento digital denominado “INFORME DE SUPERVISION” contenido en el CD obrante en el folio 16 del expediente.

Pagina 45 del documento digital denominado “INFORME DE SUPERVISION” contenido en el CD obrante en el folio 16 del expediente.
Péagina 4 de 12



17.

18.

19.

20.

PERU Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Asimismo, de la revision de los medios probatorios recabados durante la Supervision
Especial 2016, se observo que, en el Cuaderno de Registro de Incidentes, derrames
de hidrocarburos y de otra sustancia quimica peligrosa, se consigno que el 19 de
agosto de 2016 se produjo una fuga de gasohol 90, conforme se verifica a
continuacion:
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Fuente: Fotografia 8 del Informe de Supervision

Es por ello que, en el Anexo del Informe de Supervision?l, la OD Moquegua
recomendod iniciar un PAS contra el administrado por presentar el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales fuera de plazo, respecto del accidente ocurrido el dia 19
de agosto de 2016, conforme a la normativa ambiental vigente.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado sefial6 lo siguiente:

i) Reconoce la responsabilidad por el presente hecho imputado, referido a presentar
fuera de plazo el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, del accidente
ocurrido el dia 19 de agosto de 2016, conforme a la normativa ambiental vigente.

i) Adjunta informacidn sobre los ingresos brutos correspondientes al afio 2018.

Respecto al punto i), cabe sefialar que de acuerdo al articulo 257° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)??,
el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerada como una atenuante
de la responsabilidad.

21

22

Folio 15 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

(--)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador
el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta
un monto no menor de la mitad de su importe.

()"
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No obstante, el presente PAS es de caracter excepcional —segun se aprecia en el
acapite Il de la presente Resolucion—; motivo por el cual en caso se determine la
responsabilidad del administrado, se procederd al dictado de una medida correctiva -
en caso corresponda dictar-, y se suspendera el PAS, reanudandose en caso se
verifique el incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

En relacion a lo sefialado al punto ii), debemos manifestar que conforme ha sido
sefialado en los anteriores parrafos, el presente PAS es de caracter excepcional; en
ese sentido, la reduccion de la multa por el reconocimiento expreso de la comision de
la conducta infractora solo podra aplicarse si en el presente caso se resuelva dictar
una medida correctiva y el administrado incumpla dicha medida correctiva, toda vez
que en este supuesto el OEFA reanudara el PAS e impondra la sancion
correspondiente; sin embargo, la sancién a imponerse por la infraccién no podra ser
superior al 50% de la multa correspondiente a aplicar.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado manifesto lo siguiente:

i) Reafirmay reconoce la responsabilidad del hecho imputado.

i) No existe reincidencia sobre actos administrativos y/o accidentes similares.

iii) Con la finalidad de evitar Emergencia Ambientales, ha ejecutado como medida de
prevencion, el mantenimiento periédico de los tanques soterrados de combustible.

iv) Solicita que, al determinarse la responsabilidad administrativa, se ordene la
correspondiente medida correctiva.

v) Se considere lo dispuesto en el articulo 18° del RPAS y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, en caso se considere dictar
una medida correctiva.

vi) El presente PAS es caracter excepcional.

vii) Solicita que considere la emisién de una Resolucion Directoral declarando la

responsabilidad administrativa, la cual suspendera el presente PAS.

Respecto a lo sefialado en los puntos i), iv), v), vi) y vii), corresponde reiterar al
administrado que de acuerdo al articulo 257° del TUO de la LPAG, el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion es considerada como una atenuante de la responsabilidad;
no obstante, el presente PAS es excepcional, por lo que, en caso se determine la
responsabilidad del administrado, se procedera al dictado de una medida correctiva -
en caso corresponda dictar-, y se suspendera el PAS reanudandose en caso se
verifique el incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

De otro lado, conforme se establece en el numeral 19 de los Lineamientos para la
aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325 y en el articulo 18° del RPAS del OEFA?3, las medidas
correctivas tienen por objeto revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la
conducta infractora, reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la

23

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, através de las cuales se impone al administrado una orden para revertir,
corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas’.
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comision de la infraccion?®. En ese sentido, esta Direccién esta habilitada a dictar una
medida correctiva siempre y cuando con ella se cumpla con el objetivo de revertir o
disminuir el efecto nocivo producido por el hecho imputado.

En relacion a lo sefalado en el parrafo anterior, se debe indicar que la procedencia
del dictado de una medida correctiva sera analizada en el acépite IV de la presente
Resolucion.

Con relacién a lo sefalado en el punto ii), es preciso mencionar que de acuerdo a lo
establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, la reincidencia se
configura por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde
gue quedo firme la resolucion que sanciono la primera infraccién?.

Al respecto, de la revision del Registro de Actos Administrativos del OEFA, no se
advierte algun PAS concluido, mediante el cual se haya declarado contra el
administrado la responsabilidad administrativa por haber incurrido en la conducta
infractora materia de andlisis en el presente PAS. Por lo tanto, no se ha configurado
las condiciones requeridas para concluir que en el presente caso existe la figura
juridica de la reincidencia.

Respecto a lo sefialado en el punto iii), debemos sefialar que el hecho imputado en el
presente PAS se refiere a presentar fuera de plazo el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, del accidente ocurrido el dia 19 de agosto de 2016,
conforme a la normativa ambiental vigente y no respecto a la conducta ilicita referida
a no adoptar medidas de prevencién para evitar emergencias ambientales, por lo
tanto, al tratarse de diferentes hechos imputados, lo alegado por el administrado no
desvirtlia el presente hecho imputado.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, ha
guedado acreditado que el administrado presento fuera de plazo el Reporte Preliminar
de Emergencias Ambientales, del accidente ocurrido el dia 19 de agosto de 2016,
conforme a la normativa ambiental vigente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

24

25

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.

1ll. MEDIDAS CORRECTIVAS DE COMPETENCIA DEL ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

111.1. Delimitacién conceptual

19. En esta seccioén se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley
N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones
son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la
realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su
parte, las medidas correctivas tienen por objeto ‘revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los
efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de lacomisién de la infraccién.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

w

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
adicionalmente por los siguientes principios especiales:

Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién: a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la
infraccion; b) La probabilidad de deteccién de la infraccién; c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio
econémico causado; e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion. f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo parala emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas
en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia,
se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por
la conducta infractora.

26

27

28

29

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

[.7

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 251°. -Determinacién de laresponsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar
la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la
indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas
deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que
se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién
a compensarla en términos ambientales y/o econémica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[-]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continla

O ® S

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;l.z:T: de | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgg:nsiiisltlrazo © recursos naturales y la TePE_JT?Cié_ﬂ o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible3! conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos,
la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta

30

31

En ese mismo sentido, Morén Urbina sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos a tener
en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas,
provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

[-]

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

® Cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] La imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

41.

42.

43.

En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el administrado presento
fuera de plazo el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, del accidente
ocurrido el dia 19 de agosto de 2016, conforme a la nhormativa ambiental vigente.

De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la consulta
efectuada al Sistema de Tramite Documentario y el Sistema de Gestién Electrénica
de Documentos, se advierte que, mediante escrito con registro N° 059305, el
administrado presentd, extemporaneamente, el Reporte Preliminar de Emergencia
Ambientales a través del cual reportd que el 19 de agosto de 2016 ocurrié una fuga
de combustible de uno de los tanques de almacenamiento.

En ese sentido, dado que el administrado si presentdé el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambientales -aunque extemporaneo-, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar en el marco del
presente PAS, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de
una medida correctiva; por lo que, en el presente caso, no corresponde el dictado de
medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del SINEFA®,

32

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[-]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

[]

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion
a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién
a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas. La
presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

22.4 El incumplimiento de una medida correctiva por parte de los administrados acarrea la imposicién automatica de una multa coercitiva no menor a
una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza
coactiva.

22.5 En caso de persistirse el incumplimiento se impondré una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima
multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.
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V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

44. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

45. OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion 3
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades economicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

35
RECOMENDACION DE PAS A RA €A M RR e

NG

El administrado present6 fuera de plazo el
Reporte Preliminar de Emergencias
1 | Ambientales, del accidente ocurrido el dia 19 de NO Sl NO Sl NO
agosto de 2016, conforme a la normativa
ambiental vigente.

Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

46. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230. Ley
gue establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL MARISCAL NIETO por haber incurrido en la infraccién contenida en la Tabla
N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 914-2019-OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo del presente Resolucién.

Articulo _2°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO, que de
acuerdo al articulo 22° de la Ley del SINEFA no corresponde el dictado de medidas
correctivas en su contra por el hecho imputado en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 914-2019-OEFA/DFAI-SFEM, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO, que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

3 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la res ponsabilidad antes
de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la
Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL NIETO, que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion
0 apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
, Cargo: Director de la Direccion
o rganiemo de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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