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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-048010

Lima, 28 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N°01917-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  898-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIA PELETERA PERUANA S.A.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ATE

UBICACION . DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

MATERIA . INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2016,
y el Informe N° 00622-2019-OEFA/DFAI-SFAP

l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de
20162, notificada el 10 de junio de 20162 (en adelante, la Resolucién Directoral), la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFALI), determiné
la responsabilidad administrativa de INDUSTRIA PELETERA PERUANA S.A. (en
adelante, el administrado), por las infracciones indicadas en el Articulo 1° de la
parte resolutiva de la Resolucién Directoral, ordenando ademas en el Articulo 2°
que, en calidad de medidas correctivas, el administrado cumpla con lo siguiente:

Cuadro N° 1
Medidas Correctivas ordenadas al administrado

Medidas Correctivas

N° | Conductas infractoras

. na Plazo de Formay plazo para
Obligacion - . i
cumplimiento acreditar el cumplimiento
El administrado, no A_credlt_a_r, _que la En un plazo no mayor de
. disposicién final de los . . P
almacen6 de manera ) " cinco (5) dias habiles
residuos sélidos

adecuada los residuos cligrosos  (virutas  de contado desde el dia

peligrosos generados Pelig siguiente del término del
cuero) de las | En un plazo no .

en la planta Ate, toda plazo para cumplir la

. instalaciones de la planta | mayor de quince - . .
vez que se observé que Ate, fue realizada a través | (15) dias habiles medida correctiva, remitir a
la viruta de cuero se ’ esta Direccién un informe

de una Entidad | contado desde el | .. .
1 encontraba - : - técnico que detalle:
Prestadora de Servicios | dia siguiente de | . -
almacenada a la de Residuos Sodlidos | notificada la ) Copia de los
intemperie, sobre el (EPS-RS) en | presente manifiestos y los
piso y sin contar con cumplimiento de a Eesoluci()n certificados de
contenedores norn‘?atividad vigente ' disposicién final de
debidamente rotulados 9 ' residuos sélidos
para su (Medida Correctiva N° peligrosos(Viruta  de
almacenamiento 01) cuero)
1 Registro Unico de Contribuyente N° 20229104421.
2 Folios 161 al 180 del expediente N° 765-2016-OEFA/DFSAI (en adelante, el expediente)

8 Folio 181 del expediente
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Medidas Correctivas
N Conductas infractoras S—— Plaz_o _de Formay plazo para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
ii) Facturas, boletas vy
guias de remision que
se emitieron para la
realizacién del
actividad.
iii)  Medios probatorios
(fotografias a color y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM
WGS84).
El informe técnico debera
ser firmado por el
representante legal.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
Capacitar al personal que medida correctiva, deberéa
maneja los  residuos presentar i . ante
sélidos peligrosos®, sobre gzt&a&gcg&ncoﬂer:g?rme
e e 8 )copia_ el progrrma e
manejo  de  residuos i) gggiag:ltzcelonl,a ponencia
solidos peligrosos que se : L
generan del proceso de d!ctada _(pre§enta0|on de
curtiembre con d_laposmvas), .
especificaciones en la En_ un plazo 'de iii) I|§ta de asistentes
segregacion treinta (30) dias (flr'mado por ellpersonal
) almacenamiénto y gabges clontei‘qo assten:te y el ?rea a la
) - esde e ia que pertenecen);
dsposcon ce 1 oo2 [squerie ce ‘a1 copa | de s
peligrosos, como parte de notificacion de la certlflcadps ylo
una efectiva gestion de | Presente constancias de
los residuos, la cual debe resolucion. aS|ste_nC|a que
ser dictada por un acredl_tten.' fect dla
instructor  especializado capacitacion gec uada
que acredite asu personal_,
conocimientos en el tema. v) curiculo vitae  ylo
documentos que
(Medida Correctiva N° acredl_ta(_:lon_’ la
02) _espeC|aI|zaC|on del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi) medios
audiovisuales
(fotografias a color y/o
videos  debidamente
fechados).
Acondicionar el almacén En un plazo no mayor de
El area de | central para el acopio de cinco (5) dias habiles
almacenamiento de | residuos s6lidos contados . desde el dia
residuos peligrosos | peligrosos de la planta siguiente del término del
generados en la planta | Ate, con las siguientes En un olazo de | plazo ara  cumplir  la
Ate no cumplia con los | condiciones: sistema de ; p di P did P . pd bera
requisitos establecidos en | drenaje ante posibles tr:’glqta (30) dias | me laa correctl\_/a, jebera
el Aiculo 40° del | derames o fugas de abiles contadqs _remltlrae,sta_ Direccién un
P . desde el dia |informe técnico detallado
3 | Reglamento de la Ley |liquidos residuales, con| _."~: : . .
General de Residuos | piso liso e mgt_u_entg' de la adjuntanfio medios visuales
Solidos, toda vez que se | impermeabilizado, notificacion de la (f_otograﬁas a c_olor ylo
observé que almacenaba | sistema contra incendios Eggzﬁ:g%n ;/el((j:igz)os d;bldamecng;z
de manera inadecuada |y sefializacion del )
sus residuos peligrosos | almacén, entre otras coordena(cjlils UIT M WG.S 84
en diversas zonas de la | condiciones establecidas gggp?:(rj?asl en eF\)sare;cmoneesl
planta. ;réglzlm?nr:fuge 48 Ldee; acondicionamiento del

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Medidas Correctivas

(Medida Correctiva N°
03)

N Conductas infractoras . L. Plazo de Formay plazo para
Obligacién - . i
cumplimiento acreditar el cumplimiento
General de Residuos almacén central de residuos
Solidos. peligrosos.

El administrado, excedio
a los valores referenciales
establecidos en el Anexo
2 del Decreto Supremo N°
003-2002-PRODUCE,
toda vez que se detectod
que los resultados
obtenidos en los
parametros Cromo Total y
Nitrogeno Amoniacal (N-
NH,) superaron en
991,92% y 43,2%,
respectivamente, en el
punto de control
identificado como EF-01
(Poza de sedimentacién)
correspondiente al
informe del primer
semestre del 2012.

Implementar las acciones
necesarias en el sistema
de tratamiento de las
aguas residuales,
provenientes del punto de
control identificado como
EF-01 (poza de
sedimentacién), de tal
manera que el parametro
Nitrgeno Amoniacal (N-
NHs) no exceda los
valores establecidos en la
normativa vigente-

(Medida Correctiva N°
04)

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contados a desde
el dia siguiente de

notificada
presente
resolucion.

la

En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe
técnico que contenga:

0] La metodologia
empleada.
i) Los reportes de

monitoreo de efluentes del
parametro N-NH, en el
punto de control identificado
como EF-01, realizado por
un laboratorio acreditado
ante la autoridad
competente.

iv) En el punto (i) se
deberd incluir como
minimo un diagrama de
flujo, la capacidad
instalada del sistema
de tratamiento, el
caudal de agua de
produccion y los
resultados de
monitoreo del punto
EF-01 del parametro N-
NH,.

El informe debera ser

firmado por el representante

legal.

Elaboraciéon: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas SFAP/DFAI

El 08 de julio de 2019, mediante escrito de registro N° 2016-E01-47904°, el

administrado,

remitio

informacioén

ordenadas en la Resolucién Directoral.

relacionada a

las medidas correctivas

El 02 de setiembre de 2016, mediante el escrito de registro N° 2016-E01-60924°,
el administrado presentd informacion relacionada a las ya citadas medidas

corre

ctivas.

El 07 de setiembre de 2016, mediante Resolucion Directoral N° 1355-2016-
OEFA/DFSAI, notificada el 13 de setiembre de 2016, se declar6 consentida la
Resolucion Directoral’.

o

o

Folios 183 al 213 del expediente.

Folios 215 al 241 del expediente.

Folio 242 al 243 del expediente.
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El 17 de enero de 2019, mediante el escrito de registro N° 2019-E01-0049178, el
administrado comunicé la parada momentanea de sus operaciones.

El 17 de octubre de 2019, mediante carta N° 00506-2019-OEFA/DFAI-SFAP?®,
notificada el 23 de octubre de 2019, esta autoridad solicité al administrado remita
informacién relacionada a las medidas correctivas ordenadas en la Resoluciéon
Directoral.

El 29 de octubre de 2019, mediante el escrito de registro N° 2019-E01-103469%°,
el administrado remitié informacion acerca de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral.

ANALISIS

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Ley N°
30230), la Resolucion Directoral suspendid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), informando al administrado que el
PAS so6lo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de las medidas
correctivas, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancidn respectiva.

Al respecto, en el Informe de verificaciébn, que forma parte integrante de la
presente Resolucién, se concluyo lo siguiente:

a) Que, el administrado ha dado cumplimiento a las medidas correctivas N°
3y 4 correspondientes a las infracciones detalladas en el articulo 2° de
la Resolucién Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI.

b) Que, el administrado no ha dado cumplimiento a las medidas correctivas
N° 1y 2 correspondientes a las infracciones detalladas en el articulo 2°
de la Resolucién Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI.

En consecuencia, en atencion al Informe de Verificacion y conforme al segundo
parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde reanudar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de las infracciones sefaladas en el
articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI, las cuales han
sido detalladas en el Cuadro N°1 del informe de verificacion y de la presente
Resolucion e imponer la multa que corresponde, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento).

Cabe sefalar que la multa aplicable en el presente caso se calcula en funcién de
la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicaciéon de los factores
de gradualidad a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,

10

Folios 246 al 247 del expediente.
Folios 248 al 251 del expediente.

Folios 252 al 296 del expediente.
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modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

12. En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Célculo de las Multas por las
infracciones sefaladas en el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 765-2016-
OEFA/DFSAI, asciende a 4.68 (Cuatro con 68/100) UIT.

13. Sin embargo, en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230%, corresponde efectuar
la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la referida
Metodologia, por lo que el monto de las sancion al administrado por las
infracciones sefialadas en el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 765-2016-
OEFA/DFSAI, seria 2.34 (Dos con 34/100) UIT, tal como se aprecia en el
mencionado Informe de Verificacion.

14. Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el cumplimiento de las medidas correctivas N° 3 y 4 ordenadas a
Industria Peletera Peruana S.A., mediante Resolucion Directoral N° 765-2016-
OEFA/DFSAI, sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion; y, en
consecuencia, concluir el procedimiento administrativo sancionador en este extremo, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el incumplimiento de las medidas correctivas N° 1y 2 ordenadas
a Industria Peletera Peruana S.A., mediante la Resolucién Directoral N° 765-2016-
OEFA/DFSAI; y en consecuencia se reanuda el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de las infracciones descritas en el articulo 2° de la Resolucién
Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI, las cuales han sido detalladas en el Cuadro N° 1
del informe de verificacion y de la presente Resolucién.

u Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de lainversion en el pais
“articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudard,
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los
siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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Articulo 3°.- Sancionar a Industria Peletera Peruana S.A., con una multa ascendente
a 2.34 (Dos con 34/100) UIT, vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo
indicado en los considerandos de la presente Resolucion. El detalle se muestra a
continuacion?®?:

Cuadro N° 2
Multa final por incumplimiento de las medidas correctivas

CONDUCTA INFRACTORA MULTA FINAL UIT
El administrado, no almacen6 de manera adecuada los
residuos peligrosos generados en la planta Ate, toda vez que
se observé que la viruta de cuero se encontraba almacenada a 2.34 UIT
la intemperie, sobre el piso y sin contar con contenedores
debidamente rotulados para su almacenamiento

Multa total 2.34 UIT
Fuente: Informe N° 01542-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Articulo _4°.- Apercibir a la empresa Industria Peletera Peruana S.A., que el
incumplimiento de las medidas correctivas N° 1 y 2 ordenadas en el articulo 2° de la
Resolucion Directoral N° 765-2016-OEFA/DFSAI, generara la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de siete (7) dias habiles, contados desde la notificacion del acto administrativo,
vencido el cual se ordenarAd su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento, se impondra un nueva multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y el Decreto Legislativo N°
1389, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Notificar a Industria Peletera Peruana S.A., el Informe N° 00622-2019-
OEFA/DFAI-SFAP del 28 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 6°.- Notificar a Industria Peletera Peruana S.A., el Informe N° 01542-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 28 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental del pago realizado.

12 Cabe aclarar, que el calculo de multa se basé en la aplicacion del principio de no confiscatoriedad, lo cual se

encuentra sefialado en el Informe N° 01471-2019-OEFA/DFAI-SSAG, que forma parte de la integrante de la
presente resolucion.
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Articulo 8°.- Informar a Industria Peletera Peruana S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su

cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 9°.- Informar a Industria Peletera Peruana S.A., que en un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucion, la DFAI del OEFA podra verificar la acreditacion del cumplimiento de las
medidas correctivas N° 1 y 2 dictadas mediante la Resolucién Directoral N° 765-2016-
OEFA/DFSAI. En caso se determinase el incumplimiento de dichas medidas correctivas,
se impondrdn nuevas multas coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento,
conforme lo establecido en el numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1389 que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambientals.

Articulo 10°.- Informar a Industria Peletera Peruana S.A., que contra lo resuelto en
la presente Resolucidon es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
8 Decreto Legislativo N° 1389, que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

NOVENA.- Faclltase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas (...)

El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacion ambiental, dictadas por el OEFA y
las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor
a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados
desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista
el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes
descritas. (...)
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