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Lima, 27 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01890-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 3366-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  MIGUEL ANGEL CARPIO CONZALES!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA DE
CALLAO Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS PARA
USO ESTRUCTURAL

MATERIAS . PERMITIR INGRESO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00468-2019-OEFA/DFAI/SFAP, los escritos
de descargos presentados por el administrado, el Informe N° 01519-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 26 de noviembre del 2019; v,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 23 de agosto de 2018 se realiz6 una acciéon de supervision especial®> (en
adelante, Supervision Especial 2018) a las instalaciones de la Planta Ventanilla®
de titularidad de Miguel Angel Carpio Gonzales (en adelante, el administrado). El
hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision* del 23 de
agosto de 2018.

2. A través del Informe de Supervisién N° 543-2018-OEFA/DSAP-CIND del 29 de
noviembre de 2018° (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2018,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una presunta infraccién a la
normativa ambiental.

1 Documento Nacional de Identidad N° 09298113.

La supervision especial materia de analisis se desarroll6 en atencién a la denuncia ambiental referida al Oficio
N° 14-2018-(Prov.02)-MP-FN-FEMA-V, remitida mediante Memorando N° 679-2018-OEFA/DPEF-SEFA-
COFEMA, respecto a la posible afectacion al medio ambiente, la salud y tranquilidad de los vecinos de las zonas
aledafias.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en la Av. El Bierzo N° 203, distrito de Ventanilla, provincia del Callao
y departamento de Lima.

Contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 5 del Expediente.

5 Folios 2 al 4 del Expediente.
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 00212-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 30 de
mayo de 2019° y notificada el 10 de junio de 2019’ (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS8 (en adelante, TUO de la
LPAG). No obstante, el administrado no presentd sus descargos a dicha
Resolucion Subdirectoral.

El 1 de octubre de 2019, mediante Carta N° 1911-2019-OEFA/DFAI®, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas notificé al administrado
el Informe Final de Instruccién N° 00468-2019-OEFA/DFAI/SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

El 7 de octubre de 2019%, el administrado presenté un escrito reconociendo su
responsabilidad (en lo sucesivo, escrito de reconocimiento de
responsabilidad).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*? (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.
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Folios del 6 al 8 del Expediente.
Folio 9 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio.

(...)"

Folios del 23 al 24 del Expediente.

Folios del 17 al 21 del Expediente.

Escrito con Registro N° 2019-E01-095303. Folio del 25 al 27 del Expediente.

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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8.  Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentarial®.

9. Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocioén y dinamizacion de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230)
corresponde aplicar al extremo del referido hecho imputado, las disposiciones que
regulan el procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

10. En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondran las medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o
disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que las conductas infractoras hubieran
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

[ll.  RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

11. Através del escrito con Registro N° 2019-E01-095303 presentado el 7 de octubre
de 2019, el administrado manifest6 que reconoce su responsabilidad
administrativa por el tanico hecho imputado del presente PAS, solicitando que se
aplique la reduccién del 30%, de conformidad con lo establecido en el RPAS.

12. Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisiéon de la infraccibn es considerado como un
atenuante de la responsabilidad.

13. En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASY dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora
El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en 6rgano
distinto”.

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
(.-)
2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por esctito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

()"

15 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
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administrado sobre la comision de la infraccién, conlleva a una reduccion de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su
formulacion, la cual sera de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, en tanto el administrado reconocioé su responsabilidad por el hecho
imputado luego de presentados los descargos al Informe Final de Instruccion y
antes de la emision de la Resolucién Final, por lo que le correspondera la
aplicacion de un descuento de 30% en la multa que fuera impuesta.

Cabe precisar, que el Unico hecho imputado es de caracter ordinario —segun se
aprecia en el acipite Il de la presente Resolucion—, por lo que la reduccion del
30% en la multa ser& aplicado a través de la presente Resolucion Directoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho_imputado: El administrado no permitié el ingreso de los

supervisores del OEFA alas instalaciones de la Planta Ventanilla, durante la
Supervisién Especial 2018.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision!®, durante la
Supervisién Especial 2018, el equipo de supervision fue atendido por personal de
vigilancia, quién sefial6 que no les podia permitir el ingreso debido a que el
administrado no se encontraba en la Planta, pero que podia brindarles los
nameros telefénicos del administrado. Conforme a ello, los supervisores del OEFA
procedieron a comunicarse con el administrado a fin de solicitarle facilite el acceso
a su Planta, siendo que éste se neg06, aduciendo que no podia permitir el ingreso
debido a que no se encontraba en la Planta Ventanilla.

En el Informe de Supervision!’, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no permitio el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones de la Planta Ventanilla, durante la Supervisiéon Especial 2018.

Mediante escrito con Registro N° 2019-E01-095303 presentado el 7 de octubre de
2019, el administrado sefiala de forma expresa su reconocimiento de
responsabilidad y solicita la correspondiente reduccién de la multa, a fin de que -
ante una eventual multa-, se aplique lo establecido en el numeral 12.2 del articulo

16
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responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacion de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emision de la Resolucion Final.

30%

Contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 5 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.
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12° del RPAS!, corresponde indicar que los mismos seran analizados en el
Informe N° 01519-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de noviembre del 2019 que
sustenta la procedencia de la imposicion de la multa y la graduacioén de la sancion.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no permitié
el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Ventanilla,
durante la Supervision Especial 2018.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado del presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG?.
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD
SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°.- Determinacién de las multas

“(.”)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afo anterior a la fecha en que ha cometido la infracciéon”.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacidn de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?2, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

& ©) ©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva pusde
Se declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracian
responsabilidad del e
F;dminiscrado recursos naturalesy la reparacion o, al menaos,
° salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

21
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Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

6
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de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?3.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

23

24

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

() | | __—

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

7
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De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberé& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora imputada esta referida a que el
administrado no permiti6 el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones de la Planta Ventanilla, durante la Supervisiéon Especial 2018.

Sobre el particular, la Direccion de Supervision refirid que la obstaculizacion de
las labores de supervision acarrea como consecuencia que la autoridad
competente no pueda verificar de manera directa y objetiva el cumplimiento de
sus obligaciones ambientales y el cumplimiento de las medidas administrativas,
de ser el caso.

Sin embargo, cabe indicar que de la consulta efectuada a la base de Informacién
Aplicada para la Supervision (INAPS) del OEFA, se advierte que el 27 de
noviembre de 2018 se realiz6 una Supervisién Especial a la Planta Ventanilla,
verificandose que se permitio el ingreso del equipo supervisor del OEFA a la
unidad fiscalizable.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir 0 restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, y en estricto cumplimiento de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley N° 29325 - Ley del SINEFA, esta Direccién considera que no corresponde
el dictado de una medida correctiva respecto del mencionado hecho imputado.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado, entre
otros, por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa ascendente 1.61 UIT, de
acuerdo al siguiente detalle:

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea
el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Cuadro N° 1: Multa final

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no permitio el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones de la Planta Ventanilla, durante la Supervision Especial 2018. 1e1uIm

Multa total 1.61 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 01519-2019-OEFA/DFAI/SSAG del 26 de noviembre del 2019, por
la Subdireccion de Sancion y Gestidn Incentivos de la Direccidn de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG?® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas) y su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccién o adecuacién?’
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RRz | MC

El administrado no permitié el ingreso
de los supervisores del OEFA a las| NO Si @ SI | SI-30% | NO

instalaciones de la Planta Ventanilla.

Siglas:

[A ]

Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

*No inicio

26

27

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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39. Recuerde que la correccidn, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la protecciéon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
eny en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Miguel Angel
Carpio Gonzales, respecto de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Miguel Angel Carpio Gonzales por la comisién de la
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, con una multa
ascendente a 1.61 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigente a la fecha de pago,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

N° Conducta infractora Multa final
1 El administrado no permitio el ingreso de los supervisores del OEFA a las 161 UIT

instalaciones de la Planta Ventanilla, durante la Supervision Especial 2018. 61U
Multa total 1.61 UIT

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva a
Miguel Angel Carpio Gonzales por la comision de la infraccion que constan en la Tabla
N° 1 de la Resoluciébn Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo_4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 5.- Informar a Miguel Angel Carpio Gonzales, que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa — de ser el caso -, la mora en que se incurra a partir de ese momento
hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Miguel Angel Carpio Gonzales, que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucidon y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 7°.- Informar a Miguel Angel Carpio Gonzales, que de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello ser4d tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a Miguel Angel Carpio Gonzales que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 10°.- Notificar a Miguel Angel Carpio Gonzales, el Informe N° 01519-2019-
OEFA/DFAI/SSAG del 26 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o rgeniemo de Fiscalizacién y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/SPF/lvo

2 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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