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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad

2019-101-046209

Lima, 27 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1888-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2847-2018-OEFA-DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS BENETON S.A%

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO
DE GLP

UBICACION : DISTRITO DE JOSE LUIS BUSTAMANTE Y
RIVERO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N°1409-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
noviembre de 2019; y:

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 10 de noviembre de 2017, la Oficina Desconcentrada de Arequipa del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Arequipa) realiz6
una supervision no presencial> (en adelante, Supervision Regular 2017) a la
Estacién de Servicios con Gasocentro de GLP de titularidad de Estacién de Servicios
Beneton S.A. (en adelante, el administrado), ubicada en Urbanizacion las Begonias
Mz. E, Lote 14, distrito de José Luis Bustamante y Rivero, provincia y departamento
de Arequipa.

El hecho verificado se encuentra recogido en el Informe de Supervision N° 258-
2018-OEFA/ODES-AREQUIPA de fecha 28 de junio de 2018 (en adelante, Informe
de Supervision)®. A través del Informe Supervision, la OD Arequipa analiz6 el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2017, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1286-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 4 de
octubre de 20194, notificada el 11 de octubre de 2019° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucidn Subdirectoral.

Cabe sefalar que, el administrado no ha presentado sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral, pese a haber sido debidamente notificado®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20413401268.

Mediante Carta N° 055-2017-OEFA/OD-AREQUIPA de fecha 10 de noviembre de 2017 se realizé el requerimiento de informacion al administrado.
Folios 2 al 11 del expediente.

Folio 7 a 11 del expediente.

Folio 12 del expediente.

Folio 12 del expediente.
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Mediante el Informe Final de Instruccion N° 1409-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
noviembre de 2019, la Autoridad Instructora recomendo el archivo del presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no realizé el monitoreo de calidad de
aire, de acuerdo a los parametros: (i) Material Particulado con diametro menor
o igual a 10 micrémetros (PM-10), (ii)) Monéxido de Carbono (CO), (iii) Di6xido
de Nitrégeno (NO2), (iv) Ozono (Oz) y (v) Plomo (Pb)” correspondiente al primer
y segundo trimestre del periodo 2017.

El administrado cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante,
DIA) aprobada el 3 de agosto de 2008, mediante Resolucién de Gerencia Regional
N° 068-2007-GRA/PE-GREM por la Direccién Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Arequipa, en virtud del cual asumié el compromiso de realizar
los monitoreos de calidad ambiental de aire y ruido con una frecuencia trimestral® y
en funcion a los parametros establecidos de acuerdo al Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM.

En relacion a los pardmetros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM, el administrado asumié el compromiso de monitorear siete (7) parametros:
Material Particulado con diametro menor a 10 micrémetros (PM-10), Mondxido de
Carbono (CO), Diéxido de Nitrogeno (NO2), Ozono (Os), Plomo (PB), Sulfuro de
Hidrégeno (H2S) y Didxido de Azufre (SO2); asimismo, respecto al Decreto Supremo
N° 003-2008-MINAM se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de aire de forma trimestral; considerando los siguientes
parametros: Dioxido de azufre (SO2), Benceno, Hidrocarburos Totales (HT)
expresado como Hexano, Material Particulado con didmetro menor a 2,5 micras (PM-
2:5) € Hidrégeno Sulfurado (Hz2S).

Asimismo, es importante indicar que mediante Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM, se aprobaron los Estandares de Calidad Ambiental para el Aire respecto de
cinco (5) parametros: Diéxido de Azufre, Benceno, Hidrocarburos Totales y Material
Particulado con didmetro menor a 2,5 micras (PM -2s).

En consecuencia, los parametros regulados para evaluar los Estandares de Calidad
Ambiental para Aire vigentes durante el periodo supervisado (primer y segundo
trimestre del 2017), son los siguientes: Material Particulado con diametro menor a 10
micrémetros (PM-10), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de Nitrégeno (NO2),
Ozono (0Oz), Plomo (PB), Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Didxido de Azufre (SO2),
Benceno, Hidrocarburos Totales (HT) expresado como Hexano y Material
Particulado con didmetro menor a 2.5 micras (PM -2s).

No obstante, de la revision de la ficha de registro N° 117307-050-171115, se
advierte que el administrado estd autorizado para la comercializacion de

Mediante cédula 3960-2019, se notific6 al administrado la Resolucién Subdirectoral 1286-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fechay hora: 11 de octubre de 2019 / 12:20pm

Persona que firma la cédula de notificacién: Samir Alvarez Arenas

Vinculo con el administrado: Trabajador

DNI: 72653696

Pagina 20 del archivo digital denominado “IGA” contenido en el CD obrante en el folio N° 12 del expediente.

Programa de control de monitoreo:

Por medio de la presente declaracién de Impacto ambiental me comprometo a monitorear la calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral; de
acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. 074-2001-PCM y el D.S. N° 085-2003-PCM (...)".

Pagina 20 del archivo digital denominado “IGA” contenido en el CD obrante en el folio N° 12 del expediente.
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continuacion:

Datos del Establecimiento de Venta al Publico de Combustibles Liquido y GLP

conforme se observa

Expediente 201900063943

ggg?g %de 7571-056-250419

RUC 20413401268

Razon Social ESTACION DE SERVICIOS BENETON S.A.

Direccion Operativa: URB.LAS BEGONIAS MZ E LOTE N° 14 CON FRENTE A LA AV. ANDRES AVELINO CACERES
Departamento AREQUIPA

Provincia AREQUIPA

Distrito JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO

Tipo de

Establecimiento

Almacenamiento 1
Almacenamiento 2
Almacenamiento 3
Almacenamiento 4
Almacenamiento 5
Almacenamiento 6

ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE GLP

Tanque:
Tanque:
Tanque:
Tanque:
Tanque:
Tanque:

1 Compartimiento
2 Compartimiento
3 Compartimiento
4 Compartimiento
5 Compartimiento
6 Compartimiento

: 1 Capacidad:
: 1 Capacidad:
: 1 Capacidad:
: 1 Capacidad:
: 1 Capacidad:
: 1 Capacidad:

6000 gls Producto:
6000 gis Producto:
2996 gls Producto:
1998 gis Producto:
3800 gls Producto:
2500 gls Producto:

Diesel B5 $-50
Diesel BS $-50
GASOHOL 90 PLUS
GASOHOL 97 PLUS
GASOHOL 95 PLUS
GASOHOL 80 PLUS

Almacenamiento 7
Capacidad Total CL
(gin)

Capacidad Total
GLP (gln)

Fecha de Emision
Fecha de Firma
Fecha de Vigencia
Representante
GLP en Cilindros
(kg):

Fuente: Registro de Hidrocarburos — OSINERGMIN-

Tanque: 1 Compartimiento: 1 Capacidad:
23294

3000 gis Producto: GAS LICUADO DE PETROLEO

3000

25/04/2019

30/09/2013

INDEFINIDO

HUGO ALBERTO DEL CARPIO DEL PRATT

0

Cabe sefalar que, los parametros asociados al tipo de combustibles que se
comercializa, estan relacionados a los gases y particulas generados durante la
actividad de comercializacion de hidrocarburos en los establecimientos de venta al
publico de combustibles (Diésel, Gasolina y GLP)

En consecuencia, realizando un andlisis de razonabilidad, respecto de los
parametros de calidad de aire que deberia monitorear el administrado; y, en relacion
estricta al tipo de combustibles que comercializa, se puede concluir que el
administrado se encuentra obligado a realizar por o minimo el monitoreo ambiental

de calidad de aire en los siguientes parametros de evaluacion: Benceno, Sulfuro de

Hidrégeno e Hidrocarburos Totales expresado como Hexano (HCT).

De conformidad con los Informes de Ensayo N° 4447/2017 y 18034/2017,
presentados mediante Carta S/N de fecha 14 de marzo de 2017° (en adelante,
Informes de Ensayo), la OD Arequipa detecté que el administrado realizd los
monitoreos ambientales de aire correspondiente al primer y segundo trimestre del
2017, de acuerdo a los parametros Diéxido de Azufre (SO2) y Sulfuro de Hidrogeno
(H2S).

En ese sentido, en el Informe de Supervision!®, la Direccién de Supervision
recomendd iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado, por no realizar los monitoreos ambientales de aire correspondiente al
primer y segundo trimestre del periodo 2017, en los parametros sefialados en su
compromiso.

No obstante, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM,
publicado en el diario El Peruano el 7 de junio de 2017, se aprobaron los Estandares
de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para Aire - cuerpo normativo que derogo
los Decretos Supremos N° 074-2001-PCM, Decreto Supremo N° 069-2003-PCM,

10

Documento presentado con Registro N° 2017-E01-0901976

P&gina 5 del expediente.
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Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM y Decreto Supremo N° 006-2013-MINAM y
mediante el cual se retira el ECA de Hidrocarburos Totales expresado como hexano
(HCT).

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean
mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido
a la tipificacion de la infracciébn como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva
disposicion.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado el
3 de agosto de 2007, en virtud de la cual el administrado se comprometié a realizar
los monitoreos establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Por tanto,
resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y
el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulaciéon Anterior | Regulacion Actual
Unico hecho El administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a los
imputado parametros establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental, correspondiente al
primer y segundo trimestre del periodo 2017.
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM.
Fuente de
Obligacion e Parametros aplicables al tipo de
combustible expendido por la Estacién | ¢ Pardmetros aplicables al tipo de
de Servicios. combustible  expendido por la
Estacion de Servicios.
-Benceno.
-Hidrocarburos Totales expresados como | - Benceno.
Hexano (HCT). - Sulfuro de Hidrégeno.
- Sulfuro de Hidrégeno.
Parametros ECA Parametros ECA
. Benceno
- Di6xido de Azufre (SO) e  Dioxido de Azufre (SO,)
- Material Particulado (PMjo) o Diéxido de Nitrégeno (NO,)
- Material Particulado con diametro e  Material Particulado con

menor a 2,5 (PM;s) diametro menor a 2,5 (PM ;)
- Mondxido de Carbono (CO)

- i Material Particulado (PM30)
- Didxido de Nitrogeno (NO.) Mercurio Gaseoso Total (HG)
i (F?If)?r?g = Monéxido de Carbono (CO)

Ozono (03)
Plomo (Pb) en PMyq
Sulfuro de hidrégeno (H,S)

- Sulfuro de hidrégeno (H,S)

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante el
periodo supervisado (primer y segundo trimestre del periodo 2017), de acuerdo al

11

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

5.- Irretroactividad.-

Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificaciéon de la infracciéon como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en
ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

Pagina 4 de 7
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tipo de combustible comercializado, consistia en realizar el monitoreo de calidad de
aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-
PCM, tal cual el compromiso establecido en su DIA; no obstante, de acuerdo a la
normativa actual contenida en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, dicha
obligacién ha sido modificada, reduciéndose de tres (3) a dos (2) pardmetro:
Benceno y Sulfuro de Hidrégeno.

En atencion a lo anterior, del andlisis del compromiso establecido en la DIA del
administrado, referido al monitoreo de calidad de aire, se concluye que la obligacion
ambiental que corresponde ser aplicada es la relacionada a los parametros
indicados en el Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM, en atencién a la condicion
mas beneficiosa que presenta este ultimo.

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre la no realizacién del
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer y segundo
trimestre del 2017, de acuerdo a los parametros establecidos en su Instrumento de
Gestiébn Ambiental; bajo el andlisis de la normativa vigente y el principio de
retroactividad benigna, corresponde:

a. Sefialar que, los parametros asociados al tipo de combustible que se
comercializa, que deben ser monitoreados en la Estacion de Servicios con
Gasocentro de GLP son Benceno y Sulfuro de Hidrogeno.

b. Concluir que, a pesar que el administrado no realizé el monitoreo de calidad
ambiental del compuesto quimico Benceno no corresponde iniciar un PAS por
este incumplimiento, ya que, el compromiso asumido a través de su DIA
(aprobada el 3 de agosto de 2007) se dio en funcién al Decreto Supremo N°
074-2001-PCM, el cual no contemplaba al Benceno como un compuesto
monitoreable, habiendo actuado conforme al compromiso asumido. Cabe
precisar, que este compuesto fue agregado a partir de la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

Por otro lado, resulta pertinente sefialar que, pese a haber sido debidamente
notificado!?, el administrado no ha presentado descargos a la Resolucion
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo sefialado, se remitird copia simple de la presente Resolucion a la
Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas — DSEM del OEFA, asi
como a la autoridad certificadora que aprobd el instrumento de gestion ambiental del
administrado para conocimiento y, de considerarlo pertinente, adopten las medidas
gue correspondan conforme a sus competencias.

En atencion a ello, de la evaluacidon de los medios probatorios que obran en el
expediente y en virtud del principio de razonabilidad y retroactividad benigna
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra el administrado en el presente PAS.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

12

Folio 12 del expediente.

Mediante cédula 3960-2019, se notificé al administrado la Resolucién Subdirectoral 1286-2019-OEFA/DFAI/SFEM. Cabe sefialar que en
cumplimiento de los dispuesto en el articulo 21° del TUO de la Ley 27444, se consignaron los siguientes datos de notificacion:

Fecha y hora: 11 de octubre de 2019 / 12:20pm

Persona que firma la cédula de notificacién: Samir Alvarez Arenas

Vinculo con el administrado: Trabajador

DNI: 72653696
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24, Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

25. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correcciéon o adecuacion'®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el
desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrard en la siguiente
tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta
fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR Mc

No

El administrado no realizé el monitoreo de
calidad de aire, de acuerdo a los
parametros: (i) Material Particulado con
diametro menor o igual a 10 micrémetros
1 |(PM-10), (ii) Monéxido de Carbono (CO), SI NO - - - -
(iii) Dioxido de Nitrogeno (NOy), (iv) Ozono
(O3) y (v) Plomo (Pb)* correspondiente al
primer y segundo trimestre del periodo

2017.
Siglas:
A | Archivo CA Correcuo_r,] o] RR Reconoum@rﬁo de
adecuacion responsabilidad
RA Requnsapllldad M Multa MC Medida correctiva
administrativa

26. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Estacion de Servicios Beneton S.A., por la presunta infraccién que
se indica en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1286-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Estacion de Servicios Beneton S.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a

13 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
1 Pagina 20 del archivo digital denominado “IGA” contenido en el CD obrante en el folio N° 12 del expediente.
Programa de control de monitoreo:

Por medio de la presente declaracién de Impacto ambiental me comprometo a monitorear la calidad de aire y ruido con una frecuencia trimestral; de
acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. 074-2001-PCM y el D.S. N° 085-2003-PCM {(...)".
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lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo

e a Oswaldo FAU 20521286769
hard

Cargo: Director de la Direccién

Organismo : . iz n o
de Evaluocion de Fiscalizacion y Aplicacion de
y Fiscalizacion Incentivos.

Ambiental Lugar: Sede Central -

Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
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