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RESOLUCION DIRECTORAL N° 1881-2019-OEFA/DFAI
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ADMINISTRADO : FIMAS.A!

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA BELAUNDE

UBICACION : DISTRITO DE CARMEN DE LA LEGUA
REYNOSO, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS

MATERIA : MONITOREO AMBIENTAL

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0467-2019-OEFA/DFAI/SFAP, el Informe N°
1517-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2019; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 25 y 26 de abril de 2018 se realizé una accién de supervision regular (en
adelante, Supervisiéon Regular 2018) a las instalaciones de la Planta Belaunde?
de titularidad de Fima S.A. (en adelante, el administrado). El hecho detectado se
encuentra recogido en el Acta de Supervision del 25 de abril de 20183 (en
adelante, Acta de Supervision).

2.  Mediante el Informe de Supervision N° 0245-2018-OEFA/DSAP-CIND del 31 de
mayo de 2018* (en adelante, Informe de Supervisiéon), la Direccion de
Supervision en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora)
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones administrativas a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0174-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 30
de abril de 2019° y notificada el 9 de mayo de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccion de Fiscalizacion (en adelante, Autoridad Instructora) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20196629000.

2 La Planta Belaunde se encuentra ubicada en: Calle Victor Andrés Belainde N° 852; distrito de Carmen de la
Legua, provincia constitucional del Callao.

s Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 9 del Expediente.
4 Folios 2 al 8 del Expediente.

5 Folios 24 al 31 del Expediente.

6 Folio 32 del Expediente.
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administrado, imputéndole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Mediante escritos con Registros N° 56703 y N° 84049 del 6 de junio y 2 de
setiembre de 2019, respectivamente’, el administrado present6 sus descargos (en
adelante, escrito de descargos) al presente PAS; asimismo, solicitd la
programacion de un Informe Oral el cual fue programado para el 26 de agosto de
2019, conforme se acredita del acta de asistencia obrante en el Expediente®.

El 1 de octubre de 2019, mediante Carta N° 1910-2019-OEFA/DFAI®, la Autoridad
Instructora notificé al administrado el Informe Final de Instruccién N° 0467-2019-
OEFA/DFAI/SFAP del 25 de setiembre de 2019 (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS! (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no
ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final*? de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249°*2 del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria.

10

11

12

13

Folios 33 al 60 y 66 al 74 del Expediente.
Folio 62 del Expediente.

Folios 97 al 98 del Expediente.

Folios 84 al 96 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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Por ende, en el presente caso son de aplicacién las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo contenidas en el TUO de la LPAG; el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la correspondiente
sancion y, en el caso que la Autoridad Decisora considere pertinente, se
impondran las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir
en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el escrito de descargos, el administrado manifestd que reconoce su
responsabilidad administrativa por los hechos imputados N° 3 y N° 4, materia del
presente PAS.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG!, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion, es considerado como una
atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con ello, el articulo 13° del RPASY dispone que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comision de la infraccion, conlleva a una reduccién de la
multa, el mismo que se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

()

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccién
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.

(i) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta
antes de la emisién de la Resolucién Final.

30%

()7
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formulacion, la cual serd de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en
gue se efectle el referido reconocimiento.

En el presente caso, en tanto el administrado reconocié su responsabilidad por los
hechos imputados N° 3y 4 en la presentacion de sus descargos a la imputacion
de cargos, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo 13° del
RPAS, le corresponderia la aplicacion de un descuento de 50% en la multa que
fuera impuesta.

Cabe precisar, que el presente PAS es de caracter ordinario —segun se aprecia
en el acépite Il de la presente Resolucion—, por lo que la reduccién del 50% en la
multa sera aplicado a través de la presente Resolucién Directoral.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no realiz6é la evaluacién e

implementacion del reemplazo de solvente organico de pintura por solvente
de base acuosa, incumpliendo lo establecido en el DAP.

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

El administrado cuenta con un Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante,
DAP) aprobado mediante Oficio N° 07364-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
del 29 de noviembre de 2010 (en adelante, oficio de aprobacién), aprobacion
que fue sustentada en los Informes N° 01058-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI del 29 de abril del 2010 y N° 2675-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI
del 29 de noviembre del 201028,

De la revision del DAP del administrado, se advierte que este detall6 en el punto
6.3 “Descripcion de Operaciones y Procesos” del capitulo 6 “Identificacion de los
Problemas”, que las etapas para la fabricacion de maquinarias industriales
estarian compuestas por los siguientes procesos: (i) disefio, (ii) construccion y
habilitacion de piezas y estructuras, (iii) ensamble y montaje y (iv) acabado?®.

Respecto al proceso de “acabado”, el DAP detalld que se realizarian las
actividades de pintado de las estructuras metalicas y que en dicha actividad se
generarian emisiones fugitivas de Compuestos Orgénicos Volatiles (en adelante,
COV’s) que estan presentes como “solventes” en las pinturas, como se detalla a
continuacion:

“6.3.3. Etapas del Proceso

(-..)

4) ACABADO

En esta etapa se realizan actividades como el pulido con granalla metalica y pintado de
las estructuras. Se generan ruidos, polvo metdlico y latas de pintura.

El pintado genera emisiones de Compuestos Organicos Volatiles que estan presentes
como solventes en las pinturas.”

16

17

18

19

Folio 13 (reverso) del Expediente.
Folio 123 del legajo del administrado.
Folio 12 del Expediente.

Folios 114 al 115 del DAP.

Pagina 4 de 26



19.

20.

21.

22.

Q(y\)BU“ DEL pg%

Ministerio

del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Adicionalmente, el DAP del administrado advierte en el punto 6.4 “Identificacién
de Fuentes de Impacto Ambiental” que las emisiones fugitivas de los COV's
estarian constituidos por fracciones de destilacibn de petréleo que pueden
impactar sobre la salud humana y el medio ambiente®®, como se detalla a
continuacion:

“6.4 Identificacion de Fuentes de Impacto Ambiental

(...)

6.4.2. Emisiones Gaseosas

(...) Las pinturas al ser manipuladas y/o matizadas generan compuestos organicos
voléatiles (COV’s) constituidos por fracciones de destilacion de petréleo que pueden
impactar sobre la salud humana y al medio ambiente.

Las actividades de Pintura en la planta de FIMA S.A. generan pequefios niveles de
concentraciones de compuestos organicos volatiles (COV'S) que pueden catalogarse
como emisiones fugitivas. (...)”

Por otro lado, en el punto 7.3 “Analisis de las Matrices” del capitulo 7 “Efectos del
Deterioro Ambiental” del DAP, se advierte que entre los impactos negativos mas
importantes se encuentran las emisiones fugitivas de COV's, toda vez que afectan
a la seguridad de la Planta Belaunde, por riesgo de incendio, y a la salud de las
personas que se encuentren en el area de trabajo de pintura?!, como se detalla a
continuacion:

“7. EFECTOS DEL DETERIORO AMBIENTAL
(...)

7.3. Andlisis de las Matrices

(...)

4) Los impactos negativos mas importantes son los referidos a:

a. Las emisiones fugitivas de COV's, las cuales afectan principalmente a la seguridad por
el riesgo de incendio y probablemente la salud de las personas que se encuentren en el
area de trabajo de Pintura. (...)”

En adicion a ello, el capitulo 8 “Probables Alternativas de Solucion” el DAP detallé
que las alternativas de solucion a los problemas ambientales que podrian originar
las operaciones de la empresa estan delimitadas por los resultados del monitoreo
ambiental y del analisis de las matrices de evaluacion de impactos. Al respecto,
los resultados de las matrices ambientales sefalaron a las emisiones fugitivas de
los COV’s, como un factor con mayor riesgo, siendo necesario tomar medidas de
prevencion y mitigacion de estos riesgos??, como se detalla a continuacion:

“8. PROBABLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

(...) Los resultados de las matrices (...) sefialan a las emisiones de Compuestos
Organicos Volatiles — COV’s, detectados como emisiones fugitivas en el monitoreo de
Calidad de Aire, como el factor de mayor riesgo (...).

(...) los COV'’s son compuestos inflamables y también algunos pueden ser cancerigenos,
Su presencia representa riesgos potenciales para la seguridad por peligros de incendios
y riesgo potencial para la salud de los trabajadores del area de Pintura; por lo que es
conveniente tomar medidas de prevencion y mitigacion de estos riesgos. (...)".

Sobre el particular, el DAP del administrado detallé6 que dentro de las medidas
preventivas esta el minimizar las emisiones de COV’s utilizando, hasta donde sea
posible, pinturas a base de agua en reemplazo de las pinturas a base de solventes

20

21

22

Folio 111 del DAP.
Folio 102 del DAP.

Folio 100 del DAP.
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gue se utilizan actualmente, para tal efecto, debera realizar un estudio técnico de
los requerimientos de pintado y las caracteristicas de las pinturas ofrecidas en el
mercado?3, como se detalla a continuacion:

“8.1. Mitigacion de la contaminacion de la Calidad del Aire por Compuestos organicos
Volatiles
8.1.1 Medidas Preventivas de minimizacién en la fuente

Minimizar las emisiones de COV’S utilizando, hasta donde sea posible, pinturas a base
de agua en reemplazo de las pinturas a base de solventes que se utilizan actualmente.
Para tal efecto, es necesario realizar estudio técnico de los requerimientos de pintado y
las caracteristicas de las pinturas ofrecidas en el mercado. (...)”

(subrayado agregado)

En tal sentido, se advierte que el DAP sefialé que los resultados del monitoreo de
Calidad de Aire —monitoreo que se efectué con motivo del DAP- registré
emisiones fugitivas de COV’s procedentes de las labores de pintura por lo que
concluy6 recomendando que se evalle las posibilidades de reemplazar el uso de
pinturas con solventes organicos por pinturas con componentes mas amigables
con el medio ambiente?*, como se detalla a continuacion:

“9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
9.1 Conclusiones

(...)
e El monitoreo de Calidad de Aire registré emisiones fugitivas de COV’S, procedentes
en parte de las labores de Pintura (...)

(...)

9.2 Recomendaciones

(...)
e Evaluar las posibilidades de reemplazo del uso de pinturas con solventes organicos
por pinturas con componentes mas amigables con el medio ambiente.

(..).

Por lo tanto, del analisis del DAP, se concluye que el administrado se comprometio
a evaluar el reemplazo de las pinturas a base de solventes organicos por unas
pinturas a base acuosa, toda vez que del monitoreo de Calidad de Aire se registré
las emisiones fugitivas de COV'’s procedentes derivados de las labores de pintura,
siendo necesario realizar un estudio técnico de los requerimientos de pintado y de
las caracteristicas de las pinturas ofrecidas en el mercado.

Sin embargo, si bien el DAP sustentd6 como compromiso ambiental del
administrado el evaluar el reemplazo de las pinturas a base de solventes organicos
por unas pinturas a base acuosa; posteriormente, mediante el Oficio N° 02840-
2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 29 de abril de 2010%°, la Autoridad
Certificadora requirié al administrado que subsane una serie de observaciones
detalladas en el Anexo A del mencionado oficio, entre los cuales especifico el
incluir medidas de control para la emision de particulas en las labores de pintura?®,
como se detalla a continuacion:

23

24

25

26

Folios 99 al 100 del DAP.
Folios 97 y 94 del DAP.
Folio 125 del legajo del administrado.

Folio 124 del legajo del administrado.
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‘ANEXO A
OBSERVACIONES AL DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR DE LA EMPRESA
FIMA S.A.

(.-)

Dadas las denuncias existentes a la empresa FIMA S.A. respecto a (sic) emision de
particulas en sus labores de pintura y granallado, es necesario que se identifiquen los
impactos ambientales relacionados y se incluyan medidas de control en las
alternativas de solucién del estudio.

(..)

(Resaltado agregado).

Ante ello, el administrado remitio a la Autoridad Certificadora el levantamiento de
las observaciones y éstas fueron evaluadas por dicha autoridad, tal como obra en
el Informe N° 2675-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 29 de noviembre
del 2010 denominado “Evaluacién del Levantamiento de Observaciones del
Diagnostico Ambiental Preliminar — DAP de la empresa FIMA S.A”?7, concluyendo
que dicha observacion se encontraba “superada” debido a que el administrado
ejecutd: (i) implementacion del Sistema Airless, (i) mejoras en el area de pintado
(orificios cerrados) y (iii) elevacion de la altura de la pared con material de lona.

“OBSERVACION N° 10

(-.))

FIMA en conocimiento de estas denuncias y por su compromiso a la mejora continua y
respeto al medio ambiente, viene trabajando en la mejora constante de sus procesos, (...)
viene implementado un proceso de reemplazo de equipos de pintura convencionales
por otros de alta presién sin aire (Airless); (...) de esta manera se reduce en la misma
proporcion la emision de particulas de pintura al medio ambiente. (...)

Comentario DAAL: (...) Asi mismo, se verificé que el remplazo de equipos de pintura
convencional por otra mejor calidad (...) Por otro lado, se observé que los orificios
existentes en el area de pintado fueron cubiertos, asimismo, se elevé la altura de la
pared con material de lona (frente a la empresa Selva industrial) a fin de evitar la
dispersion de particulas. OBSERVACION SUPERADA.

(..)

(Resaltado agregado).

En adicion a ello, la Autoridad Certificadora detall6 en las conclusiones del Informe
N° 2675-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI que el administrado absolvi6 las
observaciones satisfactoriamente e indic6 que debera dar cumplimiento a las
actividades contenidas en el Cronograma de Implementacion de las Alternativas
de Solucién del DAP (Cuadro N° 1)?, tal como se observa a continuacion:

“CUADRO N° 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION DEL DAP DE FIMA S.A.

Tipo de Cronograma
Mizel Medida Especifica Medida 1§3r ZQO g er 4F° F".CT‘?‘ i AR F’,e Clisim
General (PIMIC) Trim Trim Trim Trim inicio conclusién Us$
2011 2011 2011 2011
(.-) (.-) (.-) (.-) (.-) (.-) (--) (.-) (.-)
Evaluacion e
Reduccién implementacién de
de emisiones | reemplazo de X Diciembre Diciembre
en area de solvente organico de 2010 2011
pintura pintura por solvente
base acuosa.
() () ) () | () | () () () ()

(Resaltado agregado).

27

28

Folios 158 al 160 del legajo del administrado.

Folio 157 (reverso) y 162 del legajo del administrado.
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En tal sentido, se concluye que el administrado se comprometié a (i) “evaluar’ y a
(i) “implementar” el reemplazo del solvente organico de pintura por una pintura a
base de solvente base acuosa para reducir las emisiones fugitivas con
compuestos organicos volatiles en el area de pintura, accién que se iniciaria en el
primer mes de diciembre 2010 y culminaria en el mes de diciembre 2011.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la
Supervisién Regular 2018, el equipo supervisor advirti6 que el administrado
continuaba utilizando pintura con solvente organico, incumpliendo su compromiso
de evaluar e implementar el reemplazo del solvente organico de pintura por
solvente base acuosa, conforme lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

En el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado incumplié el compromiso asumido en el DAP de la Planta Belaunde
consistente en efectuar la evaluacion e implementacion del reemplazo de solvente
organico de pintura por solventes de base acuosa.

Andlisis de descargos

Respecto a la subsanacidn voluntaria antes del inicio del PAS

Mediante el escrito de descargos y durante el informe oral, el administrado
manifestd que su compromiso ambiental se limitaba a realizar la evaluacién del
reemplazo del solvente organico de pintura por solvente de base acuosa, para ello
debia realizar un estudio técnico de los requerimientos de pintado y las
caracteristicas de las pinturas ofrecidas en el mercado y concluir si era factible la
implementacién del reemplazo de solvente organico de pintura por solvente de
base acuosa, compromiso que manifiesta ya fue cumplido con anterioridad al inicio

29

30

Folio 3 del Acta de Supervision, documento contenido en el disco compacto (CD), obrante a folio 9 del
Expediente, conforme al siguiente detalle:

“«

[ 10 [ Verificacién de obligaciones y medios probatorios |

¢Corrigio? Plazol para
o L - acreditar la
N°. Descripcion (Si, no, por T .
BN correccion (*)
() () () ()
()
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento;
No cumple
Durante la supervision el administrado manifesté que a la fecha no
ha cumplido con la evaluacién e implementacién de reemplazo de
o1 solvente orgéanico de pintura por solvente base acuosa, tal como No 60 dias
’ lo establece su instrumento de gestion ambiental aprobado por
PRODUCE.
Asimismo, manifiesta que a la fecha siguen utilizando pintura con
solvente organico.
(..).
(...).

Folio 7 del Expediente.
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del PAS, toda vez que si realizé dicha evaluacién a través de (i) un informe técnico
suscrito por su Gerente de Operaciones; vy, (ii) la carta suscrita por el Jefe del
Departamento Técnico de Sherwin-Williams Perd SRL.

Sobre el particular, cabe reiterar lo sefialado en el literal a) del presente acapite
IV.1, en donde se concluy6 que, con la aprobacion del DAP de la Planta Belaunde,
el administrado asumié el compromiso tanto de evaluar como el de implementar
el reemplazo del solvente organico de pintura por solvente de base acuosa®,
conforme se muestra a continuacion:

“CUADRO N° 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION DEL DAP DE FIMA S.A.

Tifam 6l Cronograma
Mzl Medida Especifica Medida 1gr ZQO 3 r 4t.° Fe_c_he'a Fecha l.j,e Clasity
General (PIMIC) Trim Trim Trim Trim de inicio conclusién Us$
2011 2011 2011 2011
(..) (..) (..) (..) (..) (..) (.) (...) ()
Evaluacion e
Reduccién implementacién de
de emisiones | reemplazo de X Diciemb Diciembre
en area de solvente organico de re 2010 2011
pintura pintura por solvente
base acuosa.
(...) (...) () (...) (...) (...) (...) (...) (..)

)

(Resaltado agregado).

Por tanto, queda descartado que la Unica obligacion del administrado haya sido el
realizar la evaluacion del reemplazo del solvente organico de pintura por solvente
de base acuosa, pues ademas debia realizar su implementacién luego de que en
la etapa de evaluacion se concluyera la factibilidad de su ejecucién, esto debido a
que el primer compromiso (el de evaluar) condiciona el cumplimiento del segundo
compromiso (el de implementar).

En tal sentido, de la revision de los medios probatorios ofrecidos por el
administrado, se observan dos documentos que sustentan que el administrado si
realizo la evaluacion del reemplazo del solvente organico de pintura por solvente
de base acuosa, estos documentos son: (i) un informe técnico suscrito por el
Gerente de Operaciones del administrado, Sr. Terrencio Cruz Osorio* vy (i) la
carta suscrita por el Jefe del Departamento Técnico de Sherwin-Williams Peru
SRL, Sr. Segundo de la Cruz Bances®.

De la revision de los referidos medios probatorios, se observa que los
profesionales que elaboraron y suscribieron ambos documentos, realizaron una
evaluacion de la factibilidad de implementar el reemplazo del solvente organico de
pintura por solvente base acuosa, concluyendo en ambos casos gue no era
factible técnicamente la referida implementacion.

Por tanto, del andlisis precedente se advierte lo siguiente: (i) el administrado si
realizo la evaluacion del reemplazo del solvente organico de pintura por solvente
base acuosay (ii) luego de realizar la evaluacion, se verifico que no era factible la
implementacion del solvente organico de pintura por solvente base acuosa.

31

32

33

Folio 157 (reverso) y 162 del legajo del administrado.
Folio 55 del Expediente.

Folio 56 del Expediente.
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Sobre el particular, el articulo 257° del TUO de la LPAG* y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervisién del OEFA)®,
establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor las ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, a través del Acta de Supervision®, la Autoridad Supervisora requirié al
administrado, informacion respecto de la subsanacion del hallazgo detectado; sin
embargo, dicho requerimiento no cumple con uno de los requisitos minimos para
ello, toda vez que no se establecid la forma en que debia ser cumplido el

34

35

36

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificaciéon de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD
“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.
20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.
20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe .”

Folio 3 del Acta de Supervision, documento contenido en el CD, obrante a folio 9 del Expediente, conforme al
siguiente detalle:
1..)

10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo para
acreditar la
subsanacién o
correccién (¥

() () (.-) (.-)

a) Descripcion del componente/obligacién fiscalizable;
Evaluacion e implementacion de reemplazo de solvente organico
de pintura por solvente base acuosa.

b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento;

0.1 | No cumple No 60 dias
(--)

Asimismo, manifiesta que a la fecha siguen utilizando pintura con
solvente organico.

(o).

¢Corrigio?
Ne. Descripcion (Si, no, por
determinar)

()"
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requerimiento _para acreditar la _subsanacién del presunto incumplimiento®’. Por
tanto, las acciones efectuadas por el administrado no han perdido su caracter
voluntario.

41. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PASS®8; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0174-2019-OEFA/DFAI/SFAP notificada el 9 de mayo de 2019.

42. En atencién a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del presente PAS, en el extremo de la realizacion
de la evaluacién del reemplazo del solvente organico de pintura por solvente base
acuosa.

43. Asimismo, en cuanto a implementacién del solvente organico de pintura por
solvente base acuosa, al haberse concluido en las evaluaciones realizadas por el
administrado, que no resulta factible efectuar el cambio, dicha obligacién deviene
en inexigible, por lo que corresponde archivar el PAS en dicho extremo.

44. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos, respecto
a dicho extremo del presente PAS.

45. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

IV.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no realiz6 la instalacion de una
campana extractora de particulas en el area de pintado, incumpliendo lo
establecido en el DAP.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

46. De la revision del DAP de la Planta Belaunde se observa que en el punto 6.4
denominado “ldentificacion de Fuentes de Impacto Ambiental” se advierte que las

87 Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“49. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacion a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

a) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

b) La condicién del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervision, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

c) La forma en que debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacién solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).
% Al respecto, es pertinente sefialar que los medios probatorios ofrecidos por el administrado, que han sido
analizados para verificar el cumplimiento del compromiso asumido en el DAP de la Planta Belaunde y la
correccion del presente hecho imputado, si bien no tienen fecha de suscripcién por parte de los profesionales
que elaboraron dichos informes, se ha verificado que mediante escrito con Registro N° 50951 del 13 de junio de
2018, el administrado present6 ante el OEFA la misma documentacién analizada en el presente extremo, con lo
gue se concluye que la correccion fue efectuada con anterioridad al inicio del presente PAS.
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pinturas, al ser manipuladas y/o matizadas, generarian COV’'s en forma de
emisiones fugitivas, constituidos por fracciones de destilacion de petréleo que
pueden impactar sobre la salud humana y al medio ambiente®®, como se detalla a
continuacion:

“6.4 Identificacion de Fuentes de Impacto Ambiental

(-..)

6.4.2. Emisiones Gaseosas

(...) Las pinturas al ser manipuladas y/o matizadas generan compuestos organicos
voléatiles (COV’s) constituidos por fracciones de destilacion de petréleo que pueden
impactar sobre la salud humana y al medio ambiente.

Las actividades de Pintura en la planta de FIMA S.A. generan pequefios niveles de
concentraciones de compuestos organicos volatiles (COV'S) que pueden catalogarse
como emisiones fugitivas. (...)”

Por otro lado, en el punto 7.3 “Analisis de las Matrices” del capitulo 7 “Efectos del
Deterioro Ambiental” del DAP, se advierte que los impactos negativos mas
importantes son los referidos a las emisiones fugitivas de COV's, los cuales
afectan principalmente a la seguridad de la Planta Belaunde por el riesgo de
incendio y a la salud de las personas que se encuentren en el area de trabajo de
pintura®®, como se detalla a continuacion:

“7. EFECTOS DEL DETERIORO AMBIENTAL
(...)

7.3. Andlisis de las Matrices

(...)

4) Los impactos negativos méas importantes son los referidos a:

a. Las emisiones fugitivas de COV’s, las cuales afectan principalmente a la seguridad por
el riesgo de incendio y probablemente la salud de las personas que se encuentren en el
area de trabajo de Pintura. (...)”

En adicion a ello, el capitulo 8 “Probables Alternativas de Solucion” el DAP detallé
que las alternativas de solucion a los problemas ambientales que podrian originar
las operaciones de la empresa estan delimitadas por los resultados del monitoreo
ambiental y del andlisis de las matrices de evaluacion de impactos. Al respecto,
los resultados de las matrices ambientales sefialaron a las emisiones fugitivas de
los COV’s, como un factor con mayor riesgo, siendo necesario tomar medidas de
prevencion y mitigacion de estos riesgos*t. Asimismo, en la seccién 8.12 se detalld
que con el objetivo de reducir los riesgos para la salud de los trabajadores se
mejoraria la ventilacion del area de pintura*?, como se detalla a continuacion:

“8. PROBABLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

(...) Los resultados de las matrices (...) sefialan a las emisiones de Compuestos
Organicos Volatiles — COV’s, detectados como emisiones fugitivas en el monitoreo de
Calidad de Aire, como el factor de mayor riesgo (...).

(...) los COV's son compuestos inflamables y también algunos pueden ser cancerigenos,
Su presencia representa riesgos potenciales para la seguridad por peligros de incendios
y riesgo potencial para la salud de los trabajadores del area de Pintura; por lo que es
conveniente tomar medidas de prevencion y mitigacion de estos riesgos.

(--)

8..1.2 Mejora en las instalaciones del area de pintura

39

40

41

42

Folio 111 del DAP.
Folio 102 del DAP.
Folio 100 del DAP.

Folio 99 del DAP
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FIMA S.A. evaluara la posibilidad de realizar implementaciones en las instalaciones del
area de Pintura con el objeto de reducir los riesgos para la salud de los trabajadores
(mejorar la ventilacion del area) por presencia de COV’s en el interior.

(..)

Por tanto, el DAP concluyé que las emisiones fugitivas de los COV’s, derivados
del area de pintura, eran considerados como un factor de riesgo a la salud de los
trabajadores de la Planta Belaunde, siendo necesario tomar medidas de
prevencién y mitigacién ante este riesgo, por ello, establecié6 como una de las
medidas de prevencion, mejorar la ventilacion del &rea de pintado.

Cabe precisar que, a través del Informe N° 2675-2010-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI del 29 de noviembre del 2010, la Autoridad Certificadora sefial6 que,
ante las diferentes denuncias por la emision de particulas en las labores de
granallado y pintado*?, era necesario que se incluyan medidas de control en las
alternativas de solucion.

Ante ello, la Autoridad Certificadora establecié que el administrado deberia dar
cumplimiento al Cuadro N° 1, adjunta al oficio de aprobacion del DAP. El
mencionado cuadro establece un “Cronograma de Implementaciéon de las
Alternativas de Solucion del DAP” en el cual sefial6 la instalacion de una campana
extractora en el area de pintado para la reduccién de particulas*, como se
detalla a continuacion:

“CUADRO N° 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION DEL DAP DE FIMA S.A.

Tipo de Cronograma
Mzl Medida Especifica Medida l(_er 2qo 3 er 4t_° Fe_cha_ FediE de s
General (PIMIC) Trim Trim Trim Trim de inicio conclusion uss$
2011 2011 2011 2011
(...) (..) (...) (...) (..) (.-2) (...) (...)
Reduccion Instalacion de una
L campana . -
de emisiones extractora de X Diciemb Diciembre
en area de particulas en el re 2010 2011
pintura area de pintado.
(...) (...) () (...) (...) (..) (.-2) (...) (...)

).

(Resaltado agregado).

Al respecto, es preciso sefialar que una campana extractora es un equipo
disefiado para extraer el aire contaminado por humos, vapores, gases y particulas
nocivas y extraerlos de un area determinada permitiendo la renovacion del aire en
el ambiente®, por ende, la instalacién del equipo antes mencionado contribuiria a
capturar las particulas y las emisiones fugitivas que se descargan en el area de
pintado mientras se realiza el pintado de las piezas metalicas por parte de los
trabajadores de la Planta Belaunde.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado se comprometié a instalar una
campana extractora de particulas en el &rea de pintado, accion que se iniciaria en
diciembre 2010 y culminaria en diciembre 2011.

43

44

45

Folio 158 del legajo de administrado.
Folio 157 (reverso) y 162 del legajo del administrado.
Campanas Extractoras Industriales

Consultado el dia 11.11.2019 y disponible en:
https://campana-extractora.com.es/industrial/
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procederd a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervisién Regular 2018, el equipo supervisor advirtio que el administrado no
instalé la campana extractora de particulas en el area de pintado.

En el Informe de Supervision*’, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado incumplié el compromiso asumido en el DAP de la Planta Belaunde,
toda vez que no instal6 una campana extractora de particulas en el area de
pintado.

Andlisis de descargos

Respecto a la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Mediante el escrito de descargos, asi como durante el informe oral, el administrado
sefalé que cumplié con instalar la campana extractora de particulas en el area de
pintado, de conformidad con lo establecido en el DAP de la Planta Belaunde, por
lo que habria subsanado voluntariamente el presente hecho imputado antes del
inicio del presente PAS, por lo que solicitd se apligue el eximente de
responsabilidad establecido en el literal f) del articulo 257° del TUO de la LPAG.

Al respecto, de la revision de los recaudos del Expediente, se observa que el
administrado presenté medios probatorios tales como: (i) fotografias*® y un acta
de conformidad de obra emitido por la empresa “Ductos Industriales y
Comerciales™®, ambos medios probatorios de fecha noviembre de 2018, de los
cuales se advierte que el administrado ha implementado una campana extractora
de particulas en el area de pintado de la Planta Belaunde, conforme se muestra a
continuacion:

46

47

48

49

Folio 3 del Acta de Supervision, documento contenido en el CD, obrante a folio 9 del Expediente, conforme al
siguiente detalle:
1)

10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Plazo para
acreditar la
subsanacion o
correccién (¥

¢Corrigio?
Ne. Descripcion (Si, no, por
determinar)

() () () ()
a) Descripcion del componente/obligacién fiscalizable
No Cumple
Instalacién de una campana extractora de particulas en el area de
pintado.
0.2 | b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento; No 60 dias

(...). Al respecto en el area de pintado no se ha implementado una
cémara extractora de particulas, (...).

c) Medios probatorios

Acta de Supervision, Registro fotografico

T
Folio 7 del Expediente.
Folios 58 al 60 del Expediente.

Folio 57 del Expediente.
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Acta de conformidad de obra — Instalacién campana extractora de particulas
Noviembre 2018

E L - PERU }SAC ACTA DE CONFORMIDAD DE OBRA

g _____ DAYO: DEL BRI v
BICACION : Js. vn:covA.ud-moe N‘u: Callac

: AMBIENTE PARA PINTURA
PO: VENTRLACION MECANICA

DE PAGO: 50 % DE ADELANTO, SALDO A LA FIRMA DEL PRESENTE R ON: Av. Universitaria N* 201, San Martin De Porres
JICONTACTO: Angel Geovani Venturo Correa PEPRESENYANYE LEGAL: ROLY TUESTA NAVARRCO

Enmpmmmmuebwuﬂmm!.bscmdmddmkNovhmbludolmta!ne Angel Correa
de 1a obra por parte de la amp! Varw, gere! Wugcnm:cTOSPElwsac con ef fin de realizar ks

jpresenie acta, de entrega de oba.

Fuente: Registro N° 2019-E01-056703 del 6 de junio de 2019.

Panel fotografico presentado por el administrado — Noviembre 2018

Extractores 4 : . Extractores |

Fuente: Registros N° 56703 y 84049 del 6 de junio y 2 de setiembre de 2019, respectivamente.

Del andlisis del acta de conformidad de obra y del panel fotografico precedentes,
se advierte que el administrado instalé la campana extractora de particulas en el
area de pintado, dando cumplimiento al compromiso asumido en el DAP de la
Planta Belaunde.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado corrigi6 el presente
hecho imputado.

Sobre el particular, es pertinente reiterar que el articulo 257° del TUO de la LPAG®®
y el Reglamento de Supervision del OEFA®!, establecen la figura de la

50

51

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA-CD

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
subsanacion.
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Autoridad Supervisora o el
Supervisor las ha requerido previamente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que, a través del Acta de Supervision®?, la Autoridad Supervisora requirié al
administrado, informacion respecto de la subsanacion del hallazgo detectado; sin
embargo, dicho requerimiento no cumple con uno de los requisitos minimos para
ello, toda vez que no se establecié la forma en que debia ser cumplido el
requerimiento _para acreditar la_subsanaciéon del presunto_incumplimiento®3. Por
tanto, las acciones efectuadas por el administrado no han perdido su caracter
voluntario.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0174-2019-OEFA/DFAI/SFAP notificada el 9 de mayo de 2019.

En atencion a lo desarrollado, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral
1 del articulo 257° del TUO de la LPAG y en el articulo 20° del Reglamento de

52

53

20.3. En el caso que la subsanacion deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv)
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe .”

Folio 3 del Acta de Supervision, documento contenido en el CD, obrante a folio 9 del Expediente, conforme al
siguiente detalle:

“)
L Plazo para
; ?
N° Descripcion E’S?Or:gg:)oo.r acredita_r =
determinar) subsangglon*o
correccion (*)
a) Descripcion del componente/obligacién fiscalizable
No Cumple
Instalacién de una campana extractora de particulas en el area de
pintado.
0.2 | b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento; No 60 dias
(...). Al respecto en el area de pintado no se ha implementado una
cémara extractora de particulas, (...).
c) Medios probatorios
Acta de Supervision, Registro fotografico
()
Resolucion N.° 077-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de marzo del 2018
“-)

“«

9. En virtud de lo expuesto, esta sala es de la opinién que el requerimiento de informacién a efectos de acreditar
la subsanacion de una conducta infractora, debera contener como minimo:

d) Un plazo determinado para la ejecucion del requerimiento.

e) La condicion del cumplimiento que debe estar relacionada directamente con las observaciones detectadas
en la supervisioén, esto es, consignar la manera de cumplir con las obligaciones ambientales, lo cual garantiza
que lo que acredite el administrado resulte acorde con lo requerido por la Administracion.

f) La forma en gue debe ser cumplido el requerimiento (medio idéneo para que el administrado remita la
informacioén solicitada y la misma pueda ser evaluada).”

(Subrayado agregado).
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Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
andlisis y declarar el archivo del presente PAS, en este extremo.

66. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los demas
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos, respecto
a este extremo del PAS.

67. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

IV.3. Hecho imputado N° 3: El administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental de

los componentes Calidad de Aire, Parametros Meteorolégicos, Efluentes
(domésticos) (Fe) y Ruido Ambiental y Ocupacional, correspondientes al
Segundo Semestre 2017, incumpliendo lo establecido el DAP.
Hecho imputado N° 4: El administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental del
componente Efluentes (domésticos) correspondiente al segundo semestre
2017, conforme a lo establecido en su DAP, toda vez que se utilizé una
metodologia de analisis no acreditada por INACAL, para los siguientes
pardmetros: (i) DQO, DBO, SST, Aceites y Grasas correspondientes al
componente Efluentes (domésticos) en la estacién (punto de muestreo): EA-
01: Buzdn de registro de Alcantarilla.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

68. De la revision del oficio de aprobacion del DAP, se observa que la Autoridad
Certificadora establecié en el Cuadro N° 2, el Programa de Monitoreo Ambiental®
gue debera cumplir el administrado en la Planta Belaunde, tal como se detalla a
continuacion:

“CUADRO N° 2: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL DE FIMA S.A.
Componente Estacion Parametros Frecuencia LU= gt eanan
de referencia
E-01 Techo de mecanica
Calidad de (barlovento) D.S. N° 074-2001-
Aire* PMuo, S?_'Z’C.'I\.IOX’ co, Semestral PCMy D.S. N°
(ug/Nm?3) E-02 Techo de Planta de Pintura 003-2008-MINAM
(Sotavento)
Parametros T°, Humedad relativa,
o Techo de mecéanica Velocidad del viento, Semestral -
Meteorologicos Direccion del viento
Monitoreo de . .
EA-01: Buzon de registro de pH, T° DQO, DBO, SST, D.S. 028-60-
Eflu'en'tes Alcantarilla aceites y grasas, Fe Semestral SAPL**
(domésticos)
RO-1 Interior de Carpinteria Nivel de presién sonora.
. RO-2: Parte Central de Maquinado .
Ruido - = Equivalente (NPS NIOSH
Ambiental y RO-3: Granallago Aeq) Semestral
ocupacional RO-4: Calderer!a
RO-5: Caldereria = Minimo (NPS Amin
RA-1: Exterior de la planta Méaximo (NPS Amax) D.S. N° 085-2003-
RA-2: Exterior de la planta PCM
54 Folio 14 (reverso) del Expediente.
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RA-4: Exterior de la planta
RA-5: Exterior de la planta

‘ RA-3: Exterior de la planta

* Las estaciones de monitoreo de calidad de aire, se ubicaran en funcion de la direccién predominante del viento
*Se empleara los LMP del D.S 028-60-SAPL hasta que se apruebe el Reglamento del D.S. N° 021-2009-
VIVIENDA

Nota: Cabe sefialar que todos los parametros medidos deberan ser comparados con LMP y ECA referencial de
la normativa nacional y/o internacional.

CUADRO N° 3: CRONOGRAMA DE PRESENTACION DE LOS INFORMES DE FIMA S.A.

Fecha de
Actividad Fecha de Ejecucion Tipo de Informe presentacion a la
DAAI - PRODUCE
Programa de Monitoreo Mayo y noviembre de Informe de Monitoreo Junio y diciembre de
del DAP cada afio Ambiental cada afio
(--) (--) () ()

()

69. Por lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de los siguientes componentes ambientales: (i) Calidad de Aire, (ii)
Pardmetros Meteoroldgicos, (iii) Efluentes y (iv) Ruido Ambiental y Ocupacional,
con una frecuencia semestral.

70. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su DAP, se
procedera a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

71. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la
Supervision Regular 2018, el equipo supervisor advirti6 que el administrado no
realizod el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire, Parametros
Meteoroldgicos, Efluentes (domésticos) (Fe) y Ruido Ambiental y Ocupacional,
asimismo, advirtié que no realiz6 el monitoreo ambiental de los pardmetros DQO,
DBO, SST, Aceites y Grasas del componente Efluentes (domésticos) con
metodologias acreditadas por el INACAL, todos correspondientes al monitoreo del
segundo semestre del 2017, incumpliendo lo establecido en su DAP.

72. En el Informe de Supervision®, la Autoridad Supervisora concluyé que el
administrado incumplié el compromiso asumido en el DAP de la Planta Belaunde,
toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de
Aire, Parametros Meteoroldgicos, Efluentes (domésticos) (Fe) y Ruido Ambiental
y Ocupacional, ni realizé el monitoreo ambiental de los parametros DQO, DBO,
SST, Aceites y Grasas del componente Efluentes (domésticos) con metodologias
acreditadas por el INACAL, correspondientes al monitoreo del segundo semestre
del 2017.

c)  Andlisis

73. Sobre el particular, conforme se preciso en el acapite 11l de la presente Resolucion,
mediante el escrito de descargos, el administrado reconocié su responsabilidad
por la comision de las presentes infracciones, por tanto, los hechos bajo el
presente andlisis han quedado acreditados.

55 Folios 3 al 5 del Acta de Supervisién, documento contenido en el CD, obrante a folio 9 del Expediente.

56 Folio 7 del Expediente.
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En ese sentido, de lo actuado en el expediente qued6 acreditado que el
administrado no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de
Aire, Parametros Meteorolégicos, Efluentes (domésticos) (Fe) y Ruido Ambiental
y Ocupacional, ni realizé el monitoreo ambiental de los parametros DQO, DBO,
SST, Aceites y Grasas del componente Efluentes (domésticos) con metodologias
acreditadas por el INACAL, correspondientes al monitoreo del segundo semestre
del 2017.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de la LPAG®®,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

57

58

59

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°.- Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O O, O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl_ara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del \
administrado recursos naturales y |a reparacion o, al menaos,
: salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®:.

60

61

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrard habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida id6nea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

62

63

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberé& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Hechos imputados N° 3y 4

84.

85.

86.

87.

88.

En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado esta referida
a que no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes Calidad de Aire,
Parametros Meteoroldgicos, Efluentes (domésticos) (Fe) y Ruido Ambiental y
Ocupacional, ni realiz6 el monitoreo ambiental de los parametros DQO, DBO,
SST, Aceites y Grasas del componente Efluentes (domésticos) con metodologias
acreditadas por el INACAL, correspondientes al monitoreo del segundo semestre
del 2017.

Al respecto, cabe precisar que el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la correccion de una conducta infractora; sin embargo,
de dictarse una medida correctiva en el presente caso no cumpliria con dicha
finalidad, toda vez que la conducta materia de analisis acontecié en un momento
determinado y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accidon de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

En este contexto, el monitoreo del componente ambiental tiene la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado periodo,
por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no permitira obtener los
resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y resultados posteriores
al acto no ejecutado®.

Sin perjuicio de lo mencionado, es preciso sefialar que la Autoridad Certificadora
establecié como obligacion ambiental del administrado —a través de la aprobacion
de su instrumento de gestibn ambiental- el realizar el monitoreo de los
componentes ambientales materia de andlisis con una frecuencia semestral, por
lo que se desprende que la evaluacion de dichos componentes ambientales es
constante.

Dicha accién garantiza contar con informacion del estado actual de los
componentes ambientales materia de analisis en un lapso de tiempo determinado,
asimismo permite minimizar cualquier tipo de riesgo de afectacion a algun
componente ambiental que podria estar siendo afectado, a fin de brindarle una
solucién adecuada.

64

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Referencia Resolucion N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaida en el Expediente N° 0004-2018-
OEFA/DFAI/PAS.
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89. Por lo tanto, en el presente caso, no corresponde el dictado de una medida
correctiva, toda vez que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora,
no persigue la finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a
revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

90. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 3y 4 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral, corresponde que se le sancione con una multa
ascendente a 2.035 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental de los componentes
Calidad de Aire, Parametros Meteorolégicos, Efluentes (domésticos) (Fe)
y Ruido Ambiental y Ocupacional, correspondientes al Segundo Semestre
2017, incumpliendo lo establecido el DAP.
El administrado no realizé el Monitoreo Ambiental del componente
Efluentes (domésticos) correspondiente al segundo semestre 2017,
conforme a lo establecido en su DAP, toda vez que se utilizd una
4 metodologia de andlisis no acreditada por INACAL, para los siguientes 0.735 UIT
parametros: (i) DQO, DBO, SST, Aceites y Grasas correspondientes al
componente Efluentes (domésticos) en la estacion (punto de muestreo):
EA-01: Buzdn de registro de Alcantarilla.

Multa total 2.035 UIT

1.300 UIT

91. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1517-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de noviembre de 2019, por la
Subdireccién de Sancién y Gestidn Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion,
de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

92. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduaciéon de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

93. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

65 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()
6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

()"
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94. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente
Resumen de los hechos con &7

recomendacion de PAS A R i IR e
El administrado no realiz6 la evaluaciéon e
implementacion del reemplazo de solvente
orgénico de pintura por solvente de base acuosa,
incumpliendo lo establecido en el DAP.
El administrado no realiz6 la instalacion de una
2 | campana extractora de particulas en el area de Sl NO
pintado, incumpliendo lo establecido en el DAP.
El administrado no realizd el Monitoreo
Ambiental de los componentes Calidad de Aire,
Parametros Meteorolégicos, Efluentes
3 | (domésticos) (Fe) y Ruido Ambiental y NO Sl
Ocupacional, correspondientes al Segundo
Semestre 2017, incumpliendo lo establecido el
DAP.
El administrado no realiz6 el Monitoreo
Ambiental del componente Efluentes
(domésticos) correspondiente al segundo
semestre 2017, conforme a lo establecido en su
DAP, toda vez que se utiliz6 una metodologia de
4 | andlisis no acreditada por INACAL, para los NO Sl
siguientes parametros: (i) DQO, DBO, SST,
Aceites y Grasas correspondientes al
componente Efluentes (domésticos) en la
estacion (punto de muestreo): EA-01: Buzén de
registro de Alcantarilla.

N°

SI NO NO NO NO

NO NO NO

Sl S| - 50% NO

Sl Sl - 50% NO

D O OO¢

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR_ |  Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA | Responsabilidad administrativa [ ™M [ Multa [ mc Medida correctiva |
*No inicio

95. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FIMA S.A. por
la comision de las infracciones sefialadas en los numerales 3y 4 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0174-2019-OEFA/DFAI/SFAP, de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

66 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

67 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).

Pagina 24 de 26



,f% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de lalgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a FIMA S.A. por los hechos imputados sefialados en los numerales 3y 4 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0174-2019-OEFA/DFAI/SFAP; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra FIMA S.A., por las presuntas infracciones que se indican en los
numerales 1y 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0174-2019-OEFA/DFAI/SFAP, por
los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Sancionar a FIMA S.A. con una multa ascendente a dos con 035/100
(2.035) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, al haber
sido considerado responsable por la comisién de las conductas infractoras sefialadas
en los numerales 3y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0174-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion, segun el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no realiz6 el Monitoreo Ambiental de los componentes
Calidad de Aire, Parametros Meteorolégicos, Efluentes (domésticos) (Fe)
y Ruido Ambiental y Ocupacional, correspondientes al Segundo Semestre
2017, incumpliendo lo establecido el DAP.
El administrado no realizé el Monitoreo Ambiental del componente
Efluentes (domeésticos) correspondiente al segundo semestre 2017,
conforme a lo establecido en su DAP, toda vez que se utilizé6 una
4 metodologia de analisis no acreditada por INACAL, para los siguientes 0.735 UIT
parametros: (i) DQO, DBO, SST, Aceites y Grasas correspondientes al
componente Efluentes (domésticos) en la estacion (punto de muestreo):
EA-01: Buzdn de registro de Alcantarilla.

Multa total 2.035 UIT

1.300 UIT

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el numero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a FIMA S.A. que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y
si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo
14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD®8,

Articulo_7°.- Informar a FIMA S.A. que transcurridos los quince (15) dias hébiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

68 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a FIMA S.A. que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4d tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 9°.- Informar a FIMA S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10°.- Notificar a FIMA S.A., el Informe N° 1517-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 26
de noviembre de 2019, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:
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