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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-E01-037629
Lima, 26 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1878-2019-OEFA-DFAI

EXPEDIENTE N° :  0827-2019-OEFA/DFAI/IPAS

ADMINISTRADO : CENTRAL DE COOPERATIVAS AGRARIAS
CAFETALERAS COCLA LTDA?!

UNIDAD FISCALIZABLE : COCLALTDA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO, DEPARTAMENTO DE LIMA.

ACTIVIDAD . PECUARIO

SECTOR : AGRICULTURA

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
SIN MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0507-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 07 de
octubre de 2019, y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 07 de marzo del 2016, la Direccion de Gestion Ambiental Agraria del Ministerio
de Agricultura y Riego—MINAGRI (en adelante, DGAA), realiz6 una accion de
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a las instalaciones
Planta Procesadora de Café - COCLA LTDAZ2 operada por CENTRAL DE
COOPERATIVAS AGRARIAS CAFETALERAS COCLA LTDA. N° 281 (en
adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision S/N3 del 07 de marzo del 2016 (en adelante, Acta de
Supervisién).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 0679-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-
DGAA* de fecha 16 de mayo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision), la
DGAA analizé los hechos constatados en el Acta de Supervision, concluyendo que
el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0373-2019-OEFA/DFAI/SFAP del 16
de mayo de 2016° y notificada el 23 de agosto de 2019° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, SFAP) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, inicié

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20136201213

Central de Cooperativas Agrarias Cafetaleras Cocla LTDA, ubicado en Calle 04 Mza. “D” Lote 04, Urb. Grimanesa
Distrito y Provincia Constitucional del Callao, Departamento de Lima.

8 Folios del 04 al 09 del Expediente.
4 Folios del 12 al 15 del Expediente.
5 Folios 21 al 23 del Expediente.

6 Folio 24 del Expediente.
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el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS),
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

El 23 de octubre de 2019, mediante la Carta N° 2137-2019-OEFA/DFAI’, la DFAI
notifico al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0507-2019-OEFA/DFAI-
SFAP? (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no
ha presentado descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

La Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’® (en adelante, Ley del
SINEFA), estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciébn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el Articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®!.

Por ende, en el presente caso, son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD (en adelante, RPAS); asi como, los
distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de su
competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

Folios 30 al 32 del Expediente.
Folios 25 al 29 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del Ultimo afo. (...)".

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para |la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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En mérito a que el administrado incurrié en la comision del Unico hecho imputado
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, durante la vigencia del articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el
pais, corresponderia aplicar al referido hecho imputado las disposiciones
contenidas en la citada Ley, en concordancia con las “Normas Reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el RPAS.

En ese sentido, se verifica que el Unico hecho imputado es distinto a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
no se aprecia que ese extremo del hecho imputado genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia.

En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias’?,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Pues bien, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Finalmente, cabe precisar que en el supuesto que el administrado haya revertido,
remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulte pertinente el dictado de una medida
correctiva, la_Autoridad Decisora _se limitara a declarar _la responsabilidad

12

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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administrativa del administrado por la infraccién acreditada, sin imponer una multa
0 sancion.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realiz6 el cierre de sus actividades
sin contar con un Plan de Cierre aprobado por la DGAA.

Obligacién ambiental asumida por el administrado

De conformidad con lo establecido en los Numerales 1 y 2 del Articulo 56° del
Decreto Supremo N° 019-2012-AG, Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Agrario (en adelante, RGASA)3, los titulares de los proyectos deberan garantizar
que el cierre de actividades o instalaciones no subsistan impactos ambientales
negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y
aplicar los instrumentos de gestion ambiental que le correspondan, debiendo estar
de acuerdo a lo descrito en la estrategia de manejo ambiental de los instrumentos
de gestion ambiental.

Aunado a lo anterior, a través de la Resoluciéon Gerencial N°013-12-AG-DVM-
DGAAA-DGAA/JCEC* del 29 de mayo del 2012, que aprueba el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental de la Planta Procesadora de café perteneciente
al administrado (en adelante, PAMA definitivo), mediante su Articulo 2° establece
que el administrado esta obligado a la prevenciéon o mitigacion de los impactos
ambientales identificados, a la aplicacion de medidas de control ambiental, la
implementacién de las medidas de adecuacion y manejo ambiental de acuerdo a
su cronograma de implementacién e inversion.

Resolucion Gerencial N°013-12-AG-DVM-DGAAA-DGAA/JCEC

Articulo 2°.-La Centnldecmmahnlm COCLA Ltda. N* 281, en su
calidad de titular, queda obligada al estricto cumplimiento de los compromisos asumidos en el
mumama-da-ymmmmaummm«auahmmde
Cooperativas Agrarias Cafetaleras COCLA Ltda. 281 - Callao, asi como los compromisos asumidos
lum&mmmmndaw la citada empresa, para sustentar
sus respectivos levantamientos de mumutmmwampm.
asi como lo mencicnado en (a presente Resolucion de Direccién General.

En ese sentido, la referida empresa queda obligada a
nitigacién de los impactos ambientales identificados, a u.puuaan usmoaidsaconuol
ml l:sc"!m MM&. mcdldns pmmg\.“muw
ma e como otras de )
ﬂs regulaciones vigentes satisf g

Por lo expuesto, conforme a lo descrito en los Numerales 1y 2 del Articulo 56° del
RGASA y de lo sefalado en el PAMA, el administrado se encontraba obligado a
presentar un Plan de Cierre de sus actividades en las instalaciones de la Planta
Procesadora de Café — Cocla Ltda.

13

14

Decreto Supremo N° 019-2012 Reglamento del sector ambiental del Sector Agrario

Articulo 54.- Plan de Cierre

1. Eltitular del proyecto debera garantizar que al cierre de actividades o instalaciones no subsistan impactos
ambientales negativos de caracter significativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los
instrumentos de gestién ambiental de los instrumentos de gestién ambiental aprobados.

2. Durante la elaboracion del Plan de Cierre u el trAmite de aprobacion, el responsable u operador mantendra
vigilancia de las instalaciones y el area para evitar, y controlar de ser el caso, la ocurrencia de incidentes
de contaminacién o dafios ambientales.

Folios del 19 al 20 del Expediente.
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Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si esta fue incumplida o no.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, la DGAA verifico
gue el administrado realiz6 actividades de cierre de sus operaciones, toda vez que
durante la Supervision Regular 2016, no se apreci6 maquinaria operando ni
estructuras correspondientes a la actividad del administrado.

Asimismo, la DGAA constat6 que el espacio supervisado ubicado en calle 4, Mz.
D, Lote 4, Urb. Grimanesa en el Distrito y Provincia Constitucional del Callao, ha
sido adquirido por la empresa Machu Picchu Foods S.A.C., en calidad de depdésito
conforme consta en las fotografias!® adjuntas al Acta de Supervision y a la
verificacién de la Ficha RUC de la empresa Machu Picchu Foods S.A.C.16

Aunado a ello, de revision de los documentos del Expediente y del acervo
documentario transferido por MINAGRI a OEFA, se constata que no obra el Plan
de Cierre aprobado por la DGAAA respecto a las actividades realizadas por el
administrado en el referido predio.

En consecuencia, en el Informe de Supervision, la DGAA concluydé que el
administrado realiz6 el cierre de sus actividades sin contar con un Plan de Cierre
aprobado.

Al respecto, es preciso mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 18°
de la Ley del SINEFA, los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las hormas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En esa misma linea, el administrado es responsable de cumplir con los
compromisos y obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 19-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del
SEIA), por lo que dichas compromisos ambientales deben ejecutarse en el modo,
plazo u otras especificaciones previstas en los mismos.

Asi también, conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, TFA)Y, el administrado, en su calidad de persona juridica dedicada
a actividades agricolas, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad,
de las obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como y
de las consecuencias derivadas de la inobservancia de las mismas.

En ese sentido, el administrado tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto en las normas y en sus instrumentos de gestion ambiental de manera

15

16

17

Folios 14 y 15 del Expediente.
Folio 25 del Expediente.

Considerando 46 de la Resolucién N° 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM.
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integral, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de
infracciones administrativas.

En atencion a lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado en el expediente, quedd
acreditado que el administrado realizé el cierre de sus actividades sin contar con
un Plan de Cierre aprobado por la DGAA

Conforme a lo expuesto, la conducta materia de andlisis configura el hecho
imputado N° 1 contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
administrado en el presente PAS.

Cabe mencionar que, el administrado no ha presentado descargos sobre el
presunto hecho infractor materia de analisis, pese a habérsele notificado
validamente la Resolucién Subdirectoral y el Informe Final.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 251.1 del
Articulo 251° del TUO de la LPAG?®®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?°, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

18

19

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

9 La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continla

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del "
drministrad recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?2.

21

22

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cuédl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

23

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

)
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

motivacion.
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ninguin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberé& analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1. Unico hecho imputado

37.

38.

39.

VI.

40.

41.

La presente conducta imputada esta referida a que el administrado realiz6 el cierre
de sus actividades sin contar con un Plan de cierre aprobado por la DGAAA.

Sin perjuicio de los antes mencionado, conforme a lo descrito en los numerales
19, 20 y 21 de la presente Resolucién, no se aprecid maquinaria operando ni
estructuras correspondientes a la actividad del administrado, por ende, no
desarrolla actividad alguna, e incluso durante la Supervision Regular 2016, el
espacio era ocupado en calidad de depodsito por la empresa Machu Picchu Food
S.A.C.

Por lo expuesto, de la revision del Acta e Informe de Supervision se desprende
que no se ha verificado que exista dafio real o potencial alguno que amerite la
imposicion de la medida correctiva, por lo que su imposicion no se ajustaria a la
finalidad del Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccidn tiene el especial proposito de resumir lo desarrollado anteriormente
para un mejor entendimiento por parte de quien lee el presente documento.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion®, de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Feedback visual resumen del presente procedimiento
administrativo sancionador (PAS)*

N° RESUMEN DEL HECHO ** A RA RR?6 CA M MC

25

26

También incluye la subsanacién y cese de la conducta infractora.

En Funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible i) acceder a un descuento del 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento
de 30% si se le reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la resolucién Directoral 8 Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo Sancionador de la OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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El administrado realiz6 el cierre de

sus actividades sin contar con un
1 |Plan de Cierre aprobado por la|NO | SI NO @ NO | NO

DGAAA %7
Siglas:

. . Correccién o Reconocimiento de
_ *

A | Archivo - No Inicio (*) e adecuacién e responsabilidad

Responsabilidad

R administrativa

M | Multa MC Medida correctiva

42. Recuerde que mediante la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las
infracciones ambientales no solo obtendra beneficios como la reduccién del
tiempo del PAS, la reduccion significativa de la eventual multa, la reduccién de
costos legales; sino también demostrara su genuino _interés con la proteccion
ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de la CENTRAL DE COOPERATIVAS AGRARIAS
CAFETALERAS COCLA LTDA. N° 281, por la comision de la presunta infraccion
indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 373-2019-
OEFA/DFAI/SFAP; por los fundamentos expuestos en el desarrollo del presente
Informe.

Articulo 2°.- Se recomienda a la Autoridad Decisora no dictar medidas correctivas a
CENTRAL DE COOPERATIVAS AGRARIAS CAFETALERAS COCLA LTDA. N° 281
por la comision de la presunta infraccion sefialada en el Unico hecho imputado de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por los fundamentos sefialados en el
presente Informe.

Articulo _3°.- Se recomienda notificar el presente Informe a la CENTRAL DE
COOPERATIVAS AGRARIAS CAFETALERAS COCLA LTDA. N° 281 y en razon de
lo dispuesto en el numeral 8.3 del Articulo 8° del RPAS?8, se le otorgue un plazo de

2 Durante la Supervision Regular 2016, y considerando la revision del acervo documentario, la DGAAA constato
que el administrado realizé el Cierre de sus actividades, sin contar con un Plan de Cierre aprobado por la DGAAA,
incumpliendo de esta forma con su compromiso asumido en el PAMA definitivo.

% Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién
()
8.3 En caso en el Informe Final de instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad
administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente
sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion, contado
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quince (15) dias héabiles, sin necesidad que amerite la presentacion de solicitud alguna
por parte del administrado; a fin de que formule sus descargos ante la Autoridad
Decisora.

Articulo 4°.- Se recomienda informar a la CENTRAL DE COOPERATIVAS AGRARIAS
CAFETALERAS COCLA LTDA. N° 281 que debera dirigir sus descargos a la Autoridad
Decisora, a efectos que los evalle y determine la responsabilidad administrativa, de ser
el caso.

Registrese y comuniquese
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desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez,
que se otorga de manera automatica.”
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