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Ministerio
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

Lima, 15 de noviembre de 2019

2019-101-002460

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01812-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

UNIDAD FISCALIZABLE

UBICACION

SECTOR
MATERIA

0330-2018-OEFA/DFAI
FUNDICION FUMASA S.A*

PLANTA CERCADO DE LIMA

DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LIMA

INDUSTRIA

INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA
DETERMINACION DE SANCION

VISTOS: Resolucion Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI del 25 de abril de 2019, el
Informe N° 01447-2019-OEFA/DFAI-SSAG vy el Informe N° 00585-2019-OEFA/DFAI-
SFAP, y;

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI del 15 de noviembre
de 20182, notificada el 26 de noviembre de 2018° (en adelante, la Resolucion
Directoral), la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
DFAI), determiné la responsabilidad administrativa de Fundicién Fumasa S.A.
(en adelante, el administrado), por la comision de tres (03) conductas infractoras
a la normativa ambiental, descrita en el articulo 1° de la Resolucion Directoral y
dispuso el cumplimiento de dos (02) medidas correctivas ordenadas en su articulo
3°, segln el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Medidas correctivas ordenadas al administrado

Medida Correctiva

Conducta Infractora . - Plazo de Formay plazo para acreditar el
Obligacién L e
Cumplimiento cumplimiento
El administrado no | Acreditar el En un plazo no mayor de cinco (5) dias
segregd ni acondiciond | acondicionamiento habiles contado desde el dia siguiente de
adecuadamente, los | de los residuos | En un plazo no | vencido el plazo para cumplir la medida
residuos sélidos | solidos peligrosos | mayor de treinta | correctiva, debera presentar a esta

generados en la Planta
Cercado de Lima,
conforme al Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, toda vez que
se observd el acopio de
diversos residuos (arena

gue se generan en
la Planta Cercado
de Lima, en

contenedores
debidamente
rotulados y que
redinan las
condiciones de
seguridad

establecidas en el

Direccion un informe técnico donde
detalle las acciones ejecutadas, tales
como:

(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de

recibida la | () Copias de las facturas, boletas y
notificacion de la guias de remisién que se emitieron
presente para ejecutar las actividades
resolucion mencionadas.
directoral.

(i) Plano de distribucion de los

contenedores o dispositivos de

1

2

3

Registro Unico de Contribuyente N° 20100270049.

Folios 132 al 143 del expediente N° 0330-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios 144 al 145 del expediente.
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del proceso de elaboracion

de moldes, baldes
metalicos de pintura,
esmaltes, guantes de

cuero usados, residuos de
botellas plasticas, papeles
y otros restos) sobre el
piso de concreto, sin cerco
ni sefializacion.
(Conducta Infractora N°
1)

articulo  52° del
Reglamento del
Decreto Legislativo
N° 1278.

(Medida
correctiva N°1)

almacenamiento dentro de las
instalaciones de la planta Cercado
de Lima y medios visuales
(fotografias a color y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS-84).

El informe técnico debera ser firmado
por el representante legal.

El administrado no realizé
los monitoreos ambientales
de calidad de aire,
emisiones  atmosféricas,
ruido ambiental y
ocupacional
correspondientes al
periodo del Il semestre
2014, 1y Il semestre 2015,
incumpliendo el
Diagndstico Ambiental
Preliminar (DAP).
(Conducta Infractora N°
4)

Acreditar la
ejecucion del
monitoreo de los
componentes
Calidad de Aire y
Emisiones

Atmosféricas de
acuerdo a lo
establecido en el

Programa de
Monitoreo del DAP,
conforme al

siguiente detalle:

(i) Respecto a

Calidad de
Aire, en los
siguientes
parametros:
Plomo y
hierro.

(i) Respecto a
Emisiones
Atmosféricas
en los
siguientes
parametros:
NOx, SO,, CO
y particulas.

(Medida
correctiva N°2)

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
la notificacion de
la resolucién
directoral

correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco (05) dias
habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado deberd presentar a esta
Direccion un informe detallado y que
contenga la siguiente documentacion:

i) Informe de Monitoreo de Calidad de
Aire y Emisiones atmosféricas, el
gue debera de contener; cadena de
custodia e Informe de Ensayo que
incluya los resultados de los
parametros citados, estos deberan
de ser realizados a través de
organismos acreditados por el
INACAL o por una entidad con
reconocimiento o  certificacion
internacional.

i) Medios probatorios visuales
(fotografias) debidamente fechados y
con coordenadas UTM WGS 84 que
muestren la ejecucién del proceso de
monitoreo.

El informe deberd ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de los
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas-SFAP/DFAI

Mediante Carta N° 00019-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 15 de enero de 20194,
notificada el 18 de enero de 2019°, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) de la DFAI solicité al administrado que acredite
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral, asi como los ingresos del afio 2015.

El 05 de febrero de 2019, mediante escrito con registro N° 2019-E01-0152415, el
administrado comunic6 que la planta se encuentra cerrada temporalmente desde
el 31 de octubre de 2018 y que, por tanto, no se podran atender requerimientos.

Folios 146 al 147 del expediente.

Folio 146 del expediente.

Folios 148 al 168 del expediente.
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Mediante Carta N° 00300-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 26 de abril de 20197, la
SFAP de la DFAI solicité al administrado que presente los medios probatorios que
acrediten que no se encuentra operando tales como fotografias y/o
comunicaciones de cese de actividad presentado ante la autoridad competente.

Mediante Oficio N° 0002-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 01 de julio de 20198,
notificada el 05 de julio de 2019°, la SFAP de la DFAI solicit6 al Ministerio de la
Produccion que dicha institucién brinde informacion respecto a la paralizacion de
las actividades de la unidad fiscalizable del administrado.

El 03 de julio 2019, por escrito con registro N° 2019-E01-064708°, el administrado
informd que la empresa cerrd operaciones y cesé a todos sus trabajadores desde
el 31 de octubre de 2018.

Mediante Oficio N° 4428-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI del 11 de julio de
2019, el Ministerio de la Produccién manifesté que el acervo documentario del
administrado ha sido transferido al OEFA y de la busqueda de su sistema de
tramite documentario, no ha identificado que el administrado comunique la
paralizacion de actividades.

Mediante comunicacién realizada por correo electronico!? realizada el 20 de
setiembre de 2019, la SFAP de la DFAI solicité al administrado que presente por
mesa de partes del OEFA fotografias y videos de la planta con fecha cierta y hora,
asi como con las coordenadas respectivas, donde se visualice el exterior e interior
de la planta, donde se evidencia la ubicacion de la planta y que no realiza labores
productivas, ni cuenta con personal, ni maquinarias al interior de la misma.

Mediante Carta N° 00481-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 02 de octubre de 2019*3,
notificada el 11 de octubre de 2019%*, la SFAP de la DFAI solicit6 al administrado
gue acredite que la planta no se encuentra operativa y lo acredite con fotografias
y videos fechas (fecha cierta y hora) y coordenadas UTM WGS-84, donde se
evidencie que la planta estd paralizada de operaciones y gue no cuenta con
maquinarias productivas, como indica en su comunicacion. Sin embargo, hasta la
fecha de emision del presente informe, el administrado no dio respuesta a nuestra
carta.

10

11

12

13

14

Folios 169 al 170 del expediente.
Folios 171 al 172 del expediente.
Folio 171 del expediente.

Folios 173 al 182 del expediente.

Escrito de Registro N° 209-E01-067416 (folio 183 del expediente).

Correo electronico fue enviado desde la direcciéon electronica correctivasdfai@oefa.gob.pe (folio 184 del
expediente).

Cabe precisar que se remitio la solicitud de presentacion de informacion a los correos sefialados por el
administrado en su escrito de Registro N° 2019-E01-064708.

Folios 185 al 186 del expediente.

Folio 186 del expediente.
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Mediante Carta N° 00522-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 04 de noviembre de 2019,
notificada el 07 de noviembre de 2019, la SFAP de la DFAI solicité al administrado
que presente los medios probatorios que acrediten el cumplimiento de sus
medidas correctivas, asi como los ingresos brutos de los afios 2013 y 2014.

El 13 de noviembre de 2019, la Subdireccién de Sancion y Gestion de Incentivos
remitio a la SFAP el informe N° 01447-2019-OEFA/DFAI-SSAG, mediante el cual
efectud el calculo de la multa a ser impuesta en el presente expediente, el cual
forma parte del presente documento.

El 14 de noviembre de 2019, la SFAP remitié a la DFAI, el Informe N° 00585-2019-
OEFA/DFAI-SFAP (en adelante, informe de verificacion), mediante el cual efectud
el andlisis del cumplimiento de las medidas correctivas, el cual forma parte del
presente documento.

ANALISIS

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230), la Resolucion Directoral suspendi6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), informando al administrado que el
PAS so6lo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de las medidas
correctivas, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

Al respecto, en el Informe de verificacion, que forma parte integrante de la
presente Resolucion, se concluyo lo siguiente:

a) Que, el administrado no ha dado cumplimiento las dos (02) medidas
correctivas ordenadas al administrado mediante el articulo 1° de la
Resolucion Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI.

En consecuencia, en atencion al Informe de Verificacion y conforme al segundo
parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde reanudar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador de las infracciones sefialadas en el
articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI, la que ha sido
detallada en el Cuadro N°1 del informe de verificacion y de la presente Resolucion
e imponer la multa que corresponde, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento).

Cabe sefalar que la multa aplicable en el presente caso se calcula en funcién de
la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
de gradualidad a ser utilizados en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD,
modificada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Calculo de las Multas por las dos (02)
infracciones sefialadas en el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 2748-2018-
OEFA/DFAI, asciende a 7.48 (siete con 48/100) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).
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18. Sin embargo, en virtud del articulo 19° de la Ley N° 30230*°, corresponde efectuar
la reduccién del 50% de la sancion que ha sido calculada empleando la referida
Metodologia, por lo que el monto de la sancién al administrado por las dos (02)
infracciones sefialadas en el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 2748-2018-
OEFA/DFAIl, seria de a 3.740 (tres con 740/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), tal como se aprecia en el mencionado Informe de Verificacion.

19. Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el incumplimiento de las dos (02) medidas correctivas ordenadas
a Fundicién Fumasa S.A., mediante la Resolucion Directoral N° 2748-2018-
OEFA/DFAI; y en consecuencia, se reanuda el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de las dos (02) conductas infractoras descritas en el articulo
1° de la Resolucidon Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI, las cuales han sido detalladas
en el Cuadro N° 1 del informe de verificacion y de la presente Resolucion, de
conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar a Fundicién Fumasa S.A., con una multa ascendente a 3.740
(tres con 740/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago,
de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente Resolucion. El
detalle se muestra a continuacion:

MULTA MULTA FINAL
COREIETR IHRACTORE CALCULADA |(REDUCIDA EN 50%)
Infracciéon N° 1. El administrado no segregd ni
acondicioné adecuadamente, los residuos solidos
generados en la Planta Cercado de Lima, conforme al 2.95 UIT 1.475 UIT
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

15 Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de lainversion en el pais
“articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudard,
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los
siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde
que quedo firme la resoluciéon que sanciond la primera infraccién.”
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PCM, toda vez que se observo el acopio de diversos
residuos (arena del proceso de elaboraciéon de moldes,
baldes metélicos de pintura, esmaltes, guantes de cuero
usados, residuos de botellas plasticas, papeles y otros
restos) sobre el piso de concreto, sin cerco ni
sefializacién.

Infraccion N° 4: El administrado no realiz6 los
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones
atmosféricas, ruido ambiental y  ocupacional

correspondientes al periodo del Il semestre 2014, 1y Il 453 UIT 2265 UIT
semestre 2015, incumpliendo el Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP).

Multa Total 7.48 UIT 3.740 UIT

Fuente: Informe N° 1447-2019-OEFA/DFAI-SSAG

Articulo 3°.- Apercibir a Fundicion Fumasa S.A. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI I, generara
la imposicion de multas coercitivas no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
gue debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, contados desde la
notificacion del acto administrativo, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva
impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y el
Decreto Legislativo N° 1389, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo _4° .-Notificar a Fundicién Fumasa S.A., el Informe N° 00585-2019--
OEFA/DFAI-SFAP del 14 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5°.- Notificar a Fundicién Fumasa S.A., el Informe N° 01447-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 13 de noviembre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo _6°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Articulo 7°.- Informar a Fundicién Fumasa S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generard intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Fundicion Fumasa S.A., que en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificada la presente resolucioén, la
DFAI del OEFA podra verificar la acreditacion del cumplimiento de la medida correctiva
dictada mediante la Resolucion Directoral N° 2748-2018-OEFA/DFAI. En caso se



&,uauu Det gy,

NO4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad

determinase el incumplimiento de dicha medida correctiva, se impondran nuevas multas
coercitivas, hasta que se acredite su cumplimiento, conforme lo establecido en el
numeral 22.5 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por el Decreto Legislativo N° 1389 que
fortalece el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®.

Articulo 9°.- Informar a Fundicion Fumasa S.A., que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicién de un recurso de administrativo ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo (FIR45193307)
Cargo: Director de la Direccién
- de Fiscalizacién y Aplicacién de
o g Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

16 Decreto Legislativo N° 1389, que fortalece el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()
NOVENA.- Facultase a las EFA a dictar medidas preventivas, cautelares y correctivas (...)
El incumplimiento de las medidas administrativas en el marco de la fiscalizacién ambiental, dictadas por el OEFA y
las EFA acarrea la imposicion de multas coercitivas, no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor
a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, contados
desde la notificacion del acto que la determina, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva. En caso persista
el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva multa coercitiva bajo las mismas reglas antes
descritas. (...)
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