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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupcién y laimpunidad

2019-101-037637

Lima, 13 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01800-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 2538-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO :  TRANSPORTES BISSOR S.R.L.?

UNIDAD FISCALIZABLE : CAMION CISTERNA DE PLACA DE RODAJE V6L-
978 Y TRACTO V2T-902

UBICACION : DISTRITO DE LA JOYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : PRESENTACION DEL REPORTE PRELIMINAR

DE EMERGENCIAS AMBIENTALES
REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 01260-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
octubre de 2019, demas documentos obrantes en el Expediente N° 2538-2018-
OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2016 se produjo un derrame de aproximadamente 4000
galones de diésel B5-S50, producto de la volcadura del camidn cisterna de placa
de rodaje V6L-978 y tracto V2T-902, de titularidad de Transportes Bissor S.R.L.
(en lo sucesivo, el administrado), en el kilbmetro 12 de la Carretera
Interocednica, en el distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa,
afectando un area aproximada de 520 m?, de conformidad a lo descrito en el
Reporte Final> de Emergencias Ambientales presentados por el administrado.

En atencion a ello, la Oficina Desconcentrada de Arequipa (en lo sucesivo, OD
Arequipa) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte del
administrado, realiz6 dos (2) acciones de supervision especial al lugar donde
ocurrio el referido derrame de diésel B5-S50, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Datos de las acciones de supervisiéon realizadas por la OD Arequipa

N° de Fechade la accién de ige _d(_e, L Documento
Supervision supervision ST i Bl S EEr TS emitido
especial
26 de noviembre del 2016 Acta de Supervision Directa del Informe N° 185-
Primera (Primera Supervision Presencial 26 de noviembre del 20162 (en lo 2018-
Especial 2016) sucesivo, Acta de Supervision). OEFA/ODES-

Registro Unico del Contribuyente N° 20455312109.

Documento presentado por el administrado el 14 de diciembre del 2016 con registro N° E01-083475. Ver las
péaginas de la 13 a la 19 del documento denominado “Anexos” obrante en el folio 10 del Expediente.

Paginas de la 3 a la 7 del documento denominado “Anexos” obrante en el folio 10 del Expediente.
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AREQUIPA del 13
de abril de 2018
(en lo sucesivo,

Informe de
Supervision).

Documento Registro de
Informacién correspondiente a la
supervision del 17 de julio de
2017 (en lo sucesivo, DRI)S.

17 de julio de 2017
Segunda (Segunda Supervision No presencial
Especial 2016).

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

El hecho verificado se encuentra recogido en los documentos consignados en el
cuadro anterior, el cual ha sido analizado por la OD Arequipa en el mencionado
Informe de Supervision, concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2123-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19
de julio de 2018, notificada al administrado el 20 de noviembre de 2018 (en lo
sucesivo, Resolucién Subdirectoral de inicio), la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon
de Incentivos (en lo sucesivo, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado.

El 4 de diciembre de 20188 el administrado presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral de inicio (en lo sucesivo, escrito de descargos).

Posteriormente, a través de la Resolucidon Subdirectoral N° 0967-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto del 2019°, notificada al administrado el 19
de agosto de 2019%° (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral de variacién),
la SFEM varié la Resoluciéon Subdirectoral de inicio y enmendé la imputacion de
cargos efectuada en dicha Resolucion Subdirectoral de inicio, imputandole al
administrado a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral de variacion.

El 15 de agosto de 2019, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0968-2019-
OEFA/DFAI-SFEM!! (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral de ampliacion
del plazo de caducidad), notificada el 19 de agosto de 20192 se ampli6 por tres
(3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 24 de octubre de 2019, mediante la Carta N° 02173-2019-OEFA/DFAI3, se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccién N° 01260-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 23 de octubre de 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion'?).

10

11

12

13

14

El 1 de agosto del 2017 la ODE Arequipa mediante la Carta N° 016-2017-OEFA/CD remiti6 al administrado el
Documento Registro de Informacion de la supervision especial no presencial realizada el 17 de julo del 2017.
Folio 3, 19 del Expediente.

Folios del 2 al 6 (reverso) del Expediente.

Folios 11y 12 del Expediente.

Cédula N° 3220-2018. Ver el folio 15 del Expediente.

Escrito con registro N° 2018-E01-97447. Ver los folios del 18 al 43 del Expediente.

Folios del 44 al 50 del Expediente.

Acta de notificacion TUO LEY N° 27444 N° 3052-2019-OEFA/CD. Ver el folio 57 del Expediente.

Folios 51 y 52 del Expediente.

Acta de notificacion TUO LEY N° 27444 N° 3053-2019-OEFA/CD. Ver el folio 58 del Expediente.

Folios del 72 al 74 del Expediente.

Folios del 61 al 70 del Expediente.
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Al respecto, cabe precisar que tanto la Resolucion de Variaciéon como el Informe
Final de Instruccion, fueron debidamente notificados a la administrada, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?®® (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG). No obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion
no ha presentado sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafio real a la salud o vida de las personas, se traten del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren
el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2°
de las Normas Reglamentarias!®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

15

16

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“...)

Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Ultimo domicilio que
la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo
en la propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".
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()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa
del infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: El administrado no presenté el Reporte Preliminar

de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame ocurrido el 26 de
noviembre de 2016

Anadlisis de hecho imputado N° 1

Durante la Segunda Supervision Especial no presencial, se advirtio que el
administrado no cumplié con presentar el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales correspondiente al derrame ocurrido el 26 de noviembre de 2016,
producto de la volcadura del camion cisterna de placa de rodaje V6L-978 y tracto
V2T-902, de titularidad del administrado, en el kildmetro 12 de la carretera
Interocednica, en el distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa,
de conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision?’:

“(...)
De la supervision documental al administrado TRANSPORTES BISSOR S.R.L., se

establecié que no cumplié con presentar los siguientes documentos:

e Cargo de Presentacion del Reporte Preliminar — formato 1.

(...).

Cabe mencionar que conforme a lo sefialado en el numeral 4.1 del articulo 4°, el
literal a) del articulo 5°*® y el literal a)'° del articulo 8° del Reglamento del Reporte

17

18

19

item 11.1 de la Resolucién Subdirectoral de variacion. Ver los folios del 45 al 48 del Expediente.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecerd y mantendra actualizadas las direcciones electronicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,
empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer
parrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

()"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob.pe)
establecerd y mantendra actualizadas las direcciones electrénicas y los nimeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte.

Articulo 5°.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:
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de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el @&mbito de competencia
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Emergencias Ambientales del
OEFA), el Reporte Preliminar materia de analisis debe ser presentado en el
Formato 1 y en el plazo de veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia
ambiental.

De ahi que, considerando que el derrame de diésel B5-S50 ocurrié el 26 de
noviembre del 2016, el administrado tuvo como plazo para presentar el referido
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales hasta el 27 de noviembre
del 2016; sin embargo, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del
OEFA - STD, el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA —
SIGED y de los documentos obrantes en el Expediente no se advierte la
presentacion del mismo.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el administrado incurrié en la
presente conducta existiendo una situacion de dafio potencial al ambiente, en
tanto que:

- El 26 de noviembre de 2016 se produjo un derrame de cuatro mil (4 000)
galones de Diesel B5-S50, el cual discurrié y afecté un area aproximada
de quinientos veinte metros cuadrados (520 m?), de ahi que el hidrocarburo
al entrar en contacto con el suelo altera sus caracteristicas fisicas del
mismo (textura, estructura, porosidad y estabilidad) y quimicas (iones).

- En un suelo con presencia de hidrocarburos, las especies que habitan bajo
la superficie (principalmente invertebrados), las cuales son los que mas
participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente; vy, el suelo afectado incide en el normal desarrollo de
la flora (en el &rea foliar), ya que presentarian inconvenientes en los
procesos vitales de su fisiologia, tales como el intercambio gaseoso,
proceso de fotosintesis, transpiracion y nutricion, ocasionando en algunos
casos la muerte del individuo de flora.

Obligacion de presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales al
OEFA

Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los descargos del administrado
es relevante analizar si el evento (derrame de diésel materia de analisis ocurrido
el 26 de noviembre del 2016) configura una emergencia ambiental en los
términos del Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA, a fin de
determinar si el administrado tiene la obligacion de presentar el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales.

20

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental,

empleando el Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer

péarrafo del Literal a) del Articulo 7 del presente Reglamento.

().

Articulo 8°.- Tipos de Formatos

A efectos de cumplir con el procedimiento de reporte de emergencias ambientales, se utilizaran los siguientes

formatos segln corresponda:

a) Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, en el que se consignara la informacion
preliminar con la que respecto del evento (Anexo ).

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil
Spill Conference Proceedings, 2005, pp. 573-574.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

[Consulta realizada el 11 de noviembre del 2019].
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Definicién legal de emergencia ambiental

La definicion legal de emergencia ambiental establecida en el articulo 3° del
Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA, sefiala que se considera
como tal, al (i) evento subito o imprevisible generado por causas haturales,
humanas o tecnoldgicas (ii) que incidan en la actividad del administrado y (iii)
que generen o puedan generar el deterioro al ambiente?'.

Ahora bien, con relacion a que sea un evento subito o imprevisible, se trata
de un evento que ocurre de manera repentina e inesperada, respecto del cual el
administrado no tiene conocimiento del momento en que ocurrird el evento. Asi,
al tratarse de un hecho fuera de lo ordinario, este no pudo preverse?®2,

Con relacion al elemento de incidencia sobre las actividades del
administrado, se debe considerar el area de influencia directa?, por tratarse de
la circunscripcion geografica donde se desarrollan las actividades del
administrado, que comprende la suma de todos los espacios ocupados por los
componentes principales, accesorios, de aquél y las areas impactadas
directamente durante el ciclo de vida de la actividad de hidrocarburos (incluyendo
las areas afectadas ante eventos ocurridos en el transporte de hidrocarburos);
siendo que el reporte de los eventos que se produzcan en esta area se
encuentran bajo el &mbito de control del administrado y pueden tener incidencia
sobre sus actividades.

Por otra parte, el deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el
ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo
o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o
potenciales?.

En tal sentido, todo evento en el que concurra estos tres (3) elementos sera una
emergencia ambiental, y por tanto debera ser reportado en el plazo, modo y
forma establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA.

21

22

23

24

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD.

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
0 tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de
relaves, sustancias téxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o
residuales; entre otros”.

Juan Carlos Morén Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (p. 507).
Lima: Imprenta Editorial El Baho E.I.R.L.

Debe entenderse como el area de influencia directa como el area donde el administrado desarrolla sus
actividades de hidrocarburos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda
producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, esta
obligado a asumir los costos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacion de dafio, asi como los
relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevencion y mitigacién adoptadas.
142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales”.
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Por lo que, para determinar si el administrado tenia la obligacion de remitir el
mencionado Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales por el evento
ocurrido el 26 de noviembre de 2016, resulta necesario determinar si el derrame
de diésel materia de analisis califica como una emergencia ambiental. Al
respecto, como se mencioné anteriormente deben concurrir los siguientes
elementos: (i) evento subito o imprevisible generado por causas haturales,
humanas o tecnoldgicas (ii) que incidan en la actividad del administrado y (iii)
gue generen o puedan generar el deterioro al ambiente.

En el caso en particular, respecto del evento subito o imprevisible generado por
causas naturales, humanas o tecnoldgicas, se debe indicar que en el presente
caso el derrame materia de analisis ocurrié el 26 de noviembre de 2016 producto
de la volcadura del camion cisterna en el kilbmetro 12 de la carretera
Interocednica, en el distrito de La Joya, provincia y departamento de Arequipa,
ocurrido por una maniobra evasiva por parte del conducto ante el cruce de
perros, de conformidad a lo descrito en el Reporte Final*® de Emergencias
Ambientales presentados por el administrado; por o que, se tratade un evento
subito o imprevisible generado por causa humanas.

En cuanto, a la incidencia en la actividad del administrado, se debe indicar el
administrado se dedica al transporte terrestre de combustibles liquidos y otros
productos derivados de hidrocarburos, por lo que todo evento relacionado a su
sistema de transporte a través de cisternas (derrames por volcaduras de
cisternas) ocasiona que sus actividades se vean afectadas, por lo que se
advierte laincidencia en la actividad del administrado.

Sobre la generaciéon o gue se pueda generar el deterioro al ambiente, se debe
indicar que conformidad al Informe de Supervision?® y Reporte Final de
Emergencias Ambientales?’ del administrado se advierte que el presente
derrame de diésel ocasion6 un impacto de quinientos veinte (520) metros
cuadrados, siendo el componente ambiental afectado el suelo, por lo que se
evidencia el deterioro al ambiente.

Por lo tanto, en la medida que el evento -materia de analisis- configura como
una emergencia ambiental en los Términos del Reglamento de
Emergencias Ambientales del OEFA, al evidenciarse los requisitos
establecidos en el Reglamento de Emergencias Ambientales, se advierte que el
administrado debié presentar al OEFA el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales dentro de las veinticuatro horas de ocurrida la
emergencia ambiental, de conformidad con lo indicado en el literal a) del
articulo 5° del Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA.

Sin embargo, conforme se mencioné anteriormente, en el presente caso no se
advierte la presentacion del mismo por parte del administrado.

Cabe sefalar que el administrado tiene la obligacion de presentar el Reporte
Preliminar materia de andlisis y que el hecho de reportar la emergencia
ambiental no implica necesariamente la responsabilidad de generar dicha

25

26

27

Documento presentado por el administrado el 14 de diciembre del 2016 con registro N° E01-083475. Ver las
péaginas de la 13 a la 19 del documento denominado “Anexos” obrante en el folio 10 del Expediente.

Folios 5y su reverso del Expediente.
Documento presentado por el administrado el 14 de diciembre del 2016 con registro N° E01-083475. Ver las

péaginas de la 13 a la 19 del documento denominado “Anexos” obrante en el folio 10 del Expediente.
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emergencia, de conformidad con lo sefialado en los articulos 4° y 10° del
Reglamente de Emergencias Ambientales del OEFA?8,

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado no ha cumplido con
presentar el reporte preliminar de emergencia ambiental por el derrame ocurrido
el 26 de noviembre de 2016%.

Analisis de descargos

El administrado mediante su escrito de descargos® alegd que no presento el
Informe de Laboratorio Final de remediacién del derrame, en la medida que dicho
informe se encuentra en poder de la empresa remediadora Giresol, al mantener
una deuda pendiente con dicha empresa por problemas con su aseguradora
Mapfre Seguros, la misma que no quiere activar la pdliza de seguros, a fin de
gue pueda solventar los gastos incurridos en la reparacion del vehiculo.

Para acreditar lo sefialado adjuntd i) la Carta®! del 8 de junio del 2018, mediante
la cual el administrado solicita a Mapfre que reconsidere su posicion para la
activacion del seguro, ii) un Informe de restauracién y biorremediacién de
suelo®, iii) Acta de Intervencién Policial S/IN 2016, iv) Carta notarial del 20 de
noviembre del 20173, donde la empresa remediadora requiere el pago por los
servicios prestados; v, v) la factura® correspondiente.

Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por el administrado, asi como
los documentos presentados, en su escrito de descargos, no desvirtan la
presente conducta infractora, en tanto que la presente imputacion esta referida
alafalta de presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias Ambiental
por la emergencia ambiental ocurrida el 26 de noviembre del 2016 y no a la
remision del Informe final de remediacion.

Adicionalmente, resulta oportuno reiterar al administrado que en el presente
caso, el derrame de diésel B5-S50 ocurrido el 26 de noviembre del 2016
constituye una emergencia ambiental en los términos del Reglamento de

28

29

30

31

32

33

34

35

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito de
Competencia del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.
“Articulo 4°.- Obligacién de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento. 4.2 A través del Portal
Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://www.oefa.gob. pe) establecera y mantendra
actualizadas las direcciones electronicas y los numeros telefénicos correspondientes para que los
administrados realicen el reporte.

()

Articulo 10°.- Responsabilidad del administrado en las emergencias ambientales

El hecho de reportar una emergencia ambiental no implica necesariamente la responsabilidad por parte del
administrado respecto de lo acontecido y, por tanto, la aplicacion de una sancién por parte del OEFA”.

Al respecto, cabe precisar que conforme a lo descrito en la Resolucién Subdirectoral de variacion, de los medios
probatorios obrantes en el Informe de Supervision, se advierte que se ha configurado el presunto
incumplimiento de no presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame
ocurrido el 26 de noviembre de 2016.

Escrito del 4 de diciembre del 2018. Registro N° 97447. Ver los folios 18 del Expediente.
Folios del 20 al 24 del Expediente.

Folios del 28 al 39 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Folios 41 y 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.
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Emergencias Ambientales del OEFA, por lo que el administrado tenia la
obligacion de presentar al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida dicha
emergencia ambiental, de conformidad con lo indicado en los articulos 4° y 5°
del Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA; es decir, de acuerdo
al formato y plazo establecidos en el citado Reglamento.

Sin embargo, esto no ocurrié en el presente caso, toda vez que cumplido el plazo
establecido en la norma para la presentacion del Reporte Preliminar
correspondiente, esto es el 27 de noviembre de 2016, el administrado no
present6 dicho documento ante el OEFA.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no presenté el
Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente al derrame
ocurrido el 26 de noviembre de 2016.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de variacién; por lo que, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del administrado en el presente
extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no presentd la informacién
solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el 26 de noviembre del
2016:

- Ficha de Registro de OSINERGMIN V6L-978.

- Ficha de Registro de OSINERGMIN V2T-902.

- Plan de Contingencia.

- Informe de Activacion del Plan de Contingencia.
- Parte Policial.

Andlisis de hecho imputado N° 2

Durante la Supervisién Especial 2016, mediante el Acta de Supervision®® suscrita
el 26 de noviembre del 2016, la OD Arequipa solicitd al administrado i) la ficha
de Registro de OSINERGMIN V6L-978, ii) la ficha de Registro de OSINERGMIN
V2T-902, iii) el plan de Contingencias, iv) el Informe de Activacion del Plan de
Contingencias, y v) el Parte Policial, conforme se muestra a continuacion:

“Acta de Supervision Directa

(...)
N° Descripcién
(.) | ()
(.) | ()

4 Ficha de registro de OSINERGMIN de la cisterna de placa V6L-978
5 Ficha de registro de OSINERGMIN del tracto de placa: V2T-902
6
7

Plan de Contingencia
Informe de activacion del plan de Contingencia, incluyendo estaciones de muestreo
georreferenciadas, adjuntar registro fotografico

()| (..)
10 Parte Policial
()| ()

La documentaciéon requerida debera ser presentada en fisico y/o digital al area de tramite
documento (mesa de partes) de la sede central del OEFA o ante sus oficinas desconcentradas.

El plazo maximo de presentacion de la documentacion seré de diez dias habiles (10), contados a
partir del dia siguiente de la recepcion del presente documento.”
(El resaltado ha sido agregado)

36

Paginas de la 3 a la 7 del documento denominado “Anexos” obrante en el folio 10 del Expediente.
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Es asi que, para remitir la referida documentacion, la OD Arequipa le otorgo al
administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del presente documento. En ese sentido, toda vez que,
la referida Acta de Supervision fue suscrita por el administrado el 26 de
noviembre del 2016, se advierte que el plazo para remitir la documentacién
solicitada vencio el 12 de diciembre del 2016.

No obstante, de conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién®’, la
Oficina Desconcentrada sefialé que el administrado no remitié: i) la ficha de
Registro de OSINERGMIN V6L-978, ii) la ficha de Registro de OSINERGMIN
V2T-902, iii) el plan de Contingencias, iv) el Informe de Activacion del Plan de
Contingencias; v, v) el Parte Policial, solicitadas mediante el Acta de Supervision,
conforme se detalla a continuacion:

“De la Supervision documental al administrado Transportes Bissor S.R.L., se establecio
gue no cumplié con presentar los siguientes documentos:

*(...)

* Ficha de registro de Osinergmin V6L-978.

* Ficha de registro de Osinergmin V2T-902.

* Plan de contingencia.

* Informe de Activacion del Plan de contingencia

(...)

* Parte policial.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no ha presentado la
informacion solicitada a través del Acta de Supervisién suscrita el 26 de
noviembre de 2016. Dicha imputacion se encuentra consignada en el Informe de
Supervisione,

Analisis de descargos

Respecto las fichas de registro de Osinergmin V6L-978 y V2T-902 y el Plan
de contingencias

Mediante la Resolucion Subdirectoral de variacion se imput6 al administrado que
no presenté i) la ficha de Registro de Osinergmin V6L-978, ii) la ficha de Registro
de Osinergmin V2T-902 vy iii) el plan de Contingencias, solicitadas a través del
Acta de Supervisidon suscrita el 26 de noviembre del 2016.

Sobre el particular, se debe indicar que las fichas de registro de hidrocarburos
V6L-978 y V2T-902, son documentos que contienen los datos del titular del
registro de la instalacion, establecimiento o medio de transporte; asi como el
numero de la inscripcién, conforme al numeral 3.2 del articulo 3°%° del Anexo |
del Reglamento del Registro de Hidrocarburos del Osinergmin aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 191-2011-OS/CD (en lo
sucesivo, RRHO), siendo que dichos registros son emitidos por el Osinergmin.

37

38

39

Presunto incumplimiento N° 1 del Informe de Supervision. Ver el reverso y anverso del folio 4 del Expediente.
Folios 6 del Expediente.

Anexo N° 1 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
191-2011-0OS/CD

“Articulo 3°.- Definiciones

(---)

3.2. Ficha de registro: Documento que contiene los datos del titular del registro de la instalacion,
establecimiento o medio de transporte; asi como el numero de la inscripcion.”

Disponible en: http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2011/noviembre/07/RCD-191-2011-OS-CD.pdf
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Imagen 1: Ficha de reqistro de hidrocarburos V6L-978 y V2T-902

C) Osinergmin

Bisqueda de Registro de Hidrocarh=uns.

Numeral Datos del Transporte de Combustibles Liquidos.

Registr

i Expediente 201800199964
. L] Nimero de Registro: 117605-060-101218

(Dlzes: RUC 20603665270

Departa Razén Social TRANSPORTES E INVERSIONES SUAREZ S.R.L.

Placa Direccidn Legal. ASC.PRIMERO DE JUNIO R4-19
Grupo A Departamento AREQUIPA
Actividal Provincia: AREQUIPA

Disirii CAYMA
[P\aca Principal V6L-978 ]
- Tracto 1 V2T-902
Resultado de la Biusqueda: ST AT e
L SIS S o Producto DIESEL BX.GASOHOLES

Capacidad Autorizada D
(ain)

O TR Fecha de Emision 10/12/2018

P e ey Fecha ds Fima: 1371212018

OFDH Fecha de Vigencia INDEFINIDO

Representante: JULIAN SUAREZ PERALTA

Fuente: Portal web del Osinergmin.
Disponible en: http://srvtest03.0sinerg.gob.pe:23314/msfh5/busquedaRegistroHidrocarburos/lookUp.action?forward=init
[Consulta realizada el 11 de noviembre del 2019].

Asimismo, de la revisidbn del Informe de Supervisibn se advierte que el
administrado cuenta con registro de hidrocarburos N° 117605-060-041115%
para la actividad de transporte de combustibles liquidos mediante camién
cisterna con placa de rodaje V6L-978 y tracto V2T-902.

Siendo que, para el desarrollo de este tipo de actividad, el articulo 2°4* del Anexo
| del RRHO ha establecido que para realizar la actividad de hidrocarburos
(transporte de hidrocarburos en camiones) resulta necesario que se cuente con
la inscripcion en el Registro de Hidrocarburos del Osinergmin.

De ahi que, el articulo 11° del anexo | del referido cuerpo normativo*?, sefiala
gque el administrado debe presentar ante el Osinergmin, una solicitud
acompafiada de documentacion especifica, acorde al tipo de actividad que

40

41

42

Pagina 1 del documento denominado “Anexos” contenido en el disco compacto obrante en el folio 10 del
Expediente.

Anexo | del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 191-2011-OS/CD.

“Articulo 2.- ambito de aplicacion

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion y otras
modalidades contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividad de hidrocarburos a
través de refinerias, plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de
produccion de GLP, plantas envasadoras de GLP, terminales, importadores, distribuidores mayoristas,
consumidores directos con instalaciones fijas o moéviles, comercializador de combustibles para aviacién o para
embarcaciones, grifos, grifos flotantes, grifos rurales, estaciones de servicios, gasocentros de GLP, medios
de transporte, distribuidores minoristas, distribuidores a granel, redes de distribucién de GLP, locales de venta
de GLP, establecimiento de venta al publico de GNV, consumidores directos de GNV, establecimientos
destinados al suministro del GNV en sistemas integrados de transporte, estaciones de compresion de GNC,
estaciones de carga de GNC, consumidores directos de GNC, estaciones de licuefaccion de GNL, estaciones
de regasificacién de GNL, estaciones de recepcion de GNL, consumidores directores de GNL, unidades
moéviles de GNC-GNL, medios de transporte de GNC y medios de transporte de GNL; deberan cumplir con
la exigencia previa para operar en el mercado, con lainscripcion en el registro de hidrocarburos.

()

(El resaltado ha sido agregado)

Anexo | del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 191-2011-OS/CD

“Articulo 11°.- Presentacion de las solicitudes

Las solicitudes de inscripcién, modificacién, suspension, cancelacion o habilitacion en el registro deberan
ser presentadas de manera impresa, consignando la firma del solicitante o de su representante legal de ser el
caso, adjuntando la documentacion requerida en el Anexo No 2 o el Anexo No 3 de la presente resolucion,
segun corresponda. Las solicitudes presentadas cuyos formatos contengan alteraciones o enmendaduras
seran rechazadas. Alternativamente podré utilizarse el procedimiento electrénico dispuesto en el Titulo Il de
la presente norma, de acuerdo con las disposiciones especificas que se apruebe sobre dicho particular.
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realiza®®, entre la que se encuentra el Plan de Contingencias, conforme se
advierte a continuacion:

“Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 191-2011-OS/CD

“ANEXO 2

REQUISITOS PARA SOLICITAR INSCRIPCION O MODIFICACION DEL REGISTRO DE
HIDROCARBUROS DE: MEDIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y DISTRIBUIDOR

()

Requisitos generales:

(--)

6. Plan de contingencias, elaborado y suscrito por un ingeniero colegiado habilitado.

()

Por lo que, de manera posterior al andlisis de la informacion presentada por el
titular de las actividades de hidrocarburos y levantamiento observaciones, de ser
el caso, serd el Osinergmin la entidad competente para emitir la correspondiente
Ficha de Registro**, documento que para su emision requeria la presentacion
del Plan de Contingencias.

43

44

Anexo 2 del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

N° 191-2011-OS/CD.

“REQUISITOS PARA SOLICITAR INSCRIPCION O MODIFICACION DEL REGISTRO DE

HIDROCARBUROS DE: MEDIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y DISTRIBUIDOR

(...)

Requisitos generales:

1. Formulario de solicitud

2. Formulario de declaraciéon jurada de cumplimiento de la normatividad técnico-legal aplicable.

3. Para persona natura

- Copia simple del documento de identidad vigente.

Para persona juridica

- Copia simple del certificado de vigencia de poderes del representante legal o apoderado, de ser el
caso.

- Copia simple del certificado de vigencia de poderes del representante legal o apoderado, expedido
dentro de los seis (6) meses previos a la presentacion de la solicitud ante el OSINERGMIN.

Copia simple de la tarjeta de propiedad.

Fotografias nitidas a color, con medida minima de 15x10 cm en las que se aprecie la parte frontal,

posterior, superior, lateral izquierda y lateral derecha del medio de transporte completo incluyendo los

equipos de seguridad, segun lo sefialado en su declaracion jurada.

6. Plan de contingencias, elaborado y suscrito por un ingeniero colegiado habilitado.

7. Copia simple de la pdliza de seguros de responsabilidad civil extracontractual vigente.

(...

)

Anexo | del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo

N° 191-2011-OS/CD.

“Articulo 12°.- Evaluacion de las solicitudes y formulacion de observaciones

Las solicitudes de inscripcion, modificacion, suspension o cancelacion en el registro deberan ser atendidas en
un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de su admisién. Dicho plazo se
suspende en caso se formule observaciones, continuando una vez que el solicitante cumpla con subsanarlas,
o el plazo otorgado para ello haya vencido.

Una vez admitida a tramite la solicitud, el érgano competente deberd pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia de la solicitud o comunicar las observaciones detectadas en el analisis documental o visita de
supervision, segun corresponda.

En caso el 6rgano competente detecte observaciones, podré otorgar un plazo para que el solicitante las
subsane. Vencido dicho plazo, el érgano competente se pronunciara sobre la solicitud, considerando la
evaluacion de la documentacién que el solicitante haya remitido hasta esa fecha.

De no ser subsanadas las observaciones notificadas, la solicitud serd desestimada a través de la resolucion
correspondiente. Asimismo, en caso no se detecte observaciones o estas hayan sido subsanadas, el 6rgano
competente emitir la correspondiente resolucién de inscripcién, modificacion, suspensién o cancelacion en el
registro y, en los casos que corresponda, la ficha de registro; sin perjuicio de los controles posteriores que
pueda realizar.

()

Anexo | del Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 191-2011-0OS/CD

“Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(--)

3.2. Ficha de Registro: Documento que contiene los datos del titular del registro, de la instalacion,
establecimiento o medio de transporte, asi como el numero de la inscripcién.”

ok
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En ese sentido, se advierte que el Plan de Contingencias del Camion Cisterna
con placa de rodaje V6L-978 y tracto V2T-902 y registro de Hidrocarburos
N° 117605-060-041115 obra en poder del Osinergmin.

En ese contexto, corresponde traer a colacion lo establecido en el numeral
48.1.10 del articulo 48° del TUO de la LPAG®, el cual prohibe a las entidades
solicitar a los administrados la presentacion de informacién o documentacion que
recaben, creen o0 posean respecto de los usuarios o administrados que estan
obligadas a suministrar a las demas entidades para que tramiten sus
procedimientos administrativos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que i) la ficha de Registro de Osinergmin V6L-
978, ii) la ficha de Registro de Osinergmin V2T-902 y iii) el plan de Contingencias,
son documentos que obran en el acervo documentario del Osinergmin, y que
estos constituyen documentacion prohibida a solicitar por parte de la Autoridad,
conforme a los dispuesto en el numeral 48.1.10 del articulo 48° del TUO de la
LPAG, en virtud del principio de legalidad corresponde archivar el presente
extremo del PAS.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que el andlisis realizado en la
presente Resolucién no se vincula con otros pronunciamientos emitidos o por
emitirse, ni exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado,
los que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion
por parte del OEFA.

Respecto del Informe de Activacion del Plan de Contingencia y el parte
policial

El administrado mediante su escrito de descargos* alegd que no presento el
Informe de Laboratorio Final de remediacion del derrame materia de andlisis, en
la medida que dicho informe se encuentra en poder de la empresa remediadora
Giresol, debido a que aseguradora Mapfre Seguros que no quiere activar la
poliza de seguros y los gastos incurridos en la reparacion del vehiculo. Para
acreditar lo sefialado adjunté i) la Carta*’ del 8 de junio del 2018, mediante la
cual el administrado solicita a Mapfre que reconsidere su posicién para la
activacion del seguro, ii) un Informe de restauracién y biorremediacion de

45

46

47

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 48.- Documentacioén prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucién o conclusion de todo procedimiento, comin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacion o la documentacion que
la contenga:

()

48.1.10. Toda aquella informacién o documentacién gque las entidades de la Administracién Publica
administren, recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan
obligadas a suministrar o poner a disposicion de las demas entidades gue las requieran para la tramitacién de
sus procedimientos administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto
por ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.

(EI éubrayado ha sido agregado).
Escrito del 4 de diciembre del 2018. Registro N° 97447. Ver los folios 18 del Expediente.

Folios del 20 al 24 del Expediente.
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suelo, iii) Acta de Intervencion Policial S/N 2016, iv) Carta notarial del 20 de
noviembre del 2017%°, donde la empresa remediadora requiere el pago por los
servicios prestados y V) la factura®! correspondiente.

Sobre el particular, se debe indicar que lo sefialado por el administrado no
desvirtla la presente conducta infractora, en tanto que el presente extremo de la
imputacion esté referida a la presentacion del Informe de Activacion del Plan de
Contingencia y del parte policial, solicitados mediante el Acta de Supervision del
26 de noviembre del 2016, mas no a la remision del informe final de remediacion.

Cabe mencionar que, de la revisién de los demas documentos obrantes en el
Expediente, del Sistema de Tramite Documentario y del Sistema de Gestidn
Electrénica de Documentos del OEFA — SIGED, se advierte que en relacién a la
presente emergencia ambiental el administrado presenté los escritos del 14 de
diciembre del 2016, 7 de febrero del 2017 y el escrito del 4 de diciembre del
2018.

Sin embargo, de la revision de los referidos documentos se advierte que el
administrado no presento el Informe de Activacion del Plan de Contingencia.

Por otro lado, se debe indicar que, de los mencionados documentos, se advierte
gue mediante el escrito del 4 de diciembre del 2018 el administrado present6
el Acta de Intervencién Policial S/N del 26 de noviembre del 2016%.

Sobre el particular, se debe indicar que el TUO de la LPAG® y el Reglamento de
Supervisiébn del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision del
OEFA)®, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del
PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

48

49

50

51

52

53

54

55

Folios del 28 al 39 del Expediente.
Folio 40 del Expediente.

Folios 41 y 42 del Expediente.
Folio 43 del Expediente.

Escrito con registro N° E01-97447, presentado por el administrado el 4 de diciembre del 2018. Ver el folio 18
del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 257°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 253”.

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD.

“Articulo 20.- Subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispone el archivo del expediente de supervision en este extremo.

20.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisiéon o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la subsanacion.

20.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador y el incumplimiento califique como leve, la autoridad de supervision puede disponer el archivo del
expediente en este extremo.
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No obstante, la referida Acta de Intervencion Policial S/N del 2016 fue
presentada como parte policial el 4 de diciembre del 2018, es decir, con
posterioridad al inicio del presente PAS -20 de noviembre del 2018-, por lo
tanto, no corresponde la aplicacion de la eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no present6 la
siguiente informacion solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el 26
de noviembre del 2016:

- Informe de Activacién del Plan de Contingencia.
- Parte Policial.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral de variacion; por lo que, se declara la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del
TUO de la LPAG®’.

56

57

20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida o la salud de las
personas; (ii) un dafio al ecosistema, biodiversidad, la flora o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o,
(iv) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplica la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables que OEFA apruebe.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS del OEFA% y el numeral 19 de
los Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el
literal d) del numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®°, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada
por la conducta infractora.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que

58

59

60

infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafos y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por la Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA,
teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, la LGA) y la
Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizaciéon de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos®:. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®? conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; y,

61

62

63

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora
es uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo.
Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarda a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(..)
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(i) Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

()  Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar medidas correctivas

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora N° 1 estd referida a que el
administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al derrame ocurrido el 26 de noviembre de 2016.

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora cometida por el
administrado constituye el incumplimiento de una obligaciéon formal, cuya
finalidad es de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera
oportuna- las circunstancias y caracteristicas de una emergencia ambiental. La
remision del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental al OEFA tiene como
sustento una oportuna verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales
en materia ambiental, con la finalidad de que la Administracion adopte las
acciones necesarias dentro de sus competencias.

Es asi que, la importancia de la presentacién oportuna del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales radica en la necesidad de poner en conocimiento de
la autoridad fiscalizadora, la ocurrencia de una emergencia ambiental en el
menor tiempo posible.

Siendo que dicha obligacién, dada su naturaleza, debia ser cumplida en un
periodo de tiempo especifico, y considerando que la misma no se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, no cumpliria con la finalidad
del dictado de una medida correctiva en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del SINEFA, por lo que no corresponde dictar una medida
correctiva en el presente caso.

Hecho imputado N° 2

La conducta infractora N° 2 esta referida a que el administrado no presento la
siguiente informacion solicitada a través del Acta de Supervision suscrita el 26
de noviembre del 2016:

64

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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- Informe de Activacién del Plan de Contingencia.
- Parte Policial

Al respecto, es preciso reiterar lo detallado en el literal b.2 del acépite 111.2. de la
presente Resolucidn, en relacién a que el administrado cumplié con presentar el
Parte Policial; sin embargo, esta presentacion se realiz6 de manera posterior a
la notificacion de la imputacién de cargos.

Asimismo, cabe indicar que dada la naturaleza de la presente obligacién, por
tratarse de obligaciones de caracter formal, en si mismas no generan efectos
nocivos en el ambiente.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA no
corresponde dictar una medida correctiva en el presente extremo del PAS.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara
en la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia,
destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el Expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS
El administrado no present6 el Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales
correspondiente al derrame ocurrido el
26 de noviembre de 2016.
El administrado no presento la siguiente
informacioén solicitada a través del Acta
de Supervision suscrita el 26 de
noviembre del 2016: NO Si x
- Informe de Activacién del Plan de
Contingencia.

El administrado no presento la siguiente
informacion solicitada a través del Acta
de Supervision suscrita el 26 de NO Sl \/ - - -
noviembre del 2016:
- Parte Policial.

El administrado no presento la siguiente

informacién solicitada a través del Acta

de Supervisién suscrita el 26 de

noviembre del 2016:

- Ficha de Registro de Sl - - - - -
OSINERGMIN V6L-978.

- Ficha de Registro de
OSINERGMIN V2T-902.

- Plan de Contingencia.

N° A RA CA M RR®® MC

NO Sl = - - -

Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M [ Multa [ MC | Medida correctiva

65

66

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si
se reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento
de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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79. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 4° del RPAS del OEFA,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transportes
Bissor S.R.L. por la comision de los siguientes extremos de las presuntas conductas
infractoras N° 1y 2 indicadas en la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0967-
2019-OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de 2019; por los fundamentos expuestos en
el desarrollo de la presente Resolucion.

N° Conductas infractoras

1 El administrado no presentd el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales correspondiente
al derrame ocurrido el 26 de noviembre de 2016.

El administrado no presentd la siguiente informacion solicitada a través del Acta de Supervision
suscrita el 26 de noviembre del 2016:

- Informe de Activacién del Plan de Contingencia.

- Parte Policial.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del siguiente extremo de la presunta infraccién N° 2
indicada en la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0967-2019-OEFA/DFAI-
SFEM del 15 de agosto de 2019; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de
la presente Resolucion.

N° Presunta conducta infractora

El administrado no presento la siguiente informacion solicitada a través del Acta de Supervision
suscrita el 26 de noviembre del 2016:

2 - Ficha de Registro de OSINERGMIN V6L-978.

- Ficha de Registro de OSINERGMIN V2T-902.

- Plan de Contingencia.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no corresponder ordenar a Transportes
Bissor S.R.L. medidas correctivas para las conductas infractoras indicadas en los
numerales 1 y 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0967-2019-
OEFA/DFAI-SFEM del 15 de agosto de 2019; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Transportes Bissor S.R.L. que, de acuerdo a los articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello serd tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Transportes Bissor S.R.L., que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo de la Lucha contrala Corrupciéon y laimpunidad
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

MACHUCA BRENA Ricardo
e a Oswaldo (FIR45193307)

Cargo: Director de la Direccién

de Fiscalizacion y Aplicacion de

Organi: N
o pugmee Incentivos.
y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

RMB/DCP/jicm-chb
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