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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

2019-101-032258
Lima, 13 de noviembre de 2019

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1797-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 3042-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE VENTAS YURIMAGUAS

UBICACION : DISTRITO DE YURIMAGUAS, PROVINCIA ALTO
AMAZONAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : PRESENTACION DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1243-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de
octubre del 2019, demés actuados en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 19 de julio de 2018, la Direccion de Supervision en Energia y Minas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, DSEM) realizé una
accion de supervision (en lo sucesivo, Supervision Regular 2018) a la Planta de
Ventas Yurimaguas, ubicada en el distrito de Yurimaguas, provincia del Alto
Amazonas y departamento de Loreto, de titularidad de Petréleos del Peru - Petroperu
S.A. (en lo sucesivo, Petroperi o el administrado). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N suscrita el 19 de julio del 2018
(en lo sucesivo, Acta de Supervision)?.

2.  Mediante el Informe N° 336-2018-OEFA/DSEM-CHID del 28 de setiembre del 2018
(en lo sucesivo, Informe de Supervisién)?, la DSEM analizé los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2018, concluyendo que el administrado incurrié en
una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 2826-2018-OEFA/DFAI/SFEM* del 19 de
octubre del 2018, notificada al administrado el 16 de noviembre del mismo afio (en lo
sucesivo, Resolucion de Inicio), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI (en lo sucesivo,
SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la presunta infraccién
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100128218.
Documento digitalizado en el CD que obra en el folio 9 del Expediente.
Folios del 2 al 9 del Expediente.

Folios 15 al 17 del Expediente.
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El 14 de diciembre del 2018, el administrado present6 el escrito de descargos® (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 1) al inicio del presente PAS y solicit6 el uso de la
palabra.

El 10 de julio del 2019, mediante Carta N° 916-2018-OEFA/DFAI-SFEM del 9 de julio
del 20198, se program6 al administrado la audiencia de informe oral para el 17 de
julio de 2019 a las 11:15 horas. Sin embargo, habiendo transcurrido en exceso la
hora prevista para la realizacion de la audiencia de informe oral, siendo las 11:35 am
se levant6 el acta de inasistencia de informe oral’.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0844-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
julio del 2019 (en lo sucesivo, Resolucién de Variacion)?, notificada al administrado
el 25 de julio del mismo afo®, la SFEM varié la imputacion contenida en la Resolucion
de Inicio y establecié que la imputacion del presente PAS consta en la Tabla N° 2 de
la Resolucion de Variacion.

Asimismo, mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0858-2019-OEFA/DFAI/SFEM
del 25 de julio de 2019, notificada al administrado el 26 de julio de 2018, esta
Autoridad Instructora resolvio ampliar el plazo de caducidad del presente PAS.

El 27 de agosto del 2019, el administrado presentd su escrito de descargos!? (en lo
sucesivo, escrito de descargos N° 2) a la Resolucién de Variacion.

El 10 de octubre del 2019, mediante el Informe N° 1255-2019-OEFA/DFAI/SSAG la
Subdirecciéon de Sancién y Gestidon Incentivos (en lo sucesivo, SSAG) de la DFAI
emitié la propuesta del calculo de multa por la infraccibn materia de analisis en el
presente PAS.

El 17 de octubre del 2019, mediante la Carta N° 2130-2019-OEFA/DFAI*3 se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccién N° 1243-2019-OEFA/DFAI/SFEM del
16 de octubre del 2019 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)!*.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1. del articulo 21 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, hasta la fecha de emision del presente Resolucion, el administrado no ha
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Folios 19 al 40 del Expediente.

Folios 41 al 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Folios 44 al 48 del Expediente.

Documento notificado mediante Cédula N° 2689-2019 ver folio 49 del Expediente.
Folios 50 al 51 del Expediente.

Documento notificado mediante Cédula N° 2731-2019 ver folio 52 del Expediente.
Folios 53 al 60 del Expediente.

Folio 61 al 62 del Expediente.

Folios del 64 al 79 del Expediente.
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presentado descargos al citado Informe, por lo que, se analizara en funcion a la
documentacién que obra en el Expediente.

El 11 de noviembre del 2019, la SSAG emiti6 el Informe N° 1435-2019-
OEFA/DFAI/SSAG, en el cual se consignd el calculo de multa por la infraccion
cometida por el administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
Sinefa), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®.

Por ende, en el presente caso, son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS); asi como los distintos dispositivos
normativos que apruebe el OEFA en el marco de su competencia como ente rector
de fiscalizacion ambiental.

En tal sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la responsabilidad
administrativa del imputado, esta Direccion dispondra la aplicacion de las
correspondientes sanciones, y en el caso se considere pertinente se impondran las
medidas correctivas destinadas a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que las conductas infractoras hubieran podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: El administrado no cumpli6 con presentar la

Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2017, de acuerdo a
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278.

Obligacién ambiental contenida en la Ley de Gestidon Integral de Residuos
Solidos aprobado por Decreto Legislativo N° 1278 v en el 13° v 48° del Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM que aprobd su reglamento

El literal f) del articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobado por el Decreto Legislativo N° 1278 (en lo sucesivo, LGIRS), en

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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concordancia con los articulos 13° y 48°%° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
que aprobo el Reglamento de la LGIRS (en lo sucesivo, RLGIRS), establece que los
generadores de residuos solidos del ambito no municipal estan obligados a presentar,
a través del SIGERSOL, la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion de
Residuos Sdlidos No Municipales, también denominada Declaracibn Anual de
Manejo de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, DMGRS), sobre el manejo de residuos
sdlidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril de cada afio.

Adicionalmente, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
de la LGIRS, establece que en tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién
no municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de
fiscalizacién ambiental correspondiente, la DMGRS?’.

Por tanto, el administrado en su calidad de generador de residuos sélidos del ambito
no municipal se encuentra obligado a presentar ante el OEFA, la también
denominada Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos, correspondiente al
periodo 2017, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril del 2018.

Analisis del Unico hecho imputado

La DSEM, durante la Supervision Regular 2018, requirié al administrado una copia
del cargo de la Declaracion de Residuos Solidos 2017 o también llamada DMGRS,
para lo cual otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles — contados a
partir del dia siguiente de la fecha de suscripcion del Acta de Supervisién—, para que
cumpla con el requerimiento, sin embargo, no cumpli6 con presentar la
documentacion requerida.

En mérito a lo antes sefialado, la DSEM en el Informe de Supervisién concluyé que

16
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Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacidn en el Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos sélidos
(SIGERSOL)

()

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Soélidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal
estan obligados a registrar informacién en materia de residuos solidos en el SIGERSOL. Conforme a lo siguiente:
()

¢) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestion
de Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante
los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en
los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento. (...).

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

()

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos No Municipales —también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos — a través del SIGERSOL.”

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

(--)

SEGUNDA. - SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informaciéon no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacién
ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos y la Declaracién Anual
sobre Minimizacién y Gestion de Residuos No Municipales.

()"
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el administrado no cumplié con presentar la DMGRS, correspondiente al afio
2017, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y su
Reglamento®®.

Cabe precisar que el administrado presenté un escrito ingresado con registro N°
079392 de fecha 27 de setiembre del 2019*°, en el cual sefialé que no presentd la
referida Declaracion, por las siguientes consideraciones?:

(i)  No se realizé la disposicion de residuos soélidos peligrosos durante el periodo
2017, debido a la insuficiente generacion de residuos y la buena capacidad de
almacenamiento de sus instalaciones, v,

(i) Lo antes sefialado fue manifestado durante la Supervision Regular 2018, no
debiéndose estipular en el acta de supervision.

Sobre el particular, debemos sefialar que la DMGRS?!, es un formato en el cual se
detalla la cantidad de residuos sélidos generados (independientemente de si las
cantidades fueron minimas), su disposicidn, tratamiento y/o disposicion final, segun
corresponda. Debemos agregar, gue aun cuando la generacion de los residuos haya
sido insuficiente, el administrado debe informar en la respectiva declaracion y cumplir
con presentarla, mas aun cuando la norma no hace distincion ni condiciona su
presentacién a una cantidad especifica de residuos generados en un periodo.

Es por ello, que independientemente de la cantidad de residuos soélidos generados
por el administrado durante el 2017, este se encontraba obligado a presentar el citado
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21

La presente imputacién se encuentra descrita en el numeral “3.1. del Informe de Supervisién, folios 3 y 4 del
Expediente, cuya conclusion fue la siguiente:

“28. De lo expuesto, es claro que Petroperd no cumplié con presentar la Declaracién Anual de Manejo de Residuos
Solidos del periodo 2017 dentro del plazo establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, lo que
constituye un presunto incumplimiento al articulo 55° del Decreto Legislativo N° 1278".

Norma que establece

Hecho detectado en la supervision

()

la obligacién
Petropert no cumplié con presentar la Declaracion Anual de Residuos
Solidos peligrosos del afio 2017 establecido en el Decreto Legislativo (-..) (...)
N° 1278.
(--)~

Remitido a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI mediante Memorandum N° 4427-2018-
OEFA/DSEM del 22 de noviembre del 2018

CYU-383-2018
e “ltem 11, Numeral 1 (Solicitud de Informacién); Copia de cargo de la Declaracion de Residuos Sélidos Peligrosos
2017.

Comentario: no se presenté el mencionado documento debido a que no se generd la necesidad de realizar
disposicion de residuos sélidos peligrosos durante el periodo 2017. Por la insuficiente generacion de residuos y
la buena capacidad de almacenamiento en nuestras instalaciones. Este sustento fue manifestado durante la
visita de supervisiéon no debiéndose estipular en el acta del asunto”.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacidn en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos soélidos
(SIGERSOL)
()
Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal
estan obligados a registrar informacion en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL. Conforme a lo siguiente:
()
c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y
Gestion de Residuos Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sdélidos correspondiente al afio
anterior, durante los guince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias hébiles de cada trimestre, en cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento. (...).

(El subrayado es nuestro)
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documento, en consecuencia, lo sefialado por el administrado no desvirtia el hecho
materia de analisis.

Analisis de los escritos de descargos N°1vy 2

El administrado, en su escrito de descargos N° 1y 2, solicité dejar sin efecto los
cargos imputados en la Resolucién de Inicio, en consecuencia, archivar el presente
PAS por las siguientes consideraciones:

No present6 la Declaracién Anual de Manejo o DMGRS, toda vez gue no realizé
disposicion final de sus residuos durante el 2017, sino que fueron almacenados
dentro de las instalaciones del administrado

El administrado, en su escrito de descargos N° 1, sefial6 que no infringié ninguna de
las normas sustantivas que alega el OEFA, y que si bien no present6 la DMGRS fue
porque que en la Planta de Ventas Yurimaguas no se realizé ninguna disposicion
final de sus residuos peligrosos, sino que fueron albergados en el almacén central de
residuos sdlidos peligrosos de dicha Planta y cuyas condiciones de infraestructura y
seguridad cumplen con el articulo 5° del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM?2,
Agrega, que los residuos solidos no peligrosos (papeles, cartdn y organicos) son
recogidos diariamente por los camiones de la municipalidad.

Asimismo, conforme a la exposicién de motivos del RLGIRS sobre la DMGRS?, el
administrado sefialé que la obligacion es declarar como ha manejado los residuos
bajo su responsabilidad y dado que no ha realizado ninguna disposicién final de
residuos sélidos peligrosos en la Planta de Ventas Yurimaguas, no correspondia la
presentacion de la misma.

Al respecto, el articulo 55° de la LGIRS en concordancia con los articulos 13° y 48°%

22

23

24

Debemos sefialar que el administrado, en su escrito de descargo N° 1, adjuntd la carta N> CYU-383-2018 de fecha
27 de setiembre del 2018 en el cual sefialé que “SI COMUNICO” sobre la no disposicion final de sus residuos
peligrosos y que los mismos fueron albergados en el almacén central de residuos soélidos peligrosos de dicha Planta.

Sobre el particular, corresponde sefialar que dicho documento ya ha sido materia de evaluacion en el acapite
correspondiente al analisis del Unico hecho imputado, por lo que, no corresponde volver a evaluar el citado
documento.

Exposicion de motivos del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“(...)

IIl.2. De los instrumentos de gestion en materia de residuos sélidos

De los instrumentos para el uso eficiente de materiales y la gestion de residuos sélidos

f) Declaracién Anual sobre Minimizacion y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales

Es un documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito por el generador de residuos no
municipales sujetos al SEIA. En este documento el generador declara cémo ha manejado los residuos bajo su
responsabilidad. Dicho escrito describe las actividades de minimizaciéon de generacion de residuos, asi como el
sistema de manejo de los residuos de la empresa o institucién generadora y comprende las caracteristicas de los
residuos en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados, modalidad de ejecucion y tos
aspectos administrativos vinculados al manejo de los mismos. (..)”

Disponible en: http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2017/Diciembre/21/EXP-DS-014-2017-MINAM.pdf

Consulta realizada el 14 de octubre del 2019.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacidn en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos soélidos
(SIGERSOL)

()

Las municipalidades, Empresas Operadoras de Residuos Solidos (EO-RS) y generadores del ambito no municipal
estan obligados a registrar informacion en materia de residuos sélidos en el SIGERSOL. Conforme a lo siguiente:

()
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del RLGIRS, establece la obligacion de presentar la DMGRS, también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos.

El citado documento debe contener el detalle de la cantidad de residuos solidos
generados, su disposicién, tratamiento y/o disposicién final, segun corresponda, por
tanto, la informacion detallada en la mencionada Declaracién no se reduce al manejo
de los residuos solidos, sino también a las cantidades generadas, por tanto, el
administrado debi6 presentar la DMGRS, en la forma y modo que establece el articulo
55° de la LGIRS en concordancia con los articulos 13° y 48° del RLGIRS.

De otro lado, administrado sefialé que en el 2018 realiz6 la disposicion final de
residuos solidos generados en el afio 2017 y 2018, para lo cual presentd los
siguientes documentos:

a) Copia de la orden de trabajo a terceros — OTT N° 4100007435 con la EPS
“Brunner Consultores & Servicios S.A.” (Anexo N° 4 del escrito de descargos
N° 1), por el servicio “Disposicidn Final de Residuos Peligrosos generados en
las instalaciones de Refineria lquitos y Planta Oriente” por un plazo de 2 afos,
el mismo que inici6 el 07 de mayo de 2018 conforme se aprecia en la Carta N°
SSS0O-ASS-0244-2018 (Anexo N° 5 del escrito de descargos N° 1)%, y,

b) Copia de las cartas N° SRSE-0888-2018, SRSE-0889-2018, Certificado de
Disposicion Final de Residuos Sélidos N° 03123, Constancia de Servicio de
Recojo, Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos IQT-208-2018 y los
respectivos manifiestos de manejos de residuos sélidos peligrosos (recojo y
disposicion) correspondientes a la Planta de Ventas Yurimaguas (Anexo N° 6
del escrito de descargos N° 1)%.

Al respecto, de la revision de los documentos a)® y b)?° descritos en el parrafo
precedente, se evidencia lo siguiente: (i) la contratacién del servicio de disposicion

25
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c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracion Anual sobre Minimizacién y Gestion
de Residuos Sdlidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante
los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos
durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en
los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento. (...).

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales:

Los generadores de residuos sélidos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:

(...)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos No Municipales — también denominada
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos — a través del SIGERSOL.”

Folio 27 al 29 del Expediente.
Folio 30 del Expediente.
Folio 31 al 40 del Expediente.

Petrdleos del Perli — Petroperud presenté la Orden de Trabajo a Terceros N° 4100007435, mediante la cual acredité
la contratacién de la EPS “Brunner Consultores & Servicios S.A.” con la finalidad de brindar el servicio de Disposicién
final de residuos peligrosos generados en las instalaciones de Refineria Iquitos y Planta oriente, por un Monto
Contractual de Cuatrocientos dos mil novecientos setenta y seis con 00/100 Soles, exonerado de IGV, con un plazo
de ejecucion de dos (2) afios o hasta que se agote el monto contractual. El mismo que inici6 el 07 de mayo de 2018
conforme se aprecia en la Carta N° SSSO-ASS-0244-2018.

Petrdleos del Perl — Petropert remitié el 14 de setiembre de 2018, las cartas N° SRSE-0888-2018 y, SRSE-0889-
2018, al Ministerio de Energia y Minas y a la Oficina Desconcentrada de Loreto del OEFA con la informacion
correspondiente a los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos generados en el periodo 2017 y 2018 en las
instalaciones de las Refineria Iquitos, Planta Iquitos, Planta Yurimaguas, Planta Tarapoto, Planta Pucallpa y Planta
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final de residuos peligrosos generados en las instalaciones de Refineria Iquitos y
Planta Oriente; y (ii), la disposicion de los residuos peligrosos generados en el
periodo 2017 y 2018%, realizados en el mes de julio del 2018, respectivamente.

Lo sefialado demuestra que el administrado en el afio 2017 generod residuos soélidos,
situacion que no fue informada a OEFA en su oportunidad (es decir no reporto las
cantidades generadas) y aun cuando estos no fueron dispuestos en dicho afio, ello
no lo exime de su obligacion de presentar la DMGRS a fin de informar respecto al
manejo de los mismos.

Debemos sefalar que la disposicion de los residuos realizado en el mes de julio del
2018, al que hace referencia el administrado, correspondera ser informada mediante
la DMGRS dentro de los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril del
siguiente afio. Por lo tanto, lo alegado y los medios probatorios presentados por el
administrado no desvirtdan la conducta infractora materia del presente PAS.

El no presentar la DMGRS o Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos no
implica un impacto negativo al medio ambiente

El administrado, en su escrito de descargos 1 sefial6 que en caso el OEFA considere
que el administrado ha incumplido con la normatividad ambiental referente a residuos
sélidos, el hecho de no presentar la DMGRS no implica un impacto negativo al
ambiente, por lo que, dicha infraccion seria considerada como leve.

Al respecto, la naturaleza de la conducta infractora responde a una obligacion formal,
cuya finalidad es poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera
oportuna- las actividades de minimizacion de generacion de residuos, asi como el
sistema de manejo de los mismos ademas de sus caracteristicas. La remision de la
DMGRS al OEFA tiene como sustento una oportuna verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales en materia _ambiental, con la finalidad de que la
Administracién adopte las acciones necesarias dentro de sus competencias.

Respecto, a que dicha infraccion seria considerada como leve, debemos sefalar que
dicha calificacion, asi como el tope de la multa es evaluado al momento de realizar
el calculo de multa, en ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora materia del presente PAS.

30

Aeropuerto lquitos. Asi mismo, adjunté Certificado de Disposicién Final de Residuos Sdlidos N° 03123, Constancia
de Servicio de Recojo, Transporte y Disposicion Final de Residuos Soélidos 1QT-208-2018.

Total de Residuos Sélidos Peligrosos de la Planta Yurimaguas de titularidad de Petréleos del Pera — Petropert que
fueron dispuestos:

Descripcion Cantidad (kg) Tipo Fecha de Recojo Lugar de Disposicién
Fluorescentes 10 Peligroso 24/07/2018 Relleno El Treinta
Trapos contaminados 630 Peligroso 24/07/2018 Relleno El Treinta
Borra contaminada 10,360 Peligroso 24/07/2018 Relleno El Treinta
Latas de pintura 620 Peligroso 24/07/2018 Relleno El Treinta
Baterias 20 Peligroso 24/07/2018 Relleno El Treinta
Plastico contaminado 50 Peligroso 24/07/2018 Relleno El Treinta

Fuente: Certificado de Disposicion Final de Residuos Sélidos N° 03123, Constancia de Servicio de Recojo,
Transporte y Disposicién Final de Residuos Sélidos IQT-208-2018 y los respectivos manifiestos de manejos de
residuos sélidos peligrosos.
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El Ministerio del Ambiente (MINAM) no aprobé los formatos para la DMGRS o
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos

El administrado -en su escrito de descargos N° 1 y 2- sefialé que de acuerdo a la
Sexta Disposicion Complementaria (Aprobacion de Formatos) del RLGIRS, se
establece, literalmente, que sera el MINAM a través de la Direccion General de
Residuos Sélidos, quien en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados
desde la entrada en vigencia del mencionado Reglamento, apruebe los formatos para
la DMGRS, cuyo plazo venci6 el 20 de marzo de 2018 y hasta la fecha no se ha
pronunciado, propiciando la incertidumbre en los administrados.

Sobre el particular, debemos sefialar que la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la LGIRS®!, establecié que en tanto se implemente el
SIGERSOL para la informacion no municipal (incluidos sus formatos) el generador
de residuos no municipales debe presentar a la autoridad competente,
preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacion ambiental
correspondiente, la DMGRS, por tanto, el administrado debi6 presentar la DMGRS
en formato digital ante la autoridad de fiscalizacibn ambiental.

Debemos agregar que el administrado ha venido presentado en afios anteriores la
DMGRS siguiendo los modelos aprobados®, muestra de ello es la presentacion de
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2016,
presentada ante el OEFA, el 24 de enero de 2017%,

Lo que evidencia que el administrado tenia conocimiento de como remitir la
informacién correspondiente a la DMGRS, teniendo como modelo la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos presentada el 24 de enero de 2017, aun
cuando no se contaba con los formatos antes descritos y en tanto no se
implementaba el SIGERSOL, conforme lo establece la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria del Reglamento de la LGIRS.

Por lo sefialado, el administrado no cumplié con remitir la DMGRS correspondiente al
periodo 2017, la cual debia presentarla dentro de los quince (15) primeros dias habiles
del mes de abril del 2018, lo que constituye un incumplimiento al articulo 55° de la
LGIRS y el articulo 13° y 48° del RLGIRS, por lo que, lo alegado por el administrado
queda desestimado.

31

32

33

Disposiciones Complementarias Transitorias del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto
Legislativo que apruebala Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

PRIMERA. - Criterios de segregacion

En tanto las municipalidades no definan los criterios de segregacion en el plazo sefialado en el literal a) articulo 34
del Decreto Legislativo N° 1278, los generadores deben cumplir con lo dispuesto en el articulo 19 del presente
reglamento.

SEGUNDA. - SIGERSOL

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales
debe presentar a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacion
ambiental correspondiente, de ser el caso, los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracion Anual
sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No Municipales.

(..).

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Aprueban el Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.

De la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA (STD), se verific6 que el administrado cumplié con
presentar al OEFA la DMGRS correspondiente al afio 2016.
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No evalla el fin preventivo de la fiscalizacién requladas en el TUO de la LPAG

El administrado -en su escrito de descargo 2- sefialé que en el marco del Programa
Pais y la incorporacion del Peru a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) se ha buscado lo siguiente:

Replantear el concepto de la naturaleza de la potestad sancionadora de la
administracion publica, muestra de ello es la dacién del Decreto Legislativo N°
1272 que modificé la Ley N° 2744, Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador (LPAG) introduciendo una regulacion expresa sobre la Actividad
Administrativa_de la_Fiscalizacién, que evidencia una mayor atencién a la
potestad fiscalizadora.3

(i) Con el objetivo principal el mejoramiento de las politicas publicas e incentivas

el proceso de reformas del Pera.

Agrega, que la OCDE -en un estudio del 2014 sobre los principios aplicables al
enforcement y las inspecciones- ha sefialado que una buena estrategia de
enforcemet es aquella que provee correctos incentivos para los sujetos regulados y
gue fomenta el cumplimiento regulatorio a través de alternativas de regulacién
tradicional, ayudando a que las inspecciones sean, mas efectivas, eficientes, menos
gravosas para los sujetos regulados.

En esa linea, se modifico la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Sancionador (LPAG), que actualmente en el articulo 239° del TUO de la LPAG
establece que la actividad de fiscalizacibn debe hacerse bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencién y de gestién de riesgo y de tutela de los
bienes juridicos protegidos.

Similar enfoque se recoge en el numeral 245.2 del articulo 245° del TUO de la LPAG,
gue sefiala que las entidades procuraran realizar algunas fiscalizaciones Unicamente
con la finalidad orientativa, esto es, de identificacién de riesgos y notificacién de
alertas a los administrados con la finalidad de que mejores su gestion.

Por lo sefalado, el administrado sefiala que los organismos fiscalizadores
deberan de promover en los administrado una cultura de cumplimiento normativo,
lo cual implica que los esfuerzos se centren en estrategias de persuasion como:
difusioén, prevencion y educacién. Siguiendo al profesor Ochoa Mendoza la citada
regulacién se conoce como regulacion responsiva®, y consiste principalmente en el
gue el regulador escale gradualmente una piramide de cumplimiento al momento de
buscar el cumplimiento de la Ley comenzando — desde la base — con acciones de
persuasion, hasta llegar a la cumbre con medidas punitivas o sancionadoras, se cita
la pirAmide de cumplimiento.

34

35

Valdivia Acufia, Mildred Tatiana (2017). Reflexiones en tomo a la potestad de fiscalizacion de la administracion
publica del estado peruano aluz de los desafios de la OCDE (Trabajo Académico para optar el grado de segunda
especialidad en Derecho Administrativo). Pontifica Universidad Catélica del Per(i - PUOP. URL: http://tesis.pucp.edu-
pe/repositorio/handie/20.500.12404/11798.

Ochoa Mendoza, Francisco (2016). ¢Es posible hacer cumplir la ley sin sancionar? Aplicando de manera
responsiva la regulacion en el PerQ, a propoésito del caso del caso de abogacia de ia competencia sobre barreras
burocraticas en el mercado de servicios publicos. Derecho PUCP: Revista de ia Facultad de Derecho. URL:
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/14852
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Con relacién a los parrafos precedentes, el administrado concluye que el OEFA
recomendo el inicio del PAS sin hacer una valoraciéon en su conjunto del sistema
normativo -no realiz6 una interpretacion sistematica-, porque no considera en sus
actuaciones ni fundamentacioén la Politica Nacional de Estado, toda vez que:

. No se adecua a los estdndares de la OCDE, con relacién a la responsabilidad
responsiva, es decir la aplicacion de estrategias de persuasion como: difusion,
prevencién, educacion, entre otras, vy,

o No evalua el fin preventivo de las fiscalizaciones reguladas actualmente en los
articulos 239° y 245.2 TUO de la LPAG, la misma que ya no tiene un fin de
garrote, sino que promueve una cultura de cumplimiento normativo a través de
la persuasion.

Al respecto, debemos sefalar que la Supervision Regular 2018 se dio durante la
vigencia del Reglamento de Supervisidon aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, por tanto, la DSEM luego de la accién de
supervision -en el marco de sus competencias- recomendo el inicio del presente PAS
basado en hechos objetivos, sustentandose en medios probatorios que obran en el
expediente, y que fueron valorados al momento de emitir la Resolucion de inicio del
presente PAS.

Sin perjuicio de ello, debemos sefialar que posteriormente el OEFA aprobé el
Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2019-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision), el cual se
enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del
riesgo, para garantizar una adecuada proteccién ambiental.

De dicho cuerpo normativo, se observa mecanismos que permitan alcanzar dicha
finalidad, tal como las supervisiones orientativas, las cuales se realizan por Unica vez
siempre que se cumplan las siguientes condiciones: i) la unidad fiscalizable no haya sido
supervisada con anterioridad por el OEFA, ii) que el administrado sea una persona natural
con negocio, micro 0 pequefia empresa o iii) se presenten otros supuestos debidamente
sustentados por el OEFA que coadyuven al adecuado manejo ambiental. Ahora bien, dichas
condiciones corresponderan ser evaluadas por la autoridad de supervisién y tener en
cuenta al momento de realizar las acciones de supervisién de modo que se cumpla con el
enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestién del riesgo, para
garantizar una adecuada proteccion ambiental.

Ahora bien, dichas condiciones corresponderan ser evaluadas por la autoridad de supervision
y tener en cuenta al momento de realizar las acciones de supervision de modo que se cumpla
con el enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riesgo, para garantizar
una adecuada proteccion ambiental.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no present6 la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2017, ante
el OEFA (autoridad fiscalizadora encargada de su recepcion hasta la implementacion
del SIGERSOL), en consecuencia, la conducta materia de analisis configura la
infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2 de la Resolucién de variacion;
por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el
presente PAS.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la
LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

36

37

38

39

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se declara la sobre el ambiente, los lograr la restauracién
responsabilidad del >
pd inistrad recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafo

ocasionado

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo con el marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos°. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta

infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

40

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de
la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N.° 9, diciembre
2010, p. 147, Lima.

Péagina 13 de 19



59.

60.

IV.2.

61.

CADEL
GUICADELPEy,

N4 1 | Ministerio
% el del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcion y la Impunidad

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continla;
resultando materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deber& analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
presentd la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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afio 2017, ante el OEFA (autoridad fiscalizadora encargada de su recepcién hasta la
implementacién del SIGERSOL).

Sobre el particular, cabe indicar que la conducta infractora cometida por el
administrado constituye incumplimiento de una obligacién formal, cuya finalidad es
de poner en conocimiento de la autoridad fiscalizadora -de manera oportuna- las
actividades de minimizacion de generacion de residuos, asi como el sistema de
manejo de los mismos ademas de sus caracteristicas. La remision de la DMGRS o
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos al OEFA tiene como sustento una
oportuna verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, con la finalidad de que la Administracién adopte las acciones necesarias
dentro de sus competencias.

Siendo que dicha obligacién debia ser cumplida en un periodo de tiempo especifico,
y considerando que la misma no se encuentra orientada a revertir o remediar los
efectos nocivos, no cumple con la finalidad del dictado de una medida correctiva en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, no
corresponde proponer el dictado de una medida correctiva en el presente caso.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Marco normativo para laimposicién de sanciones

De la lectura del articulo 3° de la Ley del Sinefa*3, se desprende que el objetivo del
Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el articulo 6° de la Ley del Sinefa establece que el OEFA es la entidad
publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa
ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas**; y, el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11°4 de

43

44

45

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 3°. - Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sanciéon en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 11°. - Funciones generales

[
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la Ley del Sinefa sefiala que el OEFA tiene la facultad de dictar las normas que
regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013 y modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD, el OEFA establecio la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, metodologia para el calculo
de multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad*® y
razonabilidad en la imposicion de sanciones que rigen la potestad sancionadora de
la Administracion?’.

En el presente caso, y en aplicacion la metodologia para el calculo de multas del
OEFA, la SSAG remitié a la DFAI el Informe N° 1435-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 11
de noviembre del 2019, mediante el cual realiz6 la propuesta del calculo de multa, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*.

46

47

48

11.2 EI OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las normas
gue regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

En ejercicio de la funcidon normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectiva.”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[-1]

1.15 Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los administrados
0 sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que,
en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se
expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos. [...]”

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
[-1]

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccién;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firme la
resolucién que sanciond la primera infraccién.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero del 2019.
“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(--)
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De la revision del informe sefialado, que forma parte integrante de la presente
Resolucion, y que serd notificado al administrado junto con el presente acto
administrativo, se concluye que la multa total a ser impuesta asciende a 1.93 UIT
(uno con 93/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), segun el siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa final
1 El administrado no cumplié con presentar la Declaracion Anual de 1.93 UIT
Manejo de Residuos Solidos del afio 2017. ’
Multa total 1.93 UIT

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccidn tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correcciéon o adecuacion*®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrard en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

Cuadro N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

- | RESUMEN DE LOS HECHOS CON 50

A RECOMENDACION DE PAS a RS G i RS e
El administrado no cumpli6 con
presentar la Declaracion Anual de

1 Manejo de Residuos Sdlidos del afio NO St x St NG NG
2017.

Siglas:
A Archivo CA Correccién o RR Reconocimiento de
adecuacion responsabilidad
RA R:jgﬁgiss?ggsgd M Multa MC Medida correctiva

Recuerde que la correccion, cese, adecuacién o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en el articulo

49

50

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o similares que
sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

...
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emisién del Informe Final de Instruccién vy ii) acceder a un descuento de 30%
si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del
procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD).
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4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peru — Petroperu S.A. por la comision de la infraccion sefialada en numeral 1 de la Tabla
N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0844-2019-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Sancionar a Petroleos del Perd — Petroperu S.A., con una multa ascendente
de 1.93 UIT (uno con 93/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, al haber sido declarado responsable por la comision de Unica infraccién indicada en
el numeral 1 de la Tabla N°2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0844-2019-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con lo indicado en los considerandos de la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Notificar a Petr6leos del Perd — Petroperu S.A., el Informe N° 1435-2019-
OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
N° 00068199344 del Banco de la Nacion en moneda nacional, debiendo indicar al momento
de la cancelacioén al banco el numero de la presente Resolucién, sin perjuicio de informar
en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental del pago
realizado.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Pert — Petropert S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 6°. - Infformar a Petroleos del Pert — Petroperud S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion
total, generard intereses legales.

Articulo _7°. - Informar a Petrdleos del Peru — Petropert S.A., que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en
el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a Petréleos del Peru — Petroperu S.A. que contra lo resuelto en la

presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
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quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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