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1 | Ministerio
Feil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

2019-101-025683

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1771-2019-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 3237-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO ' LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L..

UNIDAD PRODUCTIVA  :  ACUICULTURA DE MEDIANA Y GRAN EMPRESA?

UBICACION ' DISTRITO Y PROVINCIA DE ZARUMILLA Y
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR ' PESQUERIA

MATERIA ' COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0343-2019-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de julio
de 2019, el Escrito con Registro N° 2019-E20-083017 del 27 de agosto del 2019 y el
Informe N° 1384-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del 2019, v;

l. ANTECEDENTES

1. Del 7 al 11 de setiembre del 2018, la Direccién de Supervision realizé una accion
de supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2018) al
establecimiento acuicola? de titularidad de LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. (en
adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision S/N* del 11 de setiembre del 2018 (en adelante, Acta de
Supervision).

2.  Mediante el Informe de Supervision N° 303-2018-OEFA/DSAP-CPES® del 30 de
noviembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervisién), la Direccion de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una presunta infraccién a la normativa ambiental.

3. Asimismo, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 0210-2019-OEFA/DFAI-
SFAP del 30 de mayo de 2019°, notificada al administrado el 6 de junio de 20197
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20136247396.

2 Cabe indicar que mediante Resolucion Directoral N° 007-2017-PRODUCE/DGA de fecha 22 de mayo del 2017,
el Ministerio de la Produccion resolvié adecuar la concesion otorgada al administrado mediante la Resoluciéon
Directoral N° 213-2015-PRODUCE/DGCHD, para desarrollar la actividad de acuicultura mediante el cultivo de
Langostino en un area marina de 136.30 hectareas, ubicada en Sector Pampa de la Soledad, Caserio “El
Bendito”, distrito y provincia de Zarumilla y departamento de Tumbes; a la categoria productiva de Acuicultura de
Mediana y Gran Empresa (AMYGE). (Folios 12 al 13 del Expediente)

La unidad fiscalizable corresponde a la concesién acuicola dedicada al cultivo de Langostino en un area marina
de 136.30 hectéreas. (Folios 10 al 11 del Expediente)

4 Paginas 19 al 32 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 5 del Expediente.
5 Folios 2 al 4 del Expediente.

6 Folios 14 al 16 del Expediente.

7 Folios 17 y 18 del Expediente.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

El 25 de junio de 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-E20-0618098, el
administrado presentd sus descargos al presente PAS (en adelante, Escrito de
Descargos I).

Mediante el Informe N° 0941-2019-OEFA/DFAI-SSAG?® del 31 de julio del 2019, la
Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA, remitio a la SFAP, la
propuesta de calculo de multa por la presunta infraccion contenida en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

Con fecha 31 de julio de 2019, la SFAP en su calidad de 6rgano instructor emitié
el Informe Final de Instruccién N° 0343-2019-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final de Instruccién), en el cual recomendé a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) declarar la
existencia de responsabilidad del administrado, asi como la imposicién de una
multa ascendente a 7.30 UIT (SIETE UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS
Y 30/100) respecto de la presunta conducta infractora imputada en la Resolucién
Subdirectoral.

Mediante la Carta N° 1472-2019-OEFA/DFAI! emitida el 31 de julio de 2019 y
notificada el 9 de agosto de 2019, se remitié al administrado el Informe Final de
Instruccion, a efectos que formule sus descargos correspondientes, para lo cual
se le otorgd un plazo de quince (15) dias habiles.

El 27 de agosto del 2019, mediante escrito con Registro N° 2019-E20-083017*2,
el administrado presento sus descargos contra el Informe Final de Instruccion (en
adelante, Escrito de Descargos ll).

Finalmente, la Subdireccién de Sancién y Gestion de Incentivos del OEFA remitié
a esta Direccidn el Informe N° 1384-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del
2019, conteniendo el célculo de la multa aplicable por la comision de la presunta
infraccion imputada.

CUESTION PREVIA: Sobre la solicitud de nulidad de la Resolucién
Subdirectoral solicitada por el administrado

En su Escrito de Descargos |, el administrado solicit6 la nulidad de la Resolucion
Subdirectoral, argumentado que dicho acto administrativo incurre en una de las
causales de nulidad prevista en el Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG); debido a que

10
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Folios 21 al 113 del Expediente.
Folios 114 al 120 del Expediente.
Folios 121 al 129 del Expediente.
Folio 130 del Expediente.

Folios 131 al 157 del Expediente.
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habria omitido uno de los requisitos de validez para la emision de actos
administrado, previstos en los Articulos 3° y 6° del TUO de la LPAG, al no
encontrarse debidamente motivada, toda vez que no habria pruebas objetivas que
respalden la imputacion, asi como no se habria considerado las acciones de
correccion de conducta implementadas con posterioridad a la Supervision Regular
2018.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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Sobre el particular, es preciso mencionar que el Numeral 2 del Articulo 217° del
TUO de la LPAG??, establece que sélo son impugnables los actos definitivos gue
ponen fin a la instancia y los actos de tramite de determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefension.

Adicionalmente, el Numeral 1 del Articulo 11° del TUO de la LPAG, establece que
el planteamiento de la nulidad de los actos administrativos se realizara por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill, Capitulo Il de la
mencionada norma'4, la cual detalla en el Numeral 218.1 del Articulo 218° que los
recursos administrativos son: el Recurso de Reconsideracion y el Recurso de
Apelacion?®.

Por lo expuesto, considerando que la Resolucién Subdirectoral no constituye un
acto que pone fin a la instancia y que la misma no produce indefension al
administrado, en tanto el mismo ha ejercido su defensa a través del Escrito de
Descargos que argumenta la nulidad materia del presente analisis, ademas de
ello, siendo que la referida nulidad no ha sido formulada a través de uno de los
recursos administrativos sefialados en el parrafo anterior; el acto administrativo
cuya nulidad se alega no es un acto impugnable.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la Resolucion Subdirectoral cuestionada por
el administrado, ha sido emitida respetando todos los derechos y garantias del
administrado, observando la aplicacién de todos los principios consagrados en el
TUO de la LPAG.

13

14

15

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 217°. Facultad de contradiccién

(--)

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradicciéon a los
restantes actos de tramite deber4 alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

(..)

(Enfasis afiadido)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la responsabilidad

()

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

()"
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Por lo expuesto, corresponde sefialar que, en el extremo referido al requerimiento
realizado por el administrado, no procede la declaracion de nulidad de la
Resolucién Subdirectoral.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto por el Articulo 11° del TUO
de la LPAG, corresponde desestimar la pretensiéon de nulidad del presente PAS
planteada por el administrado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRODEMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'® (en adelante, Ley
del SINEFA), se establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancibn en materia ambiental que las
entidades sectoriales se encuentran ejerciendo.

Asimismo, el articulo 249° del TUO de la LPAG establece que el ejercicio de la
potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le
hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria®’.

Por ende, en el presente caso y en mérito a que el administrado incurrié en el
hecho imputado sefialado en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral con
posterioridad a la pérdida de vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacién de inversion en el pais (en adelante, Ley N° 30230) —
considerando que la supervision se realizo del 7 al 11 de setiembre del 2018—,
corresponde aplicar al referido hecho imputado las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG y en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS);
asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco
de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, y de acreditarse la
responsabilidad administrativa del administrado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que esta Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

16

17

Ley N°© 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 249°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: ElI administrado no realizd los monitoreos
ambientales correspondientes al segundo semestre del 2017 y primer
semestre del 2018, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental (EIA).

Compromiso ambiental asumido por el administrado

Mediante el Estudio de Impacto Ambiental, con Certificacion Ambiental aprobada
mediante la Resolucién Directoral N° 195-2015-PRODUCE/DGCHD?® del 7 de
abril de 2015 (en adelante, EIA), el administrado asumié el compromiso de realizar
monitoreos ambientales (efluentes) con una frecuencia semestral, y conforme a la
Resolucion Ministerial N° 019-2011-PRODUCE, que modificd la Guia para la
presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura (en adelante, Resolucién
Ministerial N° 019-2011-PRODUCE), tal como se detalla a continuacion®®:

“ANEXO DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 195-2015-PRODUCE/DGCHD

% Resolucion Ministerial N°
019-2011-PRODUCE, que
resolvié modificar la Guia
para la presentacion de
Reportes de Monitoreo en f Semestral

4 Informe Semestral

para el Reporte de
% Efluentes Monitoreo Ambiental

en Acuioultura. Acu ig:u[tura, aproba_qo
mediante Resolucién
Ministerial N° 168-2007-

PRODUCE.

(...)"
Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado en el
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién?, la Direccion de
Supervision dejo constancia que el administrado no realiz6 el monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2017, conforme se muestra a
continuacion:

“ACTA DE SUPERVISION

()
10. Verificacion de obligaciones y medios probatorios
(..)
Plazo para
. NP .
N°. | Descripcién ¢Corrigio? acredlta‘r’la
(---) subsanacion o
correccién (¥

Cultivo de Langostino — 136.60 hectareas

18

19

20

Folios 6 al 9 del Expediente.
Folio 9 del Expediente.

Péaginas 22 al 25 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 5 del Expediente.
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() | () () ()

Descripcion del componente/obligacion fiscalizable.
Presentacion, frecuencia del monitoreo ambiental, verificacion del
monitoreo de parametros y verificacién de la evaluacién de (os
puntos de monitoreo.

()

El administrado alcanzé durante la supervision los siguientes
reportes de monitoreo ambiental - RMA:

()

Reporte de monitoreo del primer semestre del 2018:

- Informe de ensayo N° ACO-16633 de fecha de muestreo 02 de

5 julo del 2018. NO Tres (3) dias

- Informe de ensayo AGM-95367 de fecha de muestreo 02 de julio habiles
del 2018.

- Informe de ensayo AGM-95115 de fecha de muestreo 02 de julio
del 2018.

- Informe de ensayo AGO-69324 de fecha de muestreo 02 de julio
del 2018.

(--)

El administrado no _ha realizado el monitoreo de frecuencia

semestral _para los componentes agua _y sedimentos

correspondiente al sequndo semestre del 2017.

(..)

(...) | (...) (... (...
()"

(Enfasis afadido)

Por otro lado, en el extremo de que el administrado no habria realizado el
monitoreo ambiental correspondiente al primer semestre del 2018, cabe precisar
gue, si bien el Acta de Supervision sefiala que el administrado habria presentado
el reporte del monitoreo ambiental del primer semestre del 2018, de la revision del
referido monitoreo, se verifica que las muestras fueron tomadas el dia 2 de julio
del 2018.

En tal sentido, teniendo en cuenta que el primer semestre del 2018 se desarrollé
entre el 1 de enero al 30 de junio del 2018, se verifica que los informes de ensayo
presentados por el administrado como reporte de monitoreo del primer semestre
del 2018, corresponden al sequndo semestre del 2018.

Por lo expuesto, mediante el Informe de Supervision??, la Direccion de Supervision
concluy6 que el administrado no realiz6 los monitoreos ambientales
correspondientes al segundo semestre del 2017 y primer semestre del 2018
conforme a lo establecido en su EIA y la Resolucién Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE.

Andlisis de los descargos al Unico hecho imputado

En su Escrito de Descargos |, el administrado sefiala que, mediante escrito con
Registro N° 2018-E01-76480%, presentado el 17 de setiembre del 2018 ante el
OEFA, remitié6 el Reporte de Monitoreo Ambiental correspondiente al segundo
semestre del 2017, sefialando que el monitoreo del segundo semestre del 2018
se realizaria evaluando los pardmetros que fueron observados en el Acta de
Supervisién (componentes sedimentos y agua).

21

22

Folios 3 al 4 del Expediente.

Péagina 266 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 5 del Expediente.
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Asimismo, indica que mediante escrito con Registro N° 2019-E20-017967%,
presentado el 14 de febrero del 2019 cumpli6 con presentar el reporte de
monitoreo ambiental correspondiente al segundo semestre del 2018, evaluando
los referidos pardmetros observados durante la Supervision Regular 2018, por lo
que el administrado considera que ha subsanado las observaciones indicadas en
el Acta de Supervision.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
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En esa linea, en su Escrito de Descargos |, reiterados en su Escrito de Descargos
II, el administrado a fin de acreditar la subsanacion de su conducta, adjunta los
siguientes documentos:

(i) Carta con Registro N° 2018-E01-004548%4, presentada el 16 de enero del
2018, mediante la cual remite el Reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2017.

(i) Carta con Registro N° 2018-E01-060194%°, presentada el 17 de julio del
2018, mediante la cual remite el Reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al primer semestre del 2018 y otros documentos.

(ili)  Escrito con Registro N° 2019-E20-0179672, presentado el 14 de febrero del
2019, mediante la cual remite el Reporte de monitoreo ambiental
correspondiente al segundo semestre del 2018.

(iv) Declaraciones de Manejo de Residuos Sélidos del afio 201827,

(v) Certificados de Manejo de Residuos Sélidos?.

(vi) Manifiestos de Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2018%,
correspondientes al centro de produccién acuicola ubicado en el Sector El
Algarrobo.

(vii) Estructura del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del establecimiento
acuicola®.

Adicionalmente, en su Escrito de Descargos |, el administrado menciona que el
presente hecho imputado no se subsume en el supuesto descrito en el Literal b)
del Articulo 3° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2017-OEFA/CD, que
aprueba la tipificacion de infracciones administrativas y la escala de sanciones
aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de
mediana y gran empresa que se encuentran bajo la competencia del OEFA (en
adelante, RCD N° 038-2017).

De otro lado, en su Escrito de Descargos Il, el administrado reitera que si realizé
los monitoreos del segundo semestre del 2017 y primer semestre del 2018, para
lo cual adjunta copia de las Actas de Inspeccién y Muestreo N° 0092473 y

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Folio 83 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.

Folios 54 y 56 del Expediente.

Folio 83 del Expediente.

Folios 57 al 60 y 89 al 92 del Expediente.
Folios 71y 77 del Expediente.

Folios 72 al 76 y 78 al 82 del Expediente.
Folios 84 al 88 del Expediente.

Folios 135 al 137 del Expediente.
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022562% del 18 de diciembre del 2017 y 2 de julio del 2018 (en adelante, Actas
de Inspeccion y Muestreo |y Il), respectivamente.

Finalmente, sefiala que el 2 de julio del 2018 realiz6 el monitoreo del primer
semestre del 2018 debido a la alta carga laboral del laboratorio encargado, por lo
que dicho monitoreo no corresponde al segundo semestre del 2018, ya que para
dicho periodo las muestras fueron tomadas en el mes de diciembre del 2018.

Sobre el particular, es preciso sefialar que, una vez aprobados los instrumentos
de gestibn ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacién ambiental aprobatoria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29° y 55° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)®, es responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos
en ellos, en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos.

En atencion a ello, corresponde indicar que el presente hecho imputado consiste
en la no realizacion de los monitoreos ambientales correspondientes al segundo
semestre del 2017 y primer semestre del 2018, por lo que los medios probatorios
presentados por el administrado -referidos a las Declaraciones, Manifiestos y
Certificados de Manejo de Residuos Sdélidos, asi como la Estructura del Plan de
Manejo de Residuos Soélidos- no desvirtan la presente imputacién. Por tal motivo,
corresponde desestimar los descargos y los medios probatorios presentados por
el administrado en este extremo.

Por otro lado, con relacion a la subsunciéon del presente hecho imputado al tipo
infractor establecido en la RCD N° 038-2017, es preciso indicar que el Literal b)
del Articulo 3° de la referida resolucion establece que el no realizar el monitoreo
ambiental conforme a lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental y/o
los protocolos aprobados por_el Ministerio de la Produccién, constituye una
infraccion administrativa.

Por ello, siendo que la presente imputacion consiste en que el administrado no
realizé los monitoreos ambientales correspondientes al segundo semestre del

32

33

Folios 147 al 149 del Expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.”

()

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.”

(Enfasis afiadido)
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2017 y primer semestre del 2018, conforme a lo establecido en su EIA, se verifica
que el presente hecho imputado se subsume en el tipo infractor establecido en el
Literal b) del Articulo 3° de la RCD N° 038-2017, por lo que corresponde
desestimar los descargos del administrado en este extremo.

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

Adicionalmente a ello, con relacion a los informes de ensayo correspondientes al
Reporte de monitoreo del segundo semestre del 2017, supuestamente
presentados por el administrado el 16 de enero y 17 de setiembre del 2018, asi
como en sus Escritos de Descargos | y Il, se pudo obtener los siguientes
resultados:

Liiostie dle Componente Hetlia gl ol e Lugar de muestreo
Ensayo3* N° P muestreo muestreo 9
ACO-138353% Agua salina 18/12/2017 13:00 horas
AGM-79793%6 Agua salina 18/12/2017 13:00 horas
AGO-58081°%7 Sedimentos 18/12/2017 13:00 horas
AGM-79026%8 Agua salina 18/12/2017 13:00 horas
ACO-13836%° Sedimentos 18/12/2017 13:00 horas Sect LAl b
ACO-13811% Agua salina 18/12/2017 14:00 horas e/i OJaes Ve%ggso_ 0,
AGM-796994 Agua salina 18/12/2017 14:00 horas 9 Zarumilla
ACO-1381242 Sedimentos 18/12/2017 14:00 horas
AGM-7900143 Agua salina 18/12/2017 14:00 horas
ACO-58080% Sedimentos 18/12/2017 14:00 horas
AGM-7901445 Sedimentos 18/12/2017 14:00 horas
AGM-7902946 Sedimentos 18/12/2017 13:00 horas

Fuente: Informes de monitoreo correspondiente al segundo semestre del 2017, presentado por el administrado.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

Al respecto, se observa que el lugar de muestreo de los informes de ensayo
detallados en el cuadro _anterior no _corresponde al establecimiento acuicola
materia_de andlisis en el presente PAS (ubicado en el Sector Pampa de la
Soledad, Caserio “El Bendito”), sino a uno ubicado en el Sector El Algarrobo. En
tal sentido, corresponde desestimar los descargos y los medios probatorios
presentados por el administrado en este extremo del presente PAS, debido a que
no corresponden al establecimiento acuicola materia de analisis en la presente
Resolucion.

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

Paginas 267 al 274 del documento contenido en el disco compacto (CD) que obra a folio 5 del Expediente.
Folios 36 al 38 del Expediente.
Folios 39 al 40 del Expediente.
Folio 41 del Expediente.

Folio 42 del Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Folios 44 al 46 del Expediente.
Folios 47 al 48 del Expediente.
Folio 49 del Expediente.

Folio 50 del Expediente.

Folio 51 del Expediente.

Folio 52 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.
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Asimismo, de la revision de los informes de ensayo presentados por el
administrado el 17 de julio del 2018 y el 14 de febrero del 2019, asi como en sus
Escritos de Descargos | y II, se observa que los mismos corresponden al segundo
semestre del 2018, y que una parte de ello fueron tomados en el establecimiento
ubicado en el Sector El Algarrobo, conforme se muestra a continuacion:

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

IIrE1forme df Componente FEBEEE FOREE Lugar de muestreo
nsayo N muestreo muestreo

ACO-16633% Agua salina 02/07/2018 | 09:30 horas

AGM-9536748 Agua salina 02/07/2018 11:30 horas

AGM-95115%° Agua salina 02/07/2018 09:30 horas

AGO-69324% Sedimentos 02/07/2018 09:30 horas

AGM-948035! Sedimentos 02/07/2018 | 11:30 horas Sector El Bendito -

AGM-9480252 Agua salina 02/07/2018 | 11:30 horas | Zarumilla - Tumbes
AGO-69325% Sedimentos 02/07/2018 11:30 horas

1-17071/18% Sedimento Estuarino 13/12/2018 -

1-17070/185° Agua de Estereo 13/12/2018 -

1-17054/1856 Agua de Estereo 13/12/2018 -

1-00092/195%7 | Sedimento Estuarino 17/12/2018 - Sector el Algarrobo
1-00091/19%8 Agua de Estereo 17/12/2018 - - Aguas Verdes —

1-00090/19%° Agua de Estereo 17/12/2018 - Zarumilla - Tumbes

Fuente: Informes de monitoreo correspondiente al segundo semestre del 2017, presentado por el administrado.
Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

En tal sentido, corresponde desestimar los descargos y los medios probatorios
presentados por el administrado en el extremo de los informes de ensayo
correspondiente al Sector El Algarrobo, debido a que no_corresponden al
establecimiento acuicola materia de andlisis en el presente Informe.

No obstante, con relacién a los informes de ensayo que fueron realizados en el
establecimiento acuicola ubicado en el Sector El Bendito, se observa que, si bien
el administrado sefiala que corresponden al primer semestre del 2018, las
muestras fueron tomadas el dia 2 de julio del 2018, es decir, dentro del segundo
semestre del 2018. Por ello, siendo que dichos informes de ensayo fueron
realizados en un periodo posterior a los analizados en el presente Informe, se
debe sefalar que los mismos no subsanan el presente hecho imputado.

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Folios 61 al 62 del Expediente.
Folios 63 al 64 del Expediente.
Folios 65 al 66 del Expediente.
Folio 67 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.

Folio 70 del Expediente.

Folios 93 al 95 del Expediente.
Folios 96 al 98 del Expediente.
Folios 99 al 102 del Expediente.
Folios 103 al 105 del Expediente.
Folios 106 al 109 del Expediente.

Folios 110 al 113 del Expediente.
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Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta oportuno indicar que el Tribunal de
Fiscalizaciobn Ambiental (en adelante, TFA), establecié6 mediante la Resolucion N°
463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre del 2018, el cual constituye un
precedente administrativo de observancia obligatoria, que las acciones posteriores
de los administrados destinadas a la correccién por la no realizaciéon de los
monitoreos, no revierten la conducta infractora, toda vez que, por su naturaleza,
esta no es subsanable:

“65. Asi las cosas, tal como indicé este tribunal en reiterados pronunciamientos, la
conductarelacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado
que dicha accién refleja las caracteristicas sinqulares _en_un_momento
determinado, en el gue se recaba data gque no podra ser sustituida con futuros
monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas a
realizar los mismos, no demostraran la correccion de la conducta infractora.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, en el presente caso, la conducta materia de andlisis, referida a la no
realizacién de los monitoreos ambientales correspondiente al segundo semestre
del 2017 y primer semestre del 2018, conforme a lo establecido en el EIA, por su
naturalezay de acuerdo alo establecido por el TFA, no es subsanable. En tal
sentido, no corresponderia eximir de responsabilidad al administrado en este
extremo del presente PAS, incluso ante la verificacion de una eventual correccién.

De otro lado, con relacién al Acta de Inspeccion y Muestreo |, presentada a través
del Escrito de Descargos Il, corresponde precisar que la misma corresponde al
establecimiento ubicado en el Sector El Algarrobo, conforme se observa a
continuacion:

Cédigo: F-OAPO15
ACTA DE INSPECCION Y MUESTREO | Fecha: 100212017 N° 009247
Verslén: 06
conern
N o 69356 e Fecha inido (Wmiax /&~ /2./)~ Fechavsemino:| /Z-/2./
Solcitanto /stxrv NEAA v;_mr._.a,gjLL i proveedor! Eﬂcmm[ﬂw .
Lol Zisigan Vicapprp 3 OL Presentackin: Baulm ﬁiorw
Lugar do Inspeccion: S¢ cro st ALGa 4AQBS D Gumd YEADES uu__@wm santods: PIN - 0OC 16 {00 SIS
o Yo ) L CUD S BUND - SEDINESTS s =
Morcaderia varificads R S ———— e ————

Fuente: Acta de Inspeccion y Muestreo I, del 18 de diciembre del 2017.

Asimismo, con relacién al Acta de Inspeccién y Muestreo Il, se verifica que toda
vez que la misma fue suscrita en el 2 de julio del 2018, corresponde al periodo
comprendido dentro del segundo semestre del 2018, conforme se observa a
continuacion:

—
6 W:F-OAP:');!

UESTREO Fecha: 1 ‘(1) 9589

ACTA DE INSPECCION Y M mm“ N° 022562
v o e i L o

Sotidltante -0 i d4 Ueppe L [CJrrovesdord [JE doct (] Comprador: ___ =
Productor ) ______ Dostino; oy Presentacion; [_] Buitos [ cranet

ILuqudolupoedm; a1 AT < DN ] CM'O"""’ sanitaca: L e
18, C yio Pesol o) 7 =R L -7

Fuente: Acta de Inspeccion y Muestreo Il, del 2 de julio del 2018.
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En tal sentido, corresponde desestimar las Actas de Inspeccion y Muestreo | y I,
presentadas como medios probatorios en el Escrito de Descargos II, debido a que
i) el Acta de Inspeccion y Muestreo | no corresponde al establecimiento acuicola
materia de analisis en la presente Resolucion y ii) el Acta de Inspeccion y Muestreo
Il corresponde al segundo semestre del 2018, el cual no es materia de analisis en
la presente Resolucion.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado no realizé los
monitoreos ambientales correspondiente al segundo semestre del 2017 y primer
semestre del 2018, conforme a lo establecido en el EIA, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
gue infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el Numeral 251.1 del Articulo 251° del
TUO de la LPAG®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal

60

61

62

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251. -Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 18°. - Alcance
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d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por
Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD*®, establecen que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos haturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA®*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

63

64

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos parala aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(Enfasis afiadido)
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Secuencia de analisis parala emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continlda

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Lucha contrala Corrupcién y la Impunidad

© ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
5e declarala sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgggsia:]li);lg;idel recursos naturalesy la "EPE_”_ECiéfj o, al mez\os,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado,

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c)  Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continla; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

65

66

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

54. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®’. Para emitir ese tipo de medidas
se tendr& en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar 0 prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

55. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

V.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

V.2.1 Unico hecho imputado:

56. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
realiz6 los monitoreos ambientales correspondiente al segundo semestre del 2017
y primer semestre del 2018, conforme a lo establecido en el EIA.

57. De la revision de los actuados en el Expediente y de la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario del OEFA se observa que el administrado no ha
corregido su conducta infractora.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
67 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
()
ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.
(.)
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:
(--)
v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”

68
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Sin embargo, cabe precisar que si bien el dictado de una medida correctiva resulta
importante para garantizar la adecuacion y la correccion de la conducta infractora;
en el presente caso, el mandato de una medida correctiva no cumple su finalidad,
toda vez que la conducta materia de andlisis aconteci6 en un momento
determinado; y la imposicion de una medida correctiva, seria posterior al acto
infractor, es decir, la accién de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento
en el periodo acontecido.

En tal sentido, los monitoreos de componentes ambientes tienen la particularidad
de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un determinado periodo,
por ende, la accién de realizar un monitoreo posterior no permitird obtener los
resultados del periodo no monitoreado, sino informacién y resultados posteriores
al acto no ejecutado®®.

Adicionalmente, cabe precisar que, siendo que el administrado tiene la obligacién
ambiental de realizar los monitoreos ambientales con una frecuencia semestral,
es decir, en cada semestre, se advierte que la evaluacién de la calidad de
efluentes en el EIP es constante, por ende, dicha accién garantiza contar con
informacion del estado actual de los componentes ambientales en un lapso de
tiempo pertinente y, asi, permitir la minimizacién de cualquier tipo de riesgo de
afectacién ambiental.

Por lo tanto, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva
en el presente PAS, toda vez que la realizaciébn de monitoreos posteriores a la
comision de la conducta infractora no cumple con la finalidad de una medida
correctiva, la cual se encuentra orientada a corregir, compensar, revertir o
restaurar el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir -en
un determinado momento- en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

PROCEDENCIA Y DETERMINACION DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa ascendente a
7.56 UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (en adelante, UIT), segun el
siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales
correspondientes al segundo semestre del 2017 y primer

1 semestre del 2018, conforme a lo establecido en su Estudio de 756 UIT
Impacto Ambiental (EIA)
Multa Total 7.56 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 1384-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del 2019, elaborado por la
Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y

69

Resolucién N° 061-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, recaida en el Expediente N° 0004-2018-OEFA/DFAI/PAS.
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Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

El presente acépite tiene el especial proposito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion’ de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida:

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el presente expediente

No

RESUMEN DE LOS HECHOS CON

72
RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR MC

El administrado no realizé los monitoreos
ambientales correspondientes al segundo
semestre del 2017 y primer semestre del| NO Sl ®
2018, conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Sl NO NO

Siglas:

[ A ]

Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR [ Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

67.

Finalmente, es necesario resaltar que la correccién, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccion ambiental.

70

71

72

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..)
También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. por la comision de la infraccién indicada en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0210-2019-OEFA-
DFAI/SFAP, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo _2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde dictar medidas
correctivas al administrado, por los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Sancionar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. por la comisién de la
infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N°
0284-2019-OEFA-DFAI/SFAP, con una multa total ascendente a SIETE UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS CON 56/100 (7.56 UIT) vigentes a la fecha de pago,
conforme al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final
El administrado no realiz6 los monitoreos ambientales correspondientes al
1 segundo semestre del 2017 y primer semestre del 2018, conforme a lo 7.56 UIT
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
Multa Total 7.56 UIT

Articulo_4°.- Informar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo 5.- Informar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L., que el monto de la multa
impuesta debera ser depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del Banco
de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado.

Articulo 6°.- Informar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD"3.

I Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 37°.- Reduccion de la multa por pronto pago
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Articulo 7°.- Informar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. que, en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°.- Informar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. que contra lo resuelto en
la presente Resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 9°.- Notificar a LANGOSTINERA VICTORIA S.R.L. el Informe N° 1384-2019-
OEFA/DFAI-SSAG del 30 de octubre del 2019, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:
MACHUCA BRENA Ricardo
e Oswaldo FAU 20521286769
hard
Cargo: Director de la Direccion
o rgeniemo de Fiscalizacién y Aplicacién de
y Fiscalizacion Incentivos.
Ambiental Lugar: Sede Central -
Lima\Lima\Jesus Maria

ROMB/KLAE/gfe

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta seré reducido en un diez por
ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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